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Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye arra vonatkozodan, hogy a Tandcs hatéro-
zattal dllapitsa-e meg az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot a 2005-2010-ig terjed§ idGszakra

(COM(2004) 102 végleges — 2004/0032 (CNS))

(2004/C 241/10)

2004. februdr 23-dn a Tandcs elhatdrozta, hogy konzultdl az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiggal az
Eurdpai Kozosség alapité Szerzddésének 262. §-dban foglaltak értelmében, arrdl a javaslatrdl, hogy a
Tandcs hatdrozattal dllapitsa-e meg az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot a 2005-2010-ig terjedd idGszakra.

A Foglalkoztatasi, Szocidlis Ugyek és Allampolgdrsagi Szekcid, amely a tirgyi bizottsdgi munka el6készité-
sének felelGse, a véleményt 2004. mdjus 5-én elfogadta. A téma el6addja Cassina tirholgy volt.

409. plendris tlésén (junius 2-i Osszejovetelén), az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elfogadta a
kovetkezd véleményt 184 igen, 3 nem szavazat és 12 tartozkodds mellett:

1. Bevezetés

1.1 2000. szeptember 28-dn a Tandc, 2000/596 szdm alatt
hatdrozatot fogadott el az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létesité-
sér6l a 2000/2005 idGszakra terjedGen (tovabbiakban ERF I).
Ez a program a koltségvetésbdl erre az ot évre 36 milli6
eurdval rendelkezett erre a célra. A program az esedékes racio-
nalizdlds és szerkezetdtalakitds végrehajtasdhoz sziikséges
akcidk irdnydban megtette az els§ 1épéseket, amelyeket sike-
resen alapoztak éves koltségvetési rubrikdkra mar 1997 oéta,
elsgsorban az Eurdpai Parlament (') nyomatékos kérésére. Az
EGSzB a hatdrozati javaslatot orommel {dvozolte annak
idején (3.

1.2 Kicsit tobb mint egy évvel a 2004. december 31-i
hatdrid6 lejarta el6tt (ez volt az ERF I dltal atfogott id@szak), a
Bizottsdg elemezte a tagdllamok és a Kozosség tapasztalatait,
melyeket az ERF I idején szereztek, megszervezett egy besza-
molé konferencidt (}), és elvégzett egy hatdstanulmanyt (*) a
program 1j fdzisira irdnyuld javaslat elGkészitésére. A besza-
mol6 ezen kivill szdmitasba vette egyéb kozosségi akciok és
programok (°) kihatdsait és szinergidit is.

1.3 Az Osszegytijtott tapasztalat alapjan, 2004. februdr
12-én a Bizottsdg egy javaslatot hozott nyilvinossigra, melyben
kérte, hogy a Tandcs hatdrozzon az Eurépai Menekiiltiigyi Alap
létesitésér6l a 2005/2010 idGszakra vonatkozdan. Ez a jelen
véleményezés trgya.

") El6adé: Gérard Deprez tir.

()

() HL C 168., 2000.6.16. (cl6add: zu Eulenburgné arholgy).

() 2003. oktéber 30. és 31.

() SEC(2004) 161, 2004. februdr 12., Bizottsagi Munkaanyag: Javaslat
arrél, hogy a Tandcs hatdrozattal dllapitsa meg az Eurdpai Menekiilt-
tgyi Alapot a 2005/2010-ig terjedd id(’)’szal%ra — Kibdvitett hatds-
tanulmany {COM(2004) 102 végleges}.

() Kiilonosen azok a koltségvetési rovatok, melyek 2003-ban és 2004-

ben alapoztak meg kisérleti integrdcios projekteket; javasoltdk, hogy

tigynokséget allitsanak fel az EU kils6 hatdrainak irdnyitdsdra; az

EQUAL program felhasznéldsa arra a célra, hogy a menedékjogért

folyamodokat befogadjék a munkaerdpiacra, stb.

2. A Bizottsdg javaslatdnak tartalma

2.1 A Bizottsdg javasolja egy Alap (ERF II) létesitését 687
millié eurds koltségvetéssel hatéves idtartamra, hogy tdmo-
gassa a tagdllamokat a nemzetkozi védelmet igénylS, menekiilt
statust (°) élvezd harmadik orszdgbeli dllampolgaroknak, vagy
hontalan személyeknek a befogadasa, beilleszkedése és onkéntes
hazatelepitése {igyeiben (egy dttelepitési program keretében),
akik egyfajta anyagi tdmogatdsban is részesiilnek, ha kérel-
mezték a fent leirt egyik, vagy mdsik védelmi format, vagy
ideiglenes védelmet élveznek (7).

2.2 Tamogatott akciok. Az ERF 1II a tagallamokkal k6zosen
finansziroz olyan akcidkat, melyek széles spektrumban ird-
nyulnak a befogadasi, beilleszkedési és onkéntes hazatelepitési
programokra. A kozos finanszirozds pontosabban rendelkezésre
all a befogadé infrastruktira; az anyagi timogatds és az orvosi,
ill. pszicholdgiai ellatds, a gondozds; a szocidlis és adminiszt-
rativ segitségnyujtds szdmadra. Ide tartozik a nyelvi segitség, a
segitségnyjtds az oktatdshoz és képzéshez, valamint a munka-
helykereséshez és a befogadasi eljdrdsok javitdsdban torténd
segitség, az EU Alapvet§ Emberi Jogok Chartdjdban foglaltak
szerint. Ezek az értékek magukban foglaljdk a kedvezménye-
zettek, a helyi vendéglatd lakossdg tdjékoztatdsinak elsegitését
és a kedvezményezettek részvételének elGsegitését a polgari és
kulturdlis életben. A kedvezményezettek oOnellatisdnak elGsegi-
tése; akciok a helyhatésigok, az NGO-k és a nagykozonség
bevondsanak segitségével, tdjékoztatds és tandcsadds a hazatele-
piiléshez és segitségnytijtds ahhoz, hogy sziil6foldjiikon ismét
beilleszkedhessenek.

2.2.1  Siirg8sségi intézkedéseket is lehet kozosen finanszi-
rozni, ha ideiglenes védelmi mechanizmusokat kell bevezetni (a
koltségek 80 %-dig), a befogadds, gydjtShely, széllds, 1étfenn-
tartds, orvosi- és pszichologiai segitségnyujtds, személyzeti- és
igazgatdsi koltségek, logisztikai és szdllitasi koltségek fedezé-
sére.

() A statust az 1967. janudr 31-i Jegyzékonyvvel médositott, 1951.
julius 28-i Genfi Konvencié hatdrozta meg.
(') A 2001/55[EK. sz. irdnyelvben haszndlt értelemben.
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2.2.2 Az ERF II koltségvetés 10 %-at tartalékoljdk a kozos-
ségi akciok szdmadra, amelyeket kozvetleniil a Bizottsdg irdnyit
és céljuk a kozosségi egyiittmiikodés finanszirozasa, a tapaszta-
latcsere, az innovativ kisérleti projektek, 6j technolégidk kuta-
tisa és alkalmazdsba vétele a menekiltiigyben és az ezekhez
vezet akciok intézése.

2.3 Az ERF II bevezetése. A tagdllamok és a Bizottsdg
kozosen feleldsek az ERF II bevezetéséért.

2.3.1 A Bizottsag irdnyelvekben fekteti le tobbéves program-
jait, biztositja, hogy a gazddlkodds és az ellen6rzé rendszerek
meglegyenek a tagallamokban, zokkendmentesen miikodjenek
és vezessék be a Kozosség intézkedéseit. A Bizottsagot az
1999/468EK sz. hatdrozat rendelkezéseinek értelmében egy
vélasztmdny segiti munkdjdban.

2.3.2 A tagéllamok felel6sek a nemzeti akcidk bevezetéséért,
a jogi személyiséggel és allamigazgatdsi jogkorrel rendelkezd
,Felel6s Hatdsdg” felllitdsdért; elsé fokon felelgsek az akcidk
pénziigyeinek ellendrzéséért, a statisztikai adatgydjtésben pedig
egytittmiikodnek a Bizottsdggal.

2.3.3 A tagdllamok és a Bizottsdg egyiittmikodve biztositjdk
az eredmények kozreaddsdt, garantdljak az dtlathatésdgot és
azt, hogy akci6ik mds fontos eszkozokkel és kezdeményezé-
sekkel 6sszhangban legyenek és azokat kiegészitsék.

2.4 Tervezés. Két tobbéves programfizist terveztek (2005/
2007. és 2008/2010). A tagdllamok benyujtjdk a hdroméves
programtervezetet a Bizottsdg részére, amely azt hdrom
hénapon belill jovdhagyja, miutin megvizsgalta az irdnyel-
vekkel valé egyez@ségiiket a bizottsagi eljardsi rend szerint. A
tobbéves programokat éves munkaprogramok segitségével
hajtjdk végre.

2.5 A forrdsok felosztdsa. Minden egyes tagdllam 300 000
eurd Osszegli éves fix ellitmdnyban részesil; az 4j tagdllamok
esetében ez az els§ hdrom évre évente 500 000 eur6t jelent.

2.5.1 A rendelkezésre 4ll6 éves forrdsok fennmaradd részét
a tagdllamok kozott bontjdk le az aldbbiak szerint: 35 %-at
azon személyek szdmdnak ardnydban, akik az el6z6 harom
évben menekiilt stitusban, egy dttelepitési program alapjin
nemzetkozi védelemben, vagy pétlolagos védelemben része-

sultek; 65 %-at azon személyek szdmdnak ardnydban, akik az
el6z6 hirom évben menedékjogért folyamodtak, vagy ideig-
lenes védelemben részesiiltek. Az éves allokalt Osszeg egy részét
fel lehet haszndlni technikai és adminisztrativ segitségnyujtdsra.
Az Alap pénziigyi hozzdjiruldsa vissza nem téritendé adomdny
formdjdban jelenik meg; Mindazondltal, ha szabalytalansigot
észlelnek, kovetelik a visszafizetést késedelmi kamattal novelten,
ahol a kamat mértéke az EKB mindenkori kamattétele plusz
3.5 %. Annak érdekében, hogy az elsét kovetSen a programhoz
a kozos finanszirozdsi szegmenseket megkapjik, kotelezik a
tagdllamokat jelentés benyujtasara és koltségnyilatkozat tételére.
Ez utébbit a felelds hatdsagtdl fiiggetlen szervnek kell tandsi-
tani.

2.5.2 A Kozosség hozzdjaruldsa a tagdllamok akcidihoz nem
haladhatja meg az osszes koltség 50 %-at; felemelhetik 60 %-ra
az innovativ vagy transznacionalis akciok esetére és 75 %-ra
olyan tagdllamok esetében, amelyeket a Kohéziés Alapbdl
tdmogatnak.

2.6  Ertékelés. A Bizottsag 2007. aprilis 30-ig be fog nytjtani
egy els6 kozbens jelentést, és 2009. december 31-ig egy
maésodik kozbensd jelentést. Végiil, egy utdlagos értékeld jelen-
tést nydjt be 2012. december 31-ig.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSzB a Bizottsdg javaslatdt rendkivil pozitivan
fogadja és nagyra értékeli, mint potencidlisan jelentds 1épést a
Szerz$dés menedékjogrodl szolo V. cimének és a Tamperei és
egyéb Eurdpai Tandcsi Hatdrozatok gyakorlati bevezetése felé,
melyekben irdnyelveket fektetnek le és modszereket vezetnek
be a vizum, a menedékjog és a bevandorldsi politika kérdé-
seiben. Amennyiben a Tandcs ezen iigyekben hozott hatdroza-
tait és elért megdllapoddsait nem vezetik be, gyengitik az
eredeti javaslatot, és széles korben megengedik, hogy a tagdl-
lamok korében ezzel ellentétes joggyakorlat maradjon fenn, és
ezzel az Alap nem lesz olyan hatékony, mint amilyen lehetne.
Az EGSzB csalddottan latja, hogy a menekilt statusrdl szo6lo
irdnyelv tartalma, ahogy azt nemrég a Tandcs (') elfogadta,
elmarad mind a Bizottsdg javaslataitol (%), mind attdl, amit az
EGSzB a véleményében megkovetelt (%).

() Elfogadtdk 2004. dprilis 29-én.

(*) A Tandcs irdnyelv-javaslata azokrdl a minimdlis normdkrol, melyek
alapjdn harmadik orszdgbeli, vagy hontalan személyeket, vagy olyan
személyeket, akiket egyéb okbodl nemzetkozi védelemben keﬁ, része-
siteni, menekiiltté mindsitenek és részitkre a menekiilt stdtust
megadjék, megjelent a HL C 51. E, 2002.2.26-i szdmdban.

(*) EGSzB vélemény, megjelent a HL C 221., 2002.9.17-i szdmédban
(el6add: Le Nouail-Marﬁére asszony).
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3.1.1 A program fontossiga magatdl értet6dd, pusztin
abbdl a ténybdl adédéan is, hogy évente mintegy 400 000
tjonnan érkezett folyamodik menedékjogért (). Az emberi
szenvedésnek olyan terhét hozzdk magukkal, amelyet szolidari-
tassal kell fogadni, anyagilag, erkolcsileg és pszicholdgiailag kell
tdmogatni, résziikre tapintatos befogadasi feltételeket, megfeleld
szolgaltatasokat, atlathaté és hatékony tigyintézést kell biztosi-
tani. Alkalmat kell nydjtani a kozosségbe valé aktiv beilleszke-
désre szocidlisan érzékeny munkaalkalmak vagy tevékenység
biztositdsdval, és abban az esetben, ha szabad akaratukbol
fejezik ki hazatérési szandékukat, lehetévé kell tenni a kocka-
zatmentes hazatérést.

3.2 A koltségvetés (687 milli6 eurd hat év alatt, szemben a
kordbbi program 36 milli6 eurds Osszegével ot év alatt)
jelent6snek téinik, de az EGSzB ki szeretné hangsilyozni,
hogy az ERF I forrdsai nagyon behatdroltak voltak a mene-
kiiltek valos szitkségleteihez képest. Udvozli azt a tényt, hogy a
2007-t61 2013-ig sz6l6 pénziigyi elSirdnyzatot tartalmazé
javaslat els6bbséget adjon a biztonsdgot, igazsdgszolgaltatdst,
kivindorldst és menedékjogot tartalmazé fejezetnek, és prog-
ressziven magasabb Osszeg(i forrdsokat rendeljen allokélni erre
a teriiletre. Az ERF 1II koltségvetése Osszhangban van ezzel a
megkozelitéssel.

3.2.1 Az ERF I el6szor is képviseli azt a kolcsonos erdfeszi-
tést, amely sziikséges egy fontos politikai feladat végrehajtd-
séhoz és masodszor tudomdsul veszi, hogy a Kozosség intézmé-
nyei tudatdban vannak annak, hogy a Szerz8dés IV. cimével
kapcsolatos problémdkat nem lehet anélkil megoldani, hogy
nagy léptekkel el ne mozdulndnak a felel6sségnek valamennyi
szereplGje kozott torténd megosztdsa felé, stratégiailag jol
atgondolt akcidk felé, melyeket a civil tirsadalom és a helyi
kozigazgatds hatékonyan vezet be és tdmogat, valamint
amelyek kovetkezménye a menedékjogrdl szolé kozos politika
bevezetését célzd jogrendszer, eszkozok és mechanizmusok
megszildrditdsa. Az EGSzB kiemeli, hogy az ERF II hatdsdnak ki
kell egészitenie és meg kell szilirditania a meglévé nemzeti
intézkedéseket; nem helyettesitheti mindazt, amit eddig elértek.
Kilonosen, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom szerep-
16inek a bevondsit nem szabad csokkenteni: ellenkezéleg, fel
kell futtatni és javitani kell Sket.

3.2.2 A Kozosségi akciokra félretett koltségvetési forrasok
részardnya az ERF I 5 %-os ardnydr6l 10 %-ra né az ERF Il-ben.
Az EGSzB ki kivanja emelni, hogy az ERF I-rdl alkotott vélemé-
nyében is 10 % tartalékoldsit kovetelte a Kozosségi akciok
szdmara. Ki kell hangstlyozni annak sziikségességét, hogy tart-
sanak ki e szdzalékos mérték mellett, ha a véllalt akciokkal két
lényegi célt kivannak elérni. Ha tdmogatni akarjék a transznaci-
onalis és innovativ kezdeményezések fejlesztését (beleértve
azokat is, amelyek a szervezett civil tdrsadalombdl indulnak ki);
és ha pénziigyi hatteret kivannak biztositani az sszes tagdllam
szdmdra tanulmdnyok készitésére, kutatdsra és tapasztalatcse-
rére.

(') Az elmilt két évben az Gjonnan érkezdk szdma csokkent, de nyil-
vanvald, hogy a hirtelen megugrds lehetdségét sohasem szabad
kizdrni. Emlckezni kell arra, hogy mivel a trendeket a nemzeti,
jogilag nem harmonizdlt statisztil%ék alapjan szamitottdk ki, ezeket
er6sen befolydsolhatja a tagédllamok eltéré politikdja és azok alkal-
mazdsa a gyakorlatban.

3.3 A forrdsok lebontdsa a kiilonb6z8 akcidk kozott (befog-
adas, beilleszkedés és onkéntes hazatérés) szintén kiegyenstilyo-
zott és titkrozi mind a tagdllamok jelenlegi koriilményeit, mind
a menedékkeresdk vagy egyéb okok miatt kiilonbozd formédban
védelemre jogosultak eldreldthatd jovSbeni bedramldsit. A
kozos finanszirozast részben az egyének ot célcsoportjaval
osszhangban dallapitottdk meg, és ez tikrozi a tagallamokban
jelenleg uralkodd helyzetet, mikozben a tobbéves programok,
éves gazdilkoddsi idGszakokra lebontva, lehetévé teszik a sziik-
séges kiigazitdsokat az események nem vart alakuldsa esetére. A
bizottsdgi eljdrdsi rend rendelkezik a bevezetési folyamat
kollektiv monitorozdsardl is, és megkonnyiti a jo gyakorlatok
és innovativ akcidk elterjedését. Az EGSzB gy értékeli, hogy a
forrasok jelentSs hdnyadat 4t kell csoportositani a befogadasi és
a beilleszkedési munkdkra és reméli, hogy a tagdllamok nem
fognak tiilzott hangsulyt helyezni a tobbéves programon beliil
a repatridldsi erdfeszitésekre.

3.3.1 Az EGSzB melegen tidvozli azt a tényt, hogy a munka-
helykereséshez nyujtott segitséget bevették a beilleszkedési
intézkedések kozé, mivel az a felfogds, hogy mindenki tartsa el
sajat magdt, — vagy legaldbbis jelentSs lépést tegyen effelé —
megnoveli a bizalmat és azt az érzést kelti, hogy az illetdnek
megvan a helye a tdrsadalomban. Segit ezen kiviil elkeriilni a
hosszt, munka nélkiil eltoltott idészakokat és a sztikos forrd-
sokat, amelyek miatt a fiatalok a periféridra kertilnek és fennall
a veszélye illegdlis tevékenységitknek. Az EGSzB mindenképpen
ki kivinja hangstlyozni, hogy olyan munkafeltételeket kell
felajanlani, amelyek az ERF II végs§ kedvezményezettjei
szdmara lehet6vé teszik, hogy aktiv szerepet vallaljanak az Gket
érint§ eljardsokban és tevékenységekben. Az EGSzB csal6dasat
fejezi ki, hogy a Tandcs legfrissebb dontése a menekiilt statusrol
a tagdllamokra bizza annak eldontését, hogy a menekiilt
véllalhat-e munkdt, vagy sem, és felhivja a figyelmet arra, hogy
véleményezéseiben (*) mindig nagy hangsualyt fektetett annak
fontossagdra, hogy meg kell konnyiteni szamukra a munkaval-
lalds. Az EGSzB a munkéhoz val6 jogot Ggy tekinti, mint amely
nem engedi meg a hdtrinyos megkiilonboztetés semmilyen
formdjat sem.

332 Az EGSzB javasolja ezen kivil, hogy fontossagi
sorrendet dllitsanak fel a menekiiltekkel, menedékjogért folya-
modokkal, vagy a védelem egyéb formdiban részesiil§ szemé-
lyekkel kapcsolatba keriil§ kozigazgatasi és rendGrségi tisztvi-
sel6k szdmdra a kulturdlis és pszicholdgiai ismeretekbdl vald
felkésziilésre. Erre azért is szitkség van, hogy megcifoljdk a
menekiiltek részérdl a sajtéban és a médiumokban megjelend,
til gyakori negativ képet és sztereotipidkat. Az ilyen emberek
kultardi és a befogadd orszdg allampolgarai kozott a parbeszéd
folytatasat és a kolcsonos megértést elGsegits kezdeményezések
szintén nagymértékben jdrulnak hozzd az integricidhoz és a
tarsadalmi konszenzushoz, amelyre sziikség van akkor, ha az
ERF II-t hatékonyan akarjuk alkalmazni a gyakorlatban.

(*) EGSzB vélemény a Tandcs irdnyelv-javaslatdr6l, amelyben lefekteti s
tagdllamokban menedékjogért folyamodok befogaddsanak minimalis
normdit, 4.3 pont, megjelent a HL C 48., 2002.2.21-i szdmdban
(el6add: Mengozzi tir), ¢s a menekiilt statusrol sz6l6 fenti javaslatrol
kiadott vélemény, 3.7.1 pont, megjelent a HL C 221., 2002.9.17-
szdamdban (el6add: Le Nouail-Marlicre trholgy).
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3.4 Az EGSzB egyetért azzal az dltaldnos stratégiai megkoze-
litéssel, hogy a programot irdnyelvek segitségével vezessék be,
hogy a tobbéves programokat évekre bontsdk le és ugy gazdal-
kodjanak, hogy legyen két id6kozi Bizottsagi beszdmold és egy
utélagos értékeld jelentés: ez a megkozelités tikrozi a K6zosség
és a tagdllamok egyéb, kordbban mozgasba helyezett bevezetési
mechanizmusaival kapcsolatos hdtsé gondolatait. Ezen tdl
megmutatja annak a modszernek a hatékonysdgit, amely
megkonnyiti a Kozosség és a tagdllamok kozti felelGsség
megfelel6 megosztdsat a szubszidiaritds elve alapjdn, amely alatt
a megosztott felelGsséget értik. Az ERF Il-nek tobbnek kell
lennie, mint csupdn egy eszkoznek, mellyel a tagdllamok kozott
a forrdsokat szétosztjdk; amint a 3.1 pontban érveltiink, meg
kell kisérelnie, hogy egy lépést tegyen a kozos menekiiltiigyi
politika kialakitdsdnak irdnydban. Tekintettel arra, hogy nem
fogadtak el minden jogi eszkozt, amellyel ezt a politikat létre
lehet hozni, az ERF 1I bevezetése segitheti a tagdllamokat
abban, hogy a még hidnyz6 dontéseket nagyobb felelGsségtu-
dattal és atlatszdosaggal hozzdk meg.

3.4.1 Az, hogy minden tagdllamban létre kell hozni egy
felel6s hatdsdgot, nagymértékben jarul hozzd a nemzeti prog-
ramok egységességének és Osszehangoltsigdnak noveléséhez,
biztositja, hogy bevezetésik atlithaté és korrekt legyen,
elémozditja az ehhez szitkséges kapcsolattartdst a nagykozon-
séggel és a civil tdrsadalommal. Az EGSzB kiemeli azt a fontos-
sagot, amelyet a javaslat kezdettdl fogva tulajdonit a konzultdci-
6nak, a részvételnek és a fontos szereplSkkel valé kozos felelds-
ségvallaldsnak a tobbéves programokat készitésében. Létfontos-
sagl az a hangsuly, mellyel bevonjik a civil tarsadalmi szerve-
zeteket és a helyhatdsdgokat, ha szitkséges szdmitdsba venni az
ezen a terilleten szerzett tapasztalataikat, ha tdrsadalmi vitat
kell kezdeményezni, és ha hatdskoritkben konszenzust kell
elérni és ennek szellemében kell kormdnyozni. Ezek olyan
szempontok, melyeket az EGSzB ismételten hangstlyozott a
véleményezéseiben, és orommel latja, hogy ezek szerepelnek a
Bizottsdg hivatalos szovegében is.

3.4.1.1 Az EGSzB szerint rendkiviil fontos, hogy az NGO-k
részére garantdljdk a zokkendmentes bejutdst a befogadd és
tranzit dllomdsokra, hogy segiteni tudjanak mar az els6 megér-
kezés helyén. E téren kifejtett munkdjuk tematikdjit jol lehet
kiszélesiteni tgy, ha beleveszik a Kozosség egy-egy specifikus
akcidjaba.

342 Az oOsszes tagillamban az évek sordn felhalmozott
tapasztalat vildgosan megmutatja a partnerségi kapcsolatok
hatékonysdgdt egyrészrél a nemzeti és helyi hatdsdgok,
mdsrészrSl a civil tarsadalmi szervezetek kozott. Az EGSzB
kifejezi abbeli reményét, hogy ezt a gyiimolcsoz8 kooperaciot
nem dssa ald az ERF II bevezetése, hanem szdmdra j és jobban
megtervezett eszkozoket bocsat rendelkezésre.

3.5 Az ERF II agy veszi figyelembe az egyes tagallamokban
meglévd eltérd feltételeket, hogy betartja azt a kozponti kritéri-
umot, hogy a forrdsokat a tagdllamban a célcsoportokban nyil-
vantartott személyek szdma szerint osztja szét. Az EGSzB
kihangstlyozza, hogy a kiilonbségeket rendkiviili gonddal kell
kezelni — kiilonosen az érintett tagdllam politikdjanak véltozo
fejlédési stddiumaiban — amikor lefektetik az irdnyelveket a
tobbéves programok szdmdra.

3.5.1  Legaldbbis szimbolikus jelentSségt, hogy az 1j tagdl-
lamok részére kiutalt fix Osszegli éves tdmogatdsok a program

els6 hdrom évében nagyobbak, mint amelyeket a kordbbi EU
15 orszdg részére tartalékoltak. Igaz, hogy ezek az orszdgok
még nem szereztek eclegendd tapasztalatot ezen a téren, és
néhdnyan kozilitk az EU kiils6 hatdrain fekszenek. Létfontos-
sdgli ezért, hogy beilleszkedjenek a jelenlegi 15 tagillam
meglévé menekiiltpolitikdjanak altalinos vonaldba, és képesek
legyenek haszndlni a vonatkozé Kozosségi eszkoztdrat. Ezért
killonos jelentSsége van annak, hogy az EU 15 rendelkezésre
all6 tapasztalatdt az Uj tagdllamok szdmdra hozzaférhetévé
tegyék és kiilon tdmogatdsban részesitsék Sket, részben azért is,
hogy elsébbséget biztositsanak az ket segiteni kivand Kozos-
ségi intézkedéseknek a menedékjoggal kapcsolatos kozigazga-
tasi és gazdalkodasi kapacitdsok kiépitésében.

3.6 Az EGSzB kiilon felhivja a figyelmet annak sziikségessé-
gére, hogy az ERF Il pénziigyi bevezetésében az eljdrdsok a
lehetS legkevesebb akadalyt és a legnagyobb hatékonysagot
képviseljék, és meg kell akadalyozni minden, a bonyolult és
nem vildgos eljérasi rendbdl fakadé szabélytalansdgot; a mene-
kiiltekkel és a killonbozd jogeimeken védelmet élvezdkkel
kapcsolatba kertil civil tdrsadalmi szervezetek munkdjit nem
szabad leértékelni bonyolult és/vagy nehezen a gyakorlatba
atiiltethet§ eljarasokkal. Ez vonatkozik a tagdllamokra és a
Kozosségi akcidkra egyardnt. Egy NGO, amelynek bar szigo-
rian meghatdrozott és megfelel§ atlathatésagi feltételeket kell
kielégitenie, olyan moédszerrel dolgozik, és olyan rugalmasnak
kell lennie, amely nagymértékben eltér attél az épitési vallalko-
zéval szemben tdmasztott kovetelményrendszertdl, aki megnyer
egy versenytdrgyaldst egy befogadokozpont épitésére. Az
EGSzB aggddik azért, hogy a felel6s hatésigok és a civil tdrsa-
dalmi szervezetek kozott aldirt szerz8dések esetleg nem elég
vildgosan hatdrozzdk meg a kotelezettségeket és a felelGsséget,
arra kényszeritik ezeket a szervezeteket, hogy sokkal inkdbb az
adminisztracio finomsdgaira és a kiaddsok tantsitdsara koncent-
raljanak, mint a célcsoportok jogainak biztositdsra és sziikség-
leteik kielégitésére irdnyuld intézkedéseik hatékonysdgara.

3.6.1 Az EGSzB azt is fontolora veszi, hogy az Osszegek
nem rendeltetésszerdi felhasznaldsa esetén a lejart kinnlevéségek
behajtdsa és az ezek utdn kovetelendd kamat inkdbb szimbo-
likus jelentségti és elkeriili azt a veszélyt, hogy a tagéllamok,
sajat érdekeik védelmében, szélsGségesen korldtozo eljardsokat
vezessenek be a versenytdrgyaldsokon, amely ismét csak
hatranyosan hat ki az NGO-k hatékonysdgara és részvételére.
Az EGSzB kihangsulyozza, hogy egyetlen tagdllamban sem
pusztdn a koztestiletek gyakoroljdk egyediil a menekiiltiigyi
politikdt, és hogy egyes orszdgokban a menekiltek és mds
védelmet élvezd személyek reménytelen helyzetbe keriilnének
az NGO-k akci6i és segitsége nélkiil. Az EGSzB ezért olyan
végrehajtasi intézkedéseket szorgalmaz az ERF II bevezetésére,
amely ezeket az aggodalmakat tiikrozi.

3.7 Az EGSzB arra kéri a Bizottsdgot, hogy gyakoroljon
nyomdst a tagillamokra, hogy az adatgydijtésre kozos kritéri-
umokat hatdrozzanak meg. Az ERF II mennyiségi szempontjai
ugyanolyan fontosak, mint a minéségiek, mivel az ERF II-ben
kozos finanszirozdsti forrdsokat hatdroztak meg a menekiilt
statust, a védelem egyéb formdit élvezd, vagy azokat kérelmezd
személyek kiilonboz8 kategéridi szdmdra elkiilonitett Ossze-
gekben.



2004.9.28.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 241/31

3.8 A tagillamoknak konzultdlniuk kell az NGO-kkal és a
szocidlis partnerekkel, amikor a 26. §. (2) bek. alapjn az érté-
kelést végzik.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSzB ugy értékeli, hogy a 2005/2010 id@szakra
tervezett Eurdpai Menekiltiigyi Alap (ERF) létesitését célzd
javaslat megalapozott, forrdsokkal kell6képpen elldtott és oly
moédon szervezett, hogy az megkonnyitse a tagdllamok és a
Kozosség kozos felelGsségvdllaldsat. Azt is kiemeli, hogy a
befogadast és beilleszkedést tovdbbra is a jozan menekiiltiigyi
politika sarkkoveiként kell kezelni.

4.2 Az EGSzB értékeli azt a tényt, hogy a javaslat szerint a
tagéllamok és az altaluk felallitandé felelgs hatdsigok feladata
minden fontos szerepld, kiilonosen a civil tdrsadalmi szerve-
zetek és a regiondlis és helyi hatsdgok bevondsa az egyre haté-

Briisszel, 2004. janius 2.

konyabba vélé partnerségi kapcsolatba. Kiemeli mindazonaltal,
hogy az ERF II végrehajtdsai utasitdsainak hatékony akcidkat és
lényegretord, atlathat6 eljarasokat kell nyujtani kell a nem
tagdllam szereplSk szdmara.

43 Az EGSzB aldhizza annak sziikségességét, hogy kozos
kritériumokat kell meghatdrozni a menekiiltiigyek adatainak
gytjtésére, részben azért, hogy biztositani lehessen a tisztes-
séges egyenstlyt és az Osszehasonlithatésdgot a kilonbozd or-
szagokban hozott intézkedések kozott, és siirgeti, hogy a
Kozosségi akciok elsGsorban az Uj tagillamokban Iétesitett kozi-
gazgatasi és gazdalkoddsi kapacitdsok fokozdsira és fenntarta-
sara koncentraljanak.

4.4 Az EGSzB reméli, hogy az ERF II javaslatrdl a dontést
minél hamarabb meghozzdk és megfelel és dtldthaté végrehaj-
tasi utasitdssal timogatjak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: Javaslat arrél, hogy
az Eurdpai Parlament és a Tandcs alkosson rendeletet a gizellité hilézatokhoz torténd hozziférés
feltételeirdl

(COM(2003) 741 végleges — 2003/0302 (COD))

(2004/C 241/11)

2004. janudr 23-dn a Tandcs gy dontott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddés 95. és 251.
cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd témdban:
Javaslat arrdl, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs alkosson rendeletet a gdzellaté hélézatokhoz torténd
hozziférés feltételeirdl.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekci6, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. méjus 10-én fogalmazta meg vélemé-
nyét. Az el6adé Sirkeinen drholgy volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 409., jinius 2-i és 3-i plendris ilésén (2004. junius 2-i Gsszejo-

vetelén) 154 igen, 1 nem és 10 tartézkoddssal a kovetkezd véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A madsodik gdzpiaci irdnyelv, amelyet 2003. juniusdban
fogadtak el, a vdrakozdsok szerint tartalmazza a szabdlyozé
keretek azon sziikséges szerkezeti véltozdsait, melyek a foldgdz
bels§ piacdnak teljessé vildsa el6tt allo, még megmarad6 korla-
tokat bontjdk le. Az irdnyelv rendelkezései szerint minden, nem
haztartasi fogyaszté jogosult 2004. julius 1-jét6l szabadon
megvalasztani gdzszolgaltatdjat és valamennyi fogyasztd részére
nyitva 4ll ugyanez a jog 2007. jalius 1-jét6l. Rendelkezései
szerint harmadik felek is hozzaférhetnek az elldtd és eloszto
hélézatokhoz a meghirdetett és szabélyozott dijtdblazatok
alapjan, hozzéférhetnek a tdrolé létesitményekhez kialkudott,
vagy szabdlyozott feltételek alapjan, a nagy és kozepes méretii

eloszté tarsasagok jogszerien bonthatjdk meg az ellité halé-
zatot és minden tagdllamban szabalyoz6 hatdsdgot kell létre-
hozni.

1.2 Annak érdekében, hogy a bels6 gdzpiac elérje a céljdt,
tovabbi részletes intézkedésekre van szitkség annak a médnak
az eldontésére, ahogyan az ellit6 rendszereket tizemeltetni kell.
Az elektromos energiaellitisban mar életbe léptettek hasonld
intézkedéseket egy, 2003. juniusdban elfogadott rendelettel. A
jelen rendelet rendelkezik a kozos dijszabdsi szerkezetrdl, a
hatdrokon dtnyul6 kereskedelem vonatkozdsaban is, rendelkezik
az osszekotési kapacitdsokrol sz6l6 tdjékoztatds kérdéseirdl és a
tultelitettség kezelésének szabalyairdl.



