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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a Transzatlanti parbeszédrGl: Hogyan javit-
hat6 a transzatlanti viszony?

(2004/C 241[15)

2003. julius 16-dn és 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg — Bels§ Szabalyzata 2. cikkelye 29.
paragrafusdnak megfelelGen eljarva — agy hatdrozott, hogy egy sajat kezdeményezésti véleményt készit a
kovetkezd cimmel: Transzatlanti parbeszéd: Hogyan javithat6 a transzatlanti viszony?

A Bizottsdg e tdrgykorben végzendS munkdjinak elSkészitéséért felelgs Kiilkapcesolatok Osztdlya 2004.
aprilis 20-an fogadta el a Bizottsag véleményét (el6ad6: Eva Belabed arholgy).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. janius 3-i, 409. plendris iilésén, 160 igen szavazattal,
15 nemmel és 18 tartézkoddssal a jelen véleményt elfogadta:

1. Osszefoglalds

A. Az EU és az USA kozotti viszonynak hosszd, koleso-
nosen tanulsagos torténete van, és a nyilt, demokratikus tdrsa-
dalomrél vallott kozos meggy6zGdés szildrd alapjain nyugszik.
Mind az EU, mind az USA a hideghdbora végét kovetS megval-
tozott geo-stratégiai kornyezetben a teljes és egyenl§ partneri
viszony mellett kotelezte el magat. Habdr e megvaltozott
kornyezet sokszor kihivasok elé dllitotta kett8jitk viszonyat, a

partneri viszony alapjai szilirdak maradtak.

B.  Vannak kérdések, amelyekben a kozvélemény allaspontja
az Atlanti-6cedn mindkét oldalin megegyezik, de vannak elté-
rések is. Mig a kiilpolitikai kérdésekben kifejezettebbek az elté-
rések, sokkal tobb a kozos allaspont a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti kérdésekben, mint virnd az ember, és széleskord a
megegyezés abban, hogy sziikséges a folyamatos és intenziv
parbeszéd nemcsak az EU és az USA hosszutavi érdekeit, de a
vildg tobbi részét illetden is.

C. A transzatlanti gazdasdg a korabbindl még bonyolultabbd
vélt idGvel, tobbek kozott a kozvetlen befektetések kovetkez-
tében is, amelyek jelentSségiikben nyilvanvaléan megel6zik a
kereskedelmet. Habdr a kereskedelmi peres iigyeket szivesen
hozzék az tjsdgok cimoldalain, ezek a transzatlanti kereskede-
lemnek csupdn 1 %-dt teszik ki. Az egymdst6l valé novekvd
gazdasagi fligg6ség a hatdrokon dtnyuld fesziiltségekhez vezet,
amelyek olyan alapvet§ belpolitikai kérdéseket érintenek, mint
az adorendszer, a kormdnyzds vagy a jogi szabalyozas.

D. Az EU és az USA gazdasdgi teljesitménye vegyes képet
mutat, amelybdl ldthat6, hogy mindkét gazdasignak
megvannak az erésségei és a gyengeségei. Az elkovetkezendd
években mindkét gazdasdgnak jelentds kihivasokkal kell szem-
benéznie, amibdl az koévetkezik, hogy intenzivebb parbeszédre
és egyuttm@kodésre van szitkség azért, hogy a gazdasdg
zokkendmentesebben miikodjék az 6cedn mindkét oldalin €16
emberek javéra.

E. A geopolitikai jellegli kihivdsokkal és fenyegetésekkel jard
véltozasok sokszor probdra tették madr kettejitk viszonyat. A
szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmi szervezeteket is
bevond megfelel§ kormanyzat kiépitése és megszilarditdsa az

egész vildgon hasznosan jarulhat hozzd a vildg biztonsdgosabba
tételéhez és ahhoz, hogy javitsuk a polgdrok részvételének a
lehetSségeit azokban a dontésekben, amelyek meghatdrozzak
élet- és munkakorilményeiket.

F.  Habdr a globalizdci6 sok elénnyel jir, elémozditotta a
nyitott tdrsadalmak és gazdasdgok létrejottét, valamint magdval
hozta a kereskedelem, a kiilfoldi befektetések és az egész vilagra
kiterjed§ gazdagsdg novekedését, ennek ellenére nem mindenki
szdmdra pozitiv a hatdsa. Egyesitve eréfeszitéseiket az EU és az
USA hozzdjarulhat a globalizdcié gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti lehetSségeinek kihasznaldsahoz azdltal, hogy javitja
a kormdnyzdst mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten, bele-
értve a tdrsadalmi és a civil szervezetekkel folytatott pdrbe-
szédet is.

G. Mindkét fél hangstlyozza az EU és az USA kozotti
viszony, illetve a multilaterdlis kontextus stratégiai jelentSségét,
mivel a globdlis kihivdsok egyesitett eréket kivannak. A nemré-
giben késziilt javaslatok a transzatlanti viszony intézményes
kereteinek javitdsdra, hangstlyozzdk az dllandé és intenziv
parbeszéd fontossigdt mind a viszony fejlesztése, mind a
nemzetkozi intézményekkel és a vildg mds részeivel vald
egyiittmiikodés céljabol.

H. Az EGSzB erdteljesen tdmogatja a transzatlanti egyiitt-
miikodést, és annak megerdsitését illetve kiszélesitését ajanlja
mind a lehet§ legszélesebb-korti érdekcsoportok és résztvevsk
bevondsa révén, mind a moédszerek fejlesztése és kibdvitése
révén, olymddon, hogy kitérjenek a pdrbeszédekkel és az
Atlanti-6cean mindkét oldalin €16 érdekelt kozosségekkel
kapcsolatos kérdésekre is.

I. Az ir elnokséggel 6sszhangban az EGSzB erételjesen tdmo-
gatja a transzatlanti egyiittmikodést és — az amerikai és eur6pai
civil tarsadalom korébdl jové— érintett érdeklédd kozosségek
konstruktiv bevondsit. Az EGSzB ezért timogatja a parbe-
szédek megerGsitését és bévitését, és kész arra, hogy hozzdji-
ruljon a parbeszédek kozotti interakeio, illetve a kolesonos tdjé-
koztatds javitdsihoz, ami elvezethet a rendszeres és folyamatos
egyiittmiikodéshez és egy Transzatlanti ésfvagy Amerikai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg létrehozdsahoz.
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J. Az EGSZB felajanlja, hogy olyan férumma véljék, amely
el6segiti a parbeszédet, és taldlkozokat szervez a két fél kozott.
A Bizottsdg ezzel Osszefiiggésben felajanlja, hogy konferencidt
szervez az érintett szereplSkkel és intézményekkel egyiitt a
parbeszéd erdsitése érdekében. A fokozott parbeszéd azért
lenne hasznos, mert mozgésitand a civil tirsadalmat az Atlanti-
6cedan mindkét oldaldn, éspedig nem csupan az EU és az USA
hosszti tavi érdekeit szem el6tt tartva, hanem a vildg tobbi
részének érdekében is.

2. Hattér

2.1 Az EU és az USA kozotti kapcsolatok, amelyeknek
hosszii, kolesonosen tanulsagos torténete van, kiilondsen inten-
zivek voltak a hideghdbort idején. Ennek a korszaknak az egyik
legfontosabb eleme volt az Eurépa Ujjaépitését szolgdlé Mar-
shall Terv. A hideghdborti végét kovetGen az USA és az EU egy
sor dokumentumot fogadott el az elvek meghatdrozdsa és
annak érdekében, hogy biztositsdk jovébeli egytittmtikodésiiket
a megvaltozott geo-stratégiai koriilmények kozott (!). Ezek a
megéllapoddsok a kovetkezdkre iranyultak: a béke, a stabilitds
és a gazdasigi novekedés elGsegitése, a globdlis kihivasokra
adand6 vilasz, a gazdasdgi téren valé egylittmtikodés, és a
transzatlanti parbeszéd. Az 1999. junius 21-én, az EU és az
USA részvételével megtartott bonni csticsértekezleten elfogadott
Bonni Nyilatkozatban mindkét oldal elkotelezte magdt a ,teljes
és egyenjogl partneri viszony” mellett gazdasdgi, politikai és
biztonsagi tigyekben.

2.2 Ezek az EGSzB dltal is tdmogatott megéllapoddsok,
amelyek egy sor intézményi keretet hoztak 1étre — koztik a
transzatlanti parbeszédeket —, lehetévé tették a szocidlis part-
nerek és a civil tdrsadalom szdmdra, hogy részt vegyenek
ezekben az erdfeszitésekben.

23 Az 1990-es és az utébbi években a parbeszéd
kiilonboz6 fazisokon ment keresztiil, amelyek sordn az Atlanti-
6cedn mindkét partjdn taldlhaté orszdgoknak kisebb-nagyobb
nehézséggel, de alkalmazkodniuk kellett az 0j realitdsokhoz.
Bdr igaz, hogy a szildrd transzatlanti partneri viszony alapjai
tovébbra is fennmaradnak, mindazondltal ezek a véltozdsok a
transzatlanti viszonyban fesziiltségekhez és véleménykiilonbsé-
gekhez vezettek, részben a nézetek és az irdnyelvek kilonb-
ségei, részben az intézményi kereteket illeté hidnyossdgok
miatt ().

2.4 A parbeszéd és annak elsegitése érdekében, hogy a
politika a kozos célokra irdnyuljon, hasznos lehet pillantdst

() Transzatlanti nyilatkozat (1990.), Uj transzatlanti napirend (UTN) és
Kozos EU-USA cselekvési terv (1995.), Transzatlanti gazdasdgi part-
neri viszony és 1j transzatlanti piac (1998.).

(*) vo: Christopher J. Makins (az Egyesiilt Allamok Atlanti Tandcsdnak
elnoke): A transzatlanti partneri viszony megujitdsa: Miért és
hogyan?, Az Eurdpa Hdz Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsdga albi-
zottsdga részére készitett dlldsfoglalds, 2003. junius 11.

vetni az érintett személyeknek példaul az amerikai Német Mar-
shall Alap vagy a Pew Kutatokozpont felméréseiben és kozvéle-
mény-kutatdsaiban kifejtett véleményére (°). Az amerikai és az
eurépai kozvélemény kozott vannak kozos vondsok, de elté-
rések is (). Az amerikaiak és az eurdpaiak osztjdk a nyilt
demokratikus tdrsadalmaknak azon alapvet§ meggy6zGdéseit,
mint az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a jogdllam, valamint
a piacon alapulé gazdasagpolitika (°). Ertékrendszeritk azonban
nem mindig azonos. Az Atlanti-6cedn mindkét oldalin a
megkérdezett személyek nagy tobbsége (az USA-ban 83 %-uk,
Eurépaban a 79 %-uk (%)) agy véli, hogy az eurépaiaknak és az
amerikaiaknak nem azonosak a tdrsadalmi és kulturalis érték-
rendjeik.

2.5  Habdr az amerikaiak jobban érdeklSdtek 2002-ben, mint
2001. szeptember 11-ét megel6z8en, a nemzetkozi viszonyok
irdnt, az amerikaiak és az eurdpaiak véleménye kozotti eltérés
igen lényeges az olyan kiilpolitikai kérdésekben, mint az USA-
nak a viligban betoltott vezet§ szerepe, vagy a fenyegetésekre
adott reagdldsmdédjai (). Mind az amerikaiak, mind az eurd-
paiak problémdnak tekintik az egyoldalisigot. Mindkét oldal
tdmogatja az Egyesiillt Nemzeteket, és erdsiteni kivdnja azt,
azonban az amerikaiak készek megkeriilni az ENSZ-t, ha
nemzeti érdekeiket ldtjdk veszélyeztetve. Bar a ,szelid hatalom”
(angolul: ,soft power”) természetes velejardja az Egyesiilt
Allamok kultirdjanak és politikdjanak (%), Eurépa mindazonaltal
nagyobb stilyt fektet rd (%), és az Atlanti-6cedn mindkét partjan
a nagy tobbség szerint az EU szelid hatalmaval befolyést gyako-
rolhat a vildg problémdinak diplomadciai, kereskedelmi tton,
illetve tdmogatdsi segélyek atjan (%) torténé megolddsdra.

2.6 Az amerikaiak 2003-ban szivesebben tdmogattik egy
erGs eurépai partner gondolatdt, mig az eurdpaiak sokkal
kevésbé nézték jo szemmel az amerikai kiilpolitikat (*!). Mig az
iraki habori minden valdszintiség szerint befolydsolta az
eurdpai hozzdalldsnak ezt az eltol6ddsat, az amerikaiak, a vara-
kozdssal ellentétben, pozitivabban viszonyulnak az Eurépai
Uniéhoz.

Ez az aszimmetria igen meglepd, és a jovében fontos politikai
hatdsa lehet az Atlanti-6cean mindkét oldalan ('2).

() Lasd: Transzatlanti trendek 2003, az Egyesiilt Allamok Német Mars-
hall Alapja és a Pew Kutatokozpont dltal készitett felmérés; A kozvé-
lemény internacionalistabb, mint a 90-es években; kibocsdtva 2002.
december  12-én;  http://people-press.org/reports/print.php 3?Pa-
gelD=656

(*) Transzatlanti trendek 2003. ;

() Christopher J. Makins (az Egyesiilt Allamok Atlanti Tandcsinak
elnoke): A transzatlanti partneri viszony megujitdsa: Miért és
hogyan?; Az Eurépa Haz Nemzetk6zi Kapesolatok Bizottsdga albi-
zottsdga részére készitett dlldsfoglalds, 2003. janius 11.

(°) Transzatlanti trendek 2003.

() Pew Kutatékozpont: A kozvélemény nemzetkozibb bedllitottsagt,
mint volt a 90-es években; megjelent 2002. december 12-én; http://
people-press.org/reports/print.php 3?PagelD=656

() Joseph Nye Rr: Nem a propaganda az igazi ut: Szelid hatalom, The
International Herald Tribune, 2003. janudr 10.; www.ksg.harvar-
d.edu/news[opeds/2003/nye_soft_power_iht_011003.htm

(°) Robert Kagan: A Paradicsomrdl és a hatalomrol: Amerika és Eurdpa
az Uj vildgrendben, Knopf, 2003.

("% Transzatlanti trendek 2003.

(") Transzatlanti trendek 2003.

('?) Transzatlanti trendek 2003.
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2.7 A tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kérdésekben tobb
azonos nézetet taldlunk, mint varhatndnk, melyek azonban
nem titkroz8dnek kormdnyzati szinten. Kozismert, hogy az
eurdpaiak nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a tdrsadalmi és
kornyezeti szempontoknak, amelyeket Eurépa a politikai
demokracidval egy szinten kezel, de az amerikaiak is hangstlyt
fektetnek a sziikséget szenveddk tdmogatdsdra és a kornyezet
védelmére. Az USA-ban a politikailag legfontosabb teriiletek a
gazdasdg, az oktatds és a szocidlis biztonsdg (‘). Bar az ameri-
kaiak az egyéni kezdeményezések mellett vannak és ebben
erésnek is érzik magukat, kétharmaduk mégis sziikségesnek
latja, hogy a kormany hozzon létre egy szocidlis halét a raszo-
ruldk részére (), és hogy minden dllampolgdr szdmdra bizto-
sitva legyen az elégséges élelem és a lakhatds. A megkérdezett
személyek tobb, mint 50 %-a Ggy gondolja, hogy a
kormdnynak akkor is segitenie kell a rdszoruldkon, ha ez
nagyobb elad6soddst jelentene, 85 %-uk ugy véli, hogy szigo-
ribb torvényeket és rendeleteket kellene hozni a kornyezet
védelmére, 65 %-uk ugy gondolja, hogy az embereknek kész-
eknek kellene lenniik magasabb drat fizetni a kornyezetvé-
delem érdekében, a megkérdezettek fele szerint az adérendszer
igazsdgtalan, és nagy tobbségiik (tt')bb mint 75 %-uk) tdimogatja
azt a véleményt, hogy korldtozni és ellendrizni kell az Ameri-
kéba dttelepiilni szandékozokat. Ugy thinik, hogy bizonyos
mértékig az amerikaiak is osztjak az eurdpaiaknak a geneti-
kailag moédositott szervezetekkel (GMSz) kapcsolatos aggo-
dalmat, mivel 92 %-uk tdmogatja azt a gondolatot, hogy ezeket
az drukat meg kell cimkézni ().

2.8 Széleskordi egyetértés van abban, hogy olyan mélyebb,
intenzivebb és folyamatos péarbeszédre van szitkség, melynek
sordn a kozos érdekek gydznek a nézeteltérések folott, tovabba
arra, hogy felismerjék a vildggazdasdg szdmos teriiletén napi-
renden 1év6 kozos kérdésekben a kozos érdekeket. Az EGSzB
korabbi véleményeiben elismerte a transzatlanti partneri
viszony jelent8ségét, és hangsilyozta, hogy a széles alapokon
nyugvé partneri viszonynak és egyiittmiikodésnek kolesonos
megértésen és egymds nézeteinek, értékeinek, érdekeinek és
tarsadalmi modelljeinek tiszteletben tartdsdn kell alapulnia (*).

3. A transzatlanti kapcsolatok dimenzi6i

3.1 A transzatlanti kapcsolatokat megalapozé legfontosabb
dimenzidk a kovetkezSk: Az EU és az USA kozotti gazdasdgi és
kereskedelmi kapcsolatok, a globdlis politika és a biztonsdg,
globalizdci6 - a nemzetkozi gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fejl6dés, transzatlanti intézmények, elkotelez8dés a transzatlanti
partneri viszony és a multilateralis kormanyzds mellett.

(") Pew Kutatokozpont: Gazdasdg, oktatds, szocidlis biztonsdg a domi-
nans témdk a politikai kozvelemenytben megjelent: 2001. szep-
tember 6., www.people-press. org [reports/print. plip 3?PagelD=33

() Pew Kutatokozpont A 2004. évi politikai helyzetkép, a 39. oldaltdl;
példak a vélaszadds kategéridira: teljesen egyetért és tobbnyire egye-
tért, www.people-press.org

() ABC-felmérés a Suiddeutsche Zeitung szerint, 2003. augusztus 19.

(*) EGSzB: A transzatlanti partneri viszony és parbeszéd tijra-megerdsi-
tése (HL C 221., 2001.8.7.)

3.2 Az EU és az USA kozitti gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok

3.2.1  Amint azt a transzatlanti gazdasidgi kapcsolatokrol
készitett Quinlan jelentés (°) is mutatja, a berlini fal ledontése
Ota a transzatlanti gazdasig egyre jobban egybefonddik és
egymadstdl fiigg, a kiilfoldi befektetések pedig sokkal teteme-
sebbek, mint a kereskedelmi forgalom.

3.2.2  Példdul a 90-es években az USA kilfoldon torténd
kozvetlen befektetéseinek durvan a fele Eurdpdba irdnyult. Az
eurépai beruhdzdsoknak a 2000-ben az USA-ba irdnyuld
ardnya kozel 25 %-kal haladta meg az amerikai beruhdzdsoknak
Eurépdba irdnyulé ardnydt. 2001-ben és dltaldban a 90-es
években az egész vildgon taldlhaté amerikai vallalatok teljes
bevételének a felét Eurdpa képviselte. Az amerikai cégek tobb,
mint kétszer annyi t8két fektettek be Hollandidban, mint Mexi-
koban. Egyediil Texasban tobb eurdpai befektetés van, mint
amennyi amerikai befektetés van osszesen Japanban.

3.2.3  Bir a transzatlanti kereskedelmi jogi vitdk az djsdgok
cimlapjin szerepelnek, az druforgalom maga a transzatlanti
kereskedelemnek kevesebb, mint 20 %-4t teszi ki, az EU és
az USA kozotti kereskedelmi jogi vitdk pedig a transzatlanti
kereskedelemnek kevesebb, mint csupanl %-dt teszik ki. Az
1999-ben kialakitott el8re jelz8 mechanizmus ellenére a keres-
kedelemben  alkalmazott védémechanizmusokrdl — (példaul
véddintézkedések, domping elleni és kiegyenlit§ vimok), a
tdmogatdsokkal kapcsolatos kérdésekrdl, a szellemi tulajdont
véd§ jogokrol és mas — példaul az acéllal, bandnnal, szarvas-
marha-hormonokkal, a genetikailag mddositott szervezetekkel
(GMSz), a védjegyekrdl/foldrajzi megjelolésekkel kapcsolatos —
intézkedésekrdl folytatott vitdk komoly ellentéteket és vitdkat
véltottak ki. 2004. mércius 16-ig bezdrdlag az EU és az USA
kozott 14 peres tigy volt folyamatban a Vilagkereskedelmi Szer-
vezetnél (°). A kilfoldre teleptilt kereskedelmi leanyvallalatokkal
kapcsolatos legtjabb iigyben (,Foreign Sales Corporations”), az
EU szdmos amerikai terméket tarifa fizetésére kotelezett mind-
addig, amig az tigy mogott meghtizodé és a Vildgkereskedelmi
Szervezet altal jogtalannak itélt torvényeket nem igazitjidk a
VKSZ szabalyaihoz.

3.24 Az EU és az USA kozotti fesziiltségek egy része az
egymastol valdé novekvd gazdasagi fiiggésbdl fakad. Sok esetben
ezek nem hagyomdnyos hatdrmenti” kereskedelmi vitdk,
hanem tdlnydlnak a hatdrokon, és olyan alapvet§ belfoldi
kérdéseket érintenek, mint az amerikai és eurdpai adérendszer,
tarsadalmaink kormdnyzdsi modja, vagy gazdasdgaink szabélyo-
zdsi médja, és igy tovébb. ().

°) Jose h P. Quinlan: Eltdvolodds vagy Osszendvés? A transzatlanti
gazdasdg els6bbsége. Washington, DC, Transzatlanti Kapcsolatok
Kézpontja, 2003

(°) Az EU Bizottsiga: A WTO-nak az EU-val mint panaszossal vagy
alperessel kapcsolatos folyamatban levé vitarendezési eseteinek dlta-
lanos osszefoglaloja. http://europa.eu.int/comm/trade/issues|
newround/index_en.htm
’) Joseph P. Quinlan: Eltdvolodds vagy Osszenovés? A transzatlanti
gazdasdg els6bbsége. Washington, DC, Transzatlanti Kapcsolatok
Kézpontja, 2003
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3.2.5 Az EU és az USA gazdasigi eredményei vegyes képet
mutatnak. Szemben azzal az elterjedt nézettel, hogy az USA
gazdasdga felilmulja teljesitményben az eurdpait, még az IMF
(Nemzetkozi Valuta Alap) és OECD (Gazdasagi Egytittmtikodési
és Fejlesztési Szervezet) adatai szerint is Eurdpa jobban teljesi-
tett bizonyos teriileteken ('). Az igaz, hogy az dltalinos noveke-
dési iitem az USA-ban magasabb volt, mint Eurdpaban, de az
életszinvonal — hazai Ossztermékben mérve — gyorsabban nétt
az EU-ban, mint az USA-ban.

3.2.6 A munkaer§ termelékenységérsl vegyes adatok dllnak
rendelkezésre, att6l fiiggden, mely idGszakot vessziik alapul.
1995 6ta a termelékenység az USA-ban dltaldban magasabb,
mint az EU-ban, de alacsonyabb, ha az 1990-t61 2002-ig
terjed6 hosszabb id@szakot vessziik. Annak ellenére, hogy az
atlag magasabb az USA-ban, 6t eurdpai orszdgban jobb ered-
ményeket értek el. A munkanélkiiliség altalaban nagyobb Euré-
paban, de ezen beliil hét orszdgban kisebb, mint az USA-ban.

3.2.7 A munkanélkiliség mind az egész gazdasdg szamdra —
mivel kihasznalatlanul hagyja az erdforrdsokat —, mind az
egyének szdmdra probléma, kilondsen, amikor a szocidlis
védelem kivannivalot hagy maga utdn. A makrogazdasagi poli-
tikdn kiviil olyan tényezSk is befolydsolhatjak a munkapiaci
részvételi ardnyokat, mint amilyen a munkaerépiac szerkezete,
az oktatds szinvonala vagy a szocidlis védelmi rendszerek szer-
kezete. A munkanélkiiliség, a jovedelmi egyenlGtlenségekkel, a
szocidlis védelem hidnydval, valamint nem megfelel§ oktatasi
szinvonallal egyiittesen alkotja az egyik a szegénység ardnyait
befolydsol6 és magyardzé tényez6t.

3.2.8  Eurépdban dltaldban magasabbak az ad6k, mint az
USA-ban. Ez viszont nem szitkségképpen jelent versenyhat-
ranyt. Ha az addkat jol hasznaljdk fel, akkor azok fellendithetik
a gazdasdg termelékenységét. A Vildggazdasdgi Forum belekal-
kulalta ezt a tényt az allami koltségvetések kiszdmitdsakor, ami
példdul azt eredményezte, hogy a 2003-2004-es a vilagot
atfogd versenyképességrdl szolo jelentés szerint Finnorszdg e
téren megelSzte az USA-t; Svédorszdg és Dénia is javitotta
poziciéjat, most a harmadik és negyedik helyen szerepelnek
(mig kordbban az 5. és 10. helyen voltak) (3.

3.2.9  Ha egyszerre nézziik a termelékenységet és az addkat,
azt lauk, hogy a magasabb addk nem rontjak le sziikség-
képpen a termelékenységet. Abbdl az 6t orszagbdl, amely az
USA-ndl nagyobb termelékenységnovekedést mutat 1995 6ta —
Belgium, Ausztria, Finnorszdg, Gorogorszdg és [rorszdg — és
abbdl a hat orszdgbél, amelynek magasabb a termelékenységi
szintje — Németorszdg, Hollandia, Irorszdg, Franciaorszdg,
Belgium és Norvégia (amely nem EU-tag) — csak [rorszagban
alacsony az addszint.

3.2.10  Ebbdl az vonhaté le, hogy az EU és az USA gazda-
sdgai szorosan kapcsolédnak egymdshoz. Mindkett6nek
megvannak az erés és a gyenge pontjai. Mindkét gazdasdgnak

(') Philippe Legrain: Europa tekintélyes gazdasaga http:/[www.philippe-
legrain.com/Articles/europe’smightyec.html

() Vildggazdasagi Forum: Globdlis Versenyképességi Jelentés 2003-
2004 http:/%www.weforum.org

jelentSs kihivasokkal kell szembenéznie az elkovetkezendd
években, amelyek miatt felmeriil, hogy intenzivebb parbeszédre
és egyuttm@ikodésre van sziikség azért, hogy a gazdasdg
zokkend-mentesebben miikodjék az dcean mindkét oldaldn €16
polgérok javira.

3.3 Globdlis politika és biztonsdg

3.3.1  Mivel a hideghdbortit, amelyre meglehet8sen jellemzd
volt, hogy az EU és az USA érdekei egybevagtak, olyan helyzet
véltotta fel, melyben az alapvetd stratégiai kihivasok kiilonbozd
foldrajzi eredettiek, és melyben a fenyegetések jellege megvilto-
zott, és ezek kezelési mddjéra vonatkozd elképzelések eltérd
alldspontokat eredményeztek.

3.3.2 A globalizdciban rejlg lehetséges elényok felmérhetet-
lenek, és szdmos pozitiv dolog fakadhat belélitk. Mindazonaltal
mélyen gyokerezd és ismétl6dS egyenstlyhidnyok vannak a
vildggazdasdg jelenlegi mtikodésében. Az emberek tobbségének
szemével nézve a globalizdcié nem vdltotta be egyszerd és
jogos reményeiket a tisztességes dalldsra és gyermekeik jobb
jov6jére vonatkozdan. Mikozben a nyilt tdrsadalmakat a
globilis terrorizmus fenyegeti, a vildg kormdnyai kénytelenek
az emberek aggodalmaira és elvardsaira is Osszpontositani, és a
globdlis biztonsdg novelése céljdbdl javitani, mind nemzeti,
mind nemzetkozi szinten, a felelgsségvéllaldson és a demokré-
cidn. A globalizdciénak egyetemesen elfogadott értékeken kell
alapulnia, és tiszteletben kell tartania az emberi jogokat és az
emberi méltésdgot (’). Ha a globalizdciot jobban tudjik kézben
tartani, akkor a vildg orszdgai kozelebb keriilhetnek egymaéshoz,
és minden egyes ember helyzete jobbd vélhat. A jobb globali-
zdci6 a kulcsa a jobb és biztonsdgosabb életnek mindeniitt és
mindenki szdmdra a XXI. szdzadban. Ha a globalizdci6 tovabbra
is rosszul irdnyitott marad, ugy néni fog a globalizacidval
szembeni elégedetlenség.

3.3.3  Ezzel Osszefiiggésben a korrupcid, a diktatiira és a
bukott kormanyzatok elleni harc, valamint a szocidlis partnerek
és a civil tarsadalmi szervezetek létrehozdsa az egész viligon —
kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol gyengék vagy fejlet-
lenek a jo kormdnyzdshoz sziikséges szervezetek — hasznos
hozzéjarulds lehet a vildg biztonsdgosabba tételéhez és azon
lehet8ségek javitdsahoz, hogy a polgdrok részt vehessenek az
élet- és munkafeltételeiket meghatarozé dontésekben.

3.3.4 Az EGSzB mdr régéta nagyban hozzdjarul a jovébeli
EU tagillamokban, valamint harmadik orszdgokban a tdrsa-
dalmi és civil parbeszéd kialakitdsahoz és megerdsitéséhez. Az
EGSzB az EU Barcelondban elinditott folyamatdban is aktiv
részt vallalt, amelyre mint alapra lehetne épiteni. Ezen kiviil
példaul az iraki demokratizdlasi folyamat, illetve szocidlis part-
nerek taldldsdnak tdmogatdsa is az EU és az USA koz0s prog-
ramja lehet.

(*) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet: Igazsigos globalizicio: Lehetd-
ségek teremtése mindenki szdmdra, Genf, 2004. februdr 24.
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3.3.5 A széllitdsok biztonsdga szintén egy olyan dgazat,
amely az USA és az EU kozotti fokozottabb egytittmiikodés
kialakitasdra alkalmas. Az EGSzB (') gy véli, hogy ,siirgds és
sziikséges, hogy az EU nemzetkozi szinten tagabb keretek kozé
helyezze a biztonsdg kérdését, amelyben a terrorizmus okait is
kezelnék, és nemcsak annak hatdsait probalndk kikiiszobolni.
[...] A tengeri és légi szdllitds nemzetkozi jellegébdl adéddan a
biztonsagi kovetelményeket a kolcsonos megéllapodasokra kell
alapozni és egységesen alkalmazni, minden kiilonbségtétel
nélkiil, ugyanakkor engedni kell, hogy a kereskedelmi forgalom
a leghatékonyabb méddon folyjék”. Ezen felil az EGSzB figyel-
meztet arra is, hogy ,Az eurdpai filozofiai gondolkodds és
kulttira szigortan tiszteletben kivanja tartani az emberi jogokat,
és a terrorizmus fenyegetéseire adott barmilyen valasznak nem
szabad ezeket a régota becsben tartott elveket figyelmen kiviil
hagynia”. A konténerek biztonsdgdrdl szolé USA[EU egyez-
mény (2003. november) és annak végrehajtdsa lehetdséget kindl
a vitdra a transzatlanti parbeszéd keretében. Az USA és az EU
egylittmtikodik nemzetkozi szinten a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezetben (ILO) a tengerészek személyazonossdgdra vonat-
kozoban, valamint a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel és az
[LO-val egyiittesen a kikoti berendezések biztonsdgaval
kapcsolatban is.

3.4 Globalizdcio — nemzetkozi gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
fejlodés

3.4.1 A globalizdciénak szamos elénye van, el6segiti a nyilt
tarsadalmakat és a nyilt gazdasigot, az druk, gondolatok és
tudds dtaddsat illetGen nagyobb mozgdsszabadsigra 6sztonoz.
Egy valodi egyetemes lelkiismeret kezd kialakulni, amely érzé-
keny a szegénységbdl fakadd igazsdgtalansigra, az egyesiilési
szabadsdg megsértésére, a nemek kozotti hatranyos megkiilon-
boztetésre, a gyermekmunkdra és a kornyezet pusztuldsdra,
barhol is forduljanak el§ e jelenségek (%).

342 A kereskedelem, a kilfoldi befektetések és a vildg-
méretli gazdagsig novekedése ellenére a globalizdcié nem
mindenki szdmdra pozitiv hatdsi. A kereskedelem és a
t6kemozgds, valamint a szolgdltatdsok és a személyek szabad
mozgdsa elétt dll6  akaddlyok vildgméretd felszamoldsa
megkonnyitette a véllalkozdsok szdmdra, hogy most mar az
egész viligban kutathatnak erdforrdsok utdn, viszont megte-
remtette egy viligméreti versenynek is a feltételeit, aminek
aggaszté hatdsa van nemcsak a dolgozdkra, hanem az adérend-
szerre ¢és a kozérdekd szocialis véddrendszerek és szolgéltatdsok
pénziigyi fenntarthatésdgdra is. Ez 1990 o6ta a vildg 54 orszi-
gdban a szegénység novekedéséhez vezetett (). N6tt az
egyenltlenség az orszdgok kozott és azokon belil is, a vildg-
gazdasdg stabilitdsdt veszélyezteti a pénzpiacok valtozékony-
sdga, valamint az olyan makrogazdasdgi egyensulyhidnyok,
mint a valutdk egymdshoz valé viszonya vagy a kereskedelmi
egyensulyhidny.

(") EGSZB: CESE 156/2002 és HL C 32., 2004.2.5. szamu vélemények.

() Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet: Tisztességes globalizacio: Lehetd-
ségek teremtése mindenki szdmdra, Genf, 2004. februdr 24.

(*) UNHDR 2003, a Siiddeutsche Zeitung szerint, 2003. jilius 9.

3.43 Az EU és az USA er6feszitéseiket egyesitve jarulhatnak
hozza a globalizdci6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti lehetd-
ségeinek teljes kibontakoztatdsdhoz, hogy javitsdk a kormany-
zati munkdt mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten, valamint
mindenki érdekeit, jogait és felelGsségét figyelembe véve javit-
sanak azokon a szabdlyokon, melyek szabdlyozzdk a nemzet-
kozi kereskedelmet, beruhdzasokat, pénziigyeket és a bevandor-
last, elérve ezzel a novekedésbdl szdrmazdé haszon szélesebb
alapokon nyugvé és méltdnyosabb elosztdsdt, ami garantdlhatja
mindenki szdmadra a biztonsdgot és a stabilitdst.

3.4.4 Ebben az Osszefiiggésben szitkség van a globilis
korményzati munka javitdsdra. A jelenleg kiillonb6z8 jogositva-
nyokkal rendelkezd nemzetkozi szervezeteknek ossze kell han-
golniuk eréfeszitéseiket. A globalizdcié jobb irdnyitdsa megki-
vanja a WTO, az IMF, a Vildgbank és az OECD mds nemzetkozi
szervezetekkel, kiilonosen az ILO-val és az ENSZ-szel vald
osszehangolt munkdjat, valamint ezeknek az intézményeknek a
jobb irdnyitdsat, beleértve a szocilis és a civil partnerekkel valo
parbeszédet.

3.4.5 Az EGSzB hangstlyozza az alap-munkanormdk tiszte-
letben tartdsanak ¢és alkalmazdsanak nagy jelentGségét, és
idvozli az USA Pénziigyminisztériumaval kozosen tett erdfeszi-
téseket annak érdekében, hogy a Vilagbank és az IMF elismerjék
e normédk fontossdgit, illetve hogy felvegyék fejlesztési prog-
ramjukba e munkanormadkat ().

3.4.6 Az EGSzB kétségbe vonja, hogy megalapozott volna
az eurépai munkaerépiacnak a Nemzetkozi Valuta Alap (IMF)
altal szorgalmazott radikdlis dereguldcidja (°), tekintettel arra,
hogy ez komoly kovetkezményekkel jarhat az eurdpai tdrsa-
dalmi modellre nézve, és rdmutat arra, hogy a szocidlis
véd6halok olyan o6nmtikods  stabilizald tényezdk, amelyek
gazdasdgi konjunktiira idején nélkiilozhetetlenek.

3.4.7  Novekszik az aggodalom az Atlanti-6cedn mindkét
partjdn amiatt, hogy a munkahelyeket mds régiokba expor-
taljdk, ami a kovetkez8 tényezdkkel magyardzhat6: a miiszaki
lehetdségekkel, a kevesebb kereskedelmi korldtokkal, valamint
az eltér§ szabalyozdsi rendszerekbdl ad6dé versenyeldnyokkel,
melyek valéjaban azt jelentik, hogy kevésbé szigortak a
munkatiigyi, a kornyezet- és allatvédelemi el6irdsok. A kozgaz-
ddszok ezt a trendet nagyrészt a szabad-kereskedelem logikus
jelenségeként () fogjék fel, amely lehet6vé teszi a munkahelyek
egyszer(i athelyezését az alacsony munkabérii orszdgokba. Ez
varhatéan hosszitdvi szerkezeti munkanélkiliséget okoz a
jovében. Mivel mind az EU-szerzédések, mind az EU jovendd
alkotmdnydnak tervezete tartalmazzak az élet- és munkakoriil-
mények javitdsdt, célként kellene kitlizniink a munkdra és a
kornyezetre vonatkozé normédk emelését, valamint az élet- és
munkakoriilmények javitdsdra vonatkozé normakét ezekben az
orszdgokban, mikozben megérizziik, illetve javitjuk ezeknek a
szintjét Eurépdban és az USA-ban.

() Az USA Pénziigyminisztériuma: 2002. évi Kongresszusi jelentés
munkatigyi kérdésekrdl és a nemzetkozi pénziigyi intézményekrdl,
2003. marcius 31.

() IMF (Nemzetkozi Valuta Alap) Vildggazdasdgi kitekints, 2003.
aprilis, IV. fejezet: Munkanélkﬁlli)ség és munkaerd-piaci intézmények:

Miért fizetGdnek ki a reformok?

Amerika felkészitése a globdlis versenyre: Forum az ,offshore™-r6l,

Brookings Intézet, 2004. mdrcius 3.; www.brook.edu/comm/op-ed/

20040303offshoring.htm

—
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3.4.8 Az utdbbi évek cégbotranyai nyomdn az amerikai
kozvélemény kritikusabb lett a nagy véllalkozdsaival szemben:
az amerikaiak 77 %-a szerint tl nagy hatalom osszpontosul
néhdny nagy cég kezében, 62 % szerint pedig az {izleti tdrsa-
sagok tal nagy hasznot zsebelnek be ('). A véllalkozdsok irdnyi-
tdsa tehdt fontos kérdés. Az olyan mdr megtett és folyamatban
lev8 konkrét lépéseken tal, mint az USA-ban a Sarbanes-Oxley,
valamint az OECD vallalatvezetési elveinek az dtdolgozdsa, az
EU szintjén és a nemzeti szinten megtett 1épések, dsszehangolt
erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a vallalko-
zdsokat, minden érintett érdekeit figyelembe véve, felel6s
moédon vezessék.

3.4.9  Mind az EU, mind az USA szorgalmazza az el6relépést
a dohai forduloban. Annak biztositdsa céljdbdl, hogy a civil
tarsadalom véleménye jobban beépiiljon az EU-szint( tdrgyald-
sokba, az Eurépai Bizottsdg Kereskedelmi Fdigazgat6sga
bevonja a civil tdrsadalmat a tdrgyaldsok elSkészitésébe és e
targyalasok utdlagos figyelemmel kisérésébe, és ebben a folya-
matban az EGSzB is teljes korden részt vesz. Az EGSzB parbe-
szédet fog kezdeményezni az Osszes kontinensen megtaldlhat6
partnereivel, hogy hatékonyabban hozza tudjon jarulni ehhez a
folyamathoz, és ezzel kapcsolatban 2004 juliusaban konferen-
cidt szervez majd a WTO-val kapcsolatos kérdésekrdl (%).

3.4.10 A kornyezet és az éghajlatvdltozds egyértelmten
olyan kérdések, amelyek mindkét oldalon aggasztjdk a lakos-
sdgot, a kormdnyok azonban ezekrdl igencsak eltéré nézeteket
vallanak. A Pentagon nemrég adott ki egy tanulmdnyt az éghaj-
latvéltozds kiillonb6zd lehetséges hatdsairdl a biztonsdgra. A
Kyoto-i jegyz&konyv ratifikdlasival kapcsolatos novekvs néze-
teltérés fényében a klimavdltozds lehetséges hatdsai bizonyara
az egyik legfontosabb, jollechet nehezen megvitatandd, kérdések
kozé tartoznak.

3.4.11 Az EGSzB is szdmtalan alkalommal hangstilyozta a
fenntarthatd fejl6dés jelent@ségét. Mikozben a nemzetkozi taldl-
kozdkon és egyezményekben, tobbek kozott a Foldrdl tartott
csticstaldlkozon is, a Milleniumi célkitiizésekben és a Lisszaboni
stratégidban tnnepélyes nyilatkozatok hangzanak el, a konkrét
tettekre még varni kell. Ezért az EGSzB szdmos vélemé-
nyében (°) hangstlyozza a haladds el6mozditdsdra sz616 felhi-
vasat.

3.4.12 A dohai WTO-tdrgyaldsokon az EU kiemelte, hogy a
kereskedelempolitikai intézkedéseken kiviil, szerepet jitszik az
élelmiszerbiztonsdg, a fogyasztévédelem és az allatok jolléte is.
Az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozdan az EU jobb, dtlithatobb
nemzetkozi kereskedelmi szabalyokat tart sziikségesnek.

(") Pew Kutatékozpont, 2004. évi politikai helyzetkép

() A civil tirsadalom hozzdjiruldsa a WTO munkdjdhoz, 2004. julius
8., EGSzB, Briisszel

() A Lisszaboni stratégia és a fenntarthaté fejlédés, HL C 95,
2003.2.27.; A globdlis partneri viszony felé a fenntarthat6 fejlédés
érdekében, Briisszel, 2002. mdjus 30., HL C 221., 2002.9.17.

3.413 Az agrarkereskedelem egyike a legbonyolultabb
témdknak, mely olyan kérdéseket tartalmaz, mint a kergemar-
hakor (BSE), a szarvasmarha-hormonok, a gazdalkoddsi rend-
szer, az €lelmiszerbiztonsag és a genetikailag médositott szerve-
zetek. Az EU és az USA szdmos kereskedelmi egyiitt-
muikodésben vesz részt az agrargazdasdg teriiletén. Ennek a két
nagy kereskedelmi partnernek volt néhdny kereskedelempoli-
tikai problémdja a genetikailag modositott szervezetekkel
kapcsolatban. El kell ismerni, hogy az EU és az USA
konstruktiv megegyezést ért el a folyamatban levé dohai
fordulé soran, killonosen a mezdgazdasdgi dgazatban. Az EU
hangsilyozta az eurdpai mezégazdasdgi modell szerepét, amely
tiszteletben tartja a kornyezetet és az dllatok jollétét, valamint a
mérsékelt agrdrpolitikai reformok szerepét, amelyek sordn
nagyon fontos lenne a nem-kereskedelmi szempontokat és a
fejléd orszdgok szempontjait is figyelembe venni a soron
kovetkez8 kereskedelmi megéllapoddsok és szabalyozdsok
sordn.

3.414 A legutobbi bévitéssel az EU most a legnagyobb kihi-
vassal taldlta szemben magdt, ez az idGszak egyuttal Eurdpa
egységesitésének dinamikus folyamatdt is jelenti, a béke, a
biztonsdg és a prosperitds megszilarditisit az egész konti-
nensen. Mind az EU, mind az Egyesiilt Allamok érdekeltek az
Gj EU tagdllamok fejlédésében, valamint Oroszorszdggal és az
EU 1j szomszédaival fenntartott kapcsolatok javitdsdban.

3.5 Transzatlanti intézmények

3.5.1 Az 1990-es években megkotott szerzédésekkel létre-
hozott intézmények némi elégedetlenség forrdsai. Ennek okai
az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti hatalmi ardnyeltolodds,
az eltér§ NATO-, EU- és mds intézményi tagsdg, az EU befeje-
zetlen integracidja és az EU-USA csticstaldlkozoval () kapcso-
latos dltaldnos elégedetlenség.

3.5.2 Az intézményi szerkezet fejlesztésére vonatkozé jelen-
legi javaslatok azt mutatjdk, hogy a haladds szempontjdbdl a
legfontosabb tényez§ az éllandé és intenziv parbeszéd a legfon-
tosabb kérdésekrdl, melyek szempontjabdl tigy tiinik az intéz-
ményes keret a legmegfelel6bb keret. Sajnos egyik megkozelités
sem veszi kell6en figyelembe a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom bevondsdbdl eredd hasznot.

3.6 A transzatlanti partneri viszony és a multilaterdlis kormdnyzds
melletti elkotelezGdés (°)

3.6.1  Mindkét fél aldhtizza az EU és az USA kozotti viszony
stratégiai jelent@ségét és a sokoldalt kontextust. Val6ban, egye-
siteniink kell erdinket, hogy felvegyiik a kesztyit a globdlis
kihivasokkal szemben.

(4 Christopher J. Makins (az Egyesiilt Allamok Atlanti Tandcsdnak
elndke): A transzatlanti partneri viszony megujitdsa: Miért és
hogyan?; Az Eurépa Hdz Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsdga albi-
zottsdga részére készitett dllasfoglalds, 2003. janius 11.

() A sokoldalt kormanyzds nemzetkozi intézmények csoportjain beliili
dontéshozatalt jelenti, mint az ENSZ, a WTO, az IMF, a Vildgbank,
az ILO, az OECD, stb.
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3.6.2  Amint az Eurdpai Tandcs megallapitotta 2003 decem-
berében, ,a transzatlanti kapcsolat pétolhatatlan, és az EU teljes
mértékig elkotelezett marad a tengerentdli partnereivel vald
konstruktiv, kiegyensulyozott és a jovére orientalt partneri
viszony mellett” ().

3.6.3 Az EGSzB egyetért az Eur6pai Tandccsal abban, hogy,
mivel stratégiai partnerek, igy alapvetGen fontos szdmukra az
dlland6é parbeszéd fenntartdsa, és iidvozli a Tandcsnak azt a
szandékat, hogy batoritani kell a parbeszéd minden formdjat az
Atlanti-6cedn mindkét oldaldnak torvényhozd testiiletei és civil
tarsadalmai kozott.

3.6.4 A kétoldalu egyiittmiikodés és a multilaterdlis intézmé-
nyek keretében valé egyiittdolgozds sordn a transzatlanti part-
nerek Osszekotik az elképzeléseket és a megszerzett képessé-
geket, mert ez szitkséges ahhoz, hogy valaszolni tudjanak a mai
kor kihivasaira.

3.6.5 Egy sor folyamatban lev$ kiilonboz8 kezdeményezés
soran kiemelik, hogy mennyire fontos és sziikséges tovabbfoly-
tatni és elmélyiteni a transzatlanti egyiittmtikodést. Az Egyesiilt
Allamok Német Marshall alapja és a Transzatlanti Politikai
Hal6zat az EU-USA viszonnyal foglalkozé két legaktivabb szer-
vezet. Tevékenységiik kiterjed az Atlanti-6cedn mindkét partjan
végzett kozvélemény-kutatdsokra, a kapcsolat gazdasdgi szem-
pontjaira, taldlkozok és konferencidk szervezésére, valamint az
EU-USA kapcsolat jovGjére vonatkozd ajanldsok, stratégidk
készitésére.

3.6.6 A Transzatlanti Politikai Halézat egy 2005 és 2015
kozott végrehajtandé 10 pontos — 10 éves cselekvési tervet
dolgozott ki a transzatlanti partneri viszony megerdsitésére a
kozos megegyezéssel kialakitott célkittizések, tevékenységek és
a haladds mértéke alapjan. A stratégia négy lényeges teriiletre
épit: a gazdasdg, a védelem és biztonsdg, a politika és az intéz-
mények () teriiletére.

3.6.7  Bar ez a program a viszony fejlesztését elGsegitS erdfe-
szitésrdl sz0l, az EGSzB sajnalja, hogy a viszony szocidlis vetii-
lete alig keriil megemlitésre.

3.6.8  Gazdasdgi téren hosszt id§ oOta tart a transzatlanti
piacrol szo6l6 vita (}). A Transzatlanti Politikai Halozat felszolit a
transzatlanti piac elmélyitésére és kibGvitésére Masok még
tovabb mennek és egy transzatlanti szabadkereskedelmi Gvezet
létrehozasat kovetelik. Mind az EU-integracié, mind a NAFTA
(Eszak-Amerikai ~ Szabadkereskedelmi ~Gvezet) tapasztalatai
fényében az EGSzB olyan megkozelités mellett érvel, amely
Osszekapesolja — a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézion
alapulé —gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti dimenzidkat. Ez
osszhangban van az EU alkotmdnytervezetével is, amelynek
egyik célja a szocidlis piacgazdasag.

(") Eurdpai Tandcs — Elnokségi dontések ...

(}) Transzatlanti Politikai Haldzat: A transzatlanti partneri viszony
megerdsitésének stratégidja, Washington-Briisszel — 2003. december
4.

() vo.. A transzatlanti piac: a gazdasdgi egyiittmtikodés vezérmoti-
vuma, Erika Mann, eurdpai parlamenti képvisel§, 2003. november.

4. A transzatlanti partneri viszony tovébbfejlesztése -
miért és hogyan?

4.1 Az er$s transzatlanti partneri viszony az el6ttiink 4ll6
kihivdsok kezelésének fontos hajtéereje. Mind Eurépa, mind az
Egyesiilt Allamok bilaterdlisan is és a nemzetkozi intézmények
keretein belul is egyiittmikodnek a vildg kiilonboz8 részeivel
értékeik, meggy6z6déseik és politikai irdnyvonalaik szerint. A
gazdasdgi és a tdrsadalmi kohézid, a szocidlis és a civil partne-
rekkel folytatott pdrbeszéd alapvetd elemei az eurdpai
kormdnyzasnak, mig ezek sokkal kevésbé fontosak az Egyesiilt
Allamokban. Ezek az eltér6 megkozelitések az érintett
régiokban ellentmonddsos javaslatokhoz és egyiittmakodési
modellekhez vezethetnek.

4.1.1  Példdul, mig az USA az Amerikai Szabadkereskedelmi
Ovezet (FTAA) létrehozdsit a NAFTA-szerz6dés modellje
alapjan kivdnja megvaldsitani, a régiéban mdsok a mellett
érvelnek, hogy az eurdpai integracié tapasztalataibol kellene
meriteni. Kilonféle résztvevék, a brazil kormédny, Mexik6
elnoke, Vicente Fox (,NAFTA-plus”), amerikai képvisel6k és egy
szakszervezeti hdlozat az FTAA-val szemben egy mdsik alterna-
tivat képviselnek, amely az EU-hoz hasonldan olyan elemeket is
tartalmazna, mint az egyenl6tlenségek csokkentését célzé
fejlesztési alap, a személyek szabad mozgdsa, a dontéshoza-
talban val6 részvétel, a kozos valuta és végrehajthatd szocidlis
normék (4.

4.1.2  Masik példat véve, a kozép- és kelet-eurdpai leendd
tagdllamok gazdasagi és tarsadalmi reformjait az elmdlt 10-15
évben az EU, valamint olyan nemzetkézi szervezetek tdmo-
gattdk, mint az IMF és a Vildgbank. Mivel az EU csupdn korla-
tozott teriileten érvényes hatdskorokkel és jogokkal rendelkezik
— pld. szocidlis véddrendszerek —, a reformokat ezeken a teriile-
teken a nemzetkozi intézmények olyan szocidlis modellre ala-
pozva vitték keresztill, melynek mogottes értékei és elvei nem
teljesen esnek egybe az eurdpai tdrsadalmi modellel, ami prob-
lémdkat okozhat az 4j orszdgok csatlakozdsakor (°).

42  Ha Eurépa er6siteni kivdnja befolydsit a nemzetkozi
porondon, akkor mélyitenie kell az integraciot, hogy ez dltal
kibontakoztathassa véleménynyilvanitdsi és cselekvési képes-
ségét a nemzetkozi porondon. Ezzel kapcsolatban az EGSzB
idvozli az ir elnokség dltal tett erdfeszitéseket, és reméli, hogy
a tagdllamok dlldspontjdban az utébbi idében bekovetkezett
véltozdsok hozzd fognak jdrulni a készill§ alkotmanyrdl valo
megegyezéshez.

4.3 A transzatlanti partneri viszony olyan intézményi keretet
hozott 1étre, amely magdban foglalja a korméanyokat, a torvény-
hozdékat, valamint a civil tdrsadalom szervezeteit. A civil tdrsa-
dalom részt vesz a kiilonféle tobbé-kevésbé aktiv transzatlanti
parbeszédekben.

(*) Sarah Anderson, John Cavanagh: Az eurdpai integracié tanulsagai
Amerika szdmdra, Politikai Tanulmanyok Intézete, Washington,
2004. februdr.

() EGSzB: A csatlakozds gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményei a
tagjelolt orszdgokban, HL C 85., 2003.4.8.
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4.3.1 A transzatlanti kereskedelmi parbeszéd (TABD) volt az
els@ és egy ideig a legaktivabb parbeszéd. Mindazonaltal, haté-
konysdgat és eredményeinek hasznositésat illetGen kivannival6t
hagy maga utdn. Az 2003. évi EU-USA cstcstaldlkozé alkal-
maval 4j életet leheltek belé. A két ¢j tarselnok nemrégiben
jelentette be, hogy azért lattdk sziikségesnek a transzatlanti
kereskedelmi parbeszéd tjjaélesztését, hogy egy akadalyoktol
mentes transzatlanti piacot hozzanak létre, és Osztonozzék a
transzatlanti gazdasdgi egytittmtikodést.

4.3.2 A szocidlis partnerek kozotti transzatlanti parbeszéd
(TALD) tobbnyire a meglévs szakszervezeti konfoderdciokon
beliil zajlik. A transzatlanti parbeszéd teljes tdmogatdsa és az
EU-USA kozotti kapcesolatok szocidlis vetiiletének kibontakozta-
tisa érdekében erdsiteni kell a szocidlis partnerek kozotti
transzatlanti parbeszédet. A 2001-t6l 2003-ig tarté idGszakban
LA transzatlanti parbeszéd javitdsa — a munka viliga” cimd
kozos projekt keretében taldlkoztak, tobb oktatomtihely keretén
beliil, a multinaciondlis cégek szakszervezeti képvisel6i.

433  Hat év alatt a fogyaszték transzatlanti szintd pdrbe-
széde (TACD) lett az egyik legaktivabb dialogus. Megvizsgal
olyan a mindkét fél szdmdra aggasztd kérdéseket, mint amilyen
a genetikailag modositott szervezetek, a kéretleniil kuldott
kereskedelmi e-mailek (spam-ek), a digitdlis szerzéi jogok, vala-
mint a fejl6d6 orszagok fogyasztéit érint6 kérdések. A
fogyasztok transzatlanti szint(i parbeszéde (TACD) révén taldl-
koznak az eurdpai és az amerikai fogyasztok képviseldi, amely
sordn a két kormdnyzat felé képviselet kap a fogyasztok
nézépontja

4.3.4 A kornyezetrdl sz6l6 transzatlanti parbeszéd (TAED),
a finanszirozdsi nehézségek miatt, kevesebb, mint két évig
tartott, a napirenden levé kornyezeti problémdk tekintetében
mégis létfontossdgu.

435 A két parlament kozotti intézményesitett egyiitt-
miikodésbdl sziiletett a torvényhozok transzatlanti parbeszéde,
amely videokonferencidkat tart és kétévente ilésezik.

43.6 A mezGgazdik nem-hivatalos transzatlanti-parbeszé-
dének még meg kell er8sodnie, és be kell illeszkednie a transz-
atlanti parbeszédek és hdlézatok sordba, olyan témak felveté-
sével, mint a genetikailag moédositott szervezetek, a hormonok
és killonosen a mezdgazdasag eurdpai modellje.

4.3.7  Ezen kiviil az Eurépai Bizottsdg két, személyek kozotti,
kezdeményezést inditott el az oktatds és a politika terén,
amelyekbe bevonta az amerikai egyetemeken talalhaté6 EU-
kozpontokat, valamint a problémamegoldé mdhelyeket, a
felsGoktatdsi intézményeket és a helyi szervezeteket.

4.3.8  Ezeket mas nem-hivatalos parbeszédek is kiegészitik.

4.4 Eurdpan beluli konzultativ szerepére és az egész vildgon
megtalalhaté szocidlis partnereivel és a civil tarsadalommal val6
egytittmtikodésére alapozva, az EGSzB megfelel§ féruma lehet
a parbeszéd el@segitésének és az érintett felek kozotti taldl-
kozoék szervezésének..

5. Javaslatok — ajanldsok

5.1 Az Eurdpai Tandcs ir elnokségével sszhangban, amely
biztositani kivdnja a szilird és hatékony transzatlanti politikai
és gazdasdgi viszonyt, az EGSzB erdteljesen tdmogatja a transz-
atlanti egytittmikodést, és annak megerdsitését, illetve kiszélesi-
tését ajanlja egyrészt azdltal, hogy figyelembe veszik az érdekek
és a gazdasdgi szereplSk lehetS legszélesebb skdldjat, illetve
azaltal, hogy oly médon finomitjdk tovabb és tagitjak a megko-
zelitést, hogy beleilleszthessék azokat a kérdéseket, amelyek
fontosak a pdrbeszéd és az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn €16
és e dialogusok irdnt érdekl8ds kozosségek szempontjabol.

5.2 Az EGSzB erdsen tdmogatja az amerikai és eurdpai civil
tarsadalmak érintett érdekcsoportjainak konstruktiv bevonasat.
A parbeszédeknek az 1990-es években megkotott megéllapo-
désok dltal kialakitott struktiirdja hasznos eszkoz, amelyet
tovébb lehet és kell finomitani abbdl a célbdl, hogy a civil térsa-
dalom szervezeteinek tigabb korét olelje fel.

5.2.1  Annak érdekében, hogy ezek a parbeszédek és szerve-
zetek hatékonyan mtkodhessenek, érdekeikre, torekvéseikre és
az Gket foglalkoztatd kérdésekre, valamint az érintett partnerek
szamdra kolcsonds érdekldésre szamot tarté alaptémadkra kell
e parbeszédeket alapozni. Hasznos lenne szerepiikrdl és megbi-
zatdsukrol, valamint hatékonysdguk novelésérdl részletes vitat
folytatni. Ennek érdekében kozos elképzelést kellene kialakitani
a szerepiikr6l az Atlanti-6cedn mindkét partjdn, elsGsorban a
kormédnyokkal és a parlamentekkel, amelyek fontos politikai
partnerek a parbeszédben.

5.2.2 A mdltbeli tapasztalatok megmutattdk, hogy jo volna,
ha ezekhez a pdrbeszédekhez és szervezetekhez ugyanolyan
mértékben lehetne eljutni, mint a kormdnyokhoz és magas
rangd tisztvisel6khoz, ami mikodésiiket és munkdjukat
vonzobbd tenné az érintett érdekcsoportok szdmara. Megerdsi-
tésiik azt is feltételezi, hogy megfontoldsaik végkovetkeztetéseit
jobban figyelembe vegyék a politikai dontésekben.

5.2.3 A parbeszédek és szervezetek mikodtetése és megerd-
sitése  elkotelezettséget és, az alapkoltségeket is magukban
foglald, pénziigyi eszkozoket igényel. Ebben az 6sszefiiggésben
az EGSzB hangstilyozza, hogy a finanszirozdsnak magdban kell
foglalnia taldlkozok szervezését, amelyek szitkségesek lehetnek
egyfel6l a kozos alap megtaldldsahoz, mdsfel6l a kozos
projektek kidolgozdsihoz.

5.2.4  Hosszl tdvon az EGSzB kész lenne hozzdjirulni az
ezekrl a parbeszédekrdl és szervezetekrdl torténd fokozott
tdjékoztatds, valamint a pdrbeszédek kozotti interakeid javitd-
sahoz, ami elvezethet a rendszeres és folyamatos egyiitt-
miikodéshez. Meg kellene fontolni egy Transzatlanti és|vagy
Amerikai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 1étrehozdsat is.

5.3  Azoknak a kérdéseknek, melyekkel majdan foglalkozni
kellene, a parbeszédek és a szervezetek és az ezekben részt-
vevGknek az érdekein, a torekvésein és az Gket foglalkoztatd
problémakon kell alapulniuk. A Parbeszédek mar dontottek a
kérdésekrdl, illetve tettek javaslatokat arra, hogy mivel szeret-
nének foglalkozni, és  megfogalmaztak  célkitiizéseiket,
amelyeket el szeretnének érni.
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5.3.1 A transzatlanti kereskedelmi parbeszéd (TABD) nemré-
giben erGsitette meg Ujra, hogy elkotelezett a transzatlanti
viszony és a globdlis szint( gazdasigi egylttm@kodés és
fejlédés mellett. A transzatlanti kereskedelmi parbeszéd elkote-
lezte magédt amellett, hogy folytatni kivdnja a tagjai dltal tdmo-
gatott alap-akcidsterv megvalésitasit. Az a szandéka, hogy
egyfel6l aktiv médon rdmutasson a felmeriil§ kihivdsokra,
masfel8l pedig konkrét és magas-szintli segitséget nydjtson a
kereskedelmi szektorban az EU és az USA tervezett torvényho-
zasi és politikai tevékenységéhez azdltal, hogy a kulcsfontos-
sagl kérdésekrdl ajanldsokat fogalmaz meg az USA kormany-
zata és az EU Bizottsdg szdmdra. A transzatlanti gazdasagi,
kereskedelmi és beruhdzasi problémédkra megolddsokkal szandé-
kozik el@dllni, és olyan teriileteket akar javasolni, amelyeken az
Atlanti-cedn mindkét oldala kormanyainak kozosen kellene
fellépniiik. Jelenleg négy kiemelt teriiletet nevez meg: a kereske-
delem liberalizdci6jit és a dohai fordulét, a szellemi tulajdonjo-
gokat, a nemzetkozi konyvelési szabvanyokat, ill. biztonsagi és
kereskedelmi tigyeket. Az a célja, hogy egyfeldl segitse megva-
l6sitani az akadalymentes transzatlanti piac létrehozdsdt, amely
katalizatorként fogja szolgédlni az egyetemes kereskedelmi libe-
ralizdciét és a prosperitdst az egész vildgon, madsfelSl, hogy
6sztondzze az innovacidt, a beruhdzdsokat és a gazdasdgi nove-
kedést és, hogy 1j dlldsokat teremtsen. A transzatlanti kereske-
delmi pérbeszédnek szandékdban &ll az is, hogy figyelemmel
kisérje a kormdnyok elérehaladdsdt ajanldsaik megvalositd-
séban (!).

5.3.2 A szocidlis partnerek transzatlanti parbeszédével
(TALD) kapcsolatban a szakszervezetek fontosnak tartjdk a
transzatlanti viszony alapvet§ szerepét, és gondolkoznak azon,
milyen eszkozokkel lehetne e viszonyt hatékonyan kiszélesiteni
és elmélyiteni. A szakszervezetek mdr hosszi évekkel ezeldtt
kialakitottak kétoldalt kapcsolataikat, és azt szeretnék, ha
kibgviilne a szocidlis partnerek transzatlanti parbeszéde.
Szdmtalan — a tdrsadalmi, gazdasdgi és munkaiigyi dimenzi6t
érint —, megvitathaté téma létezik. A munkahelyeknek az
Atlanti-6cedn mindkét partjan el8fordulé athelyezésével kapcso-
latban ki lehetne cserélni az erre adott legjobb gyakorlati
megolddsokat. Egy mdsik megvizsgiland6é kérdés a vallalatok
Osszeomldsat kovetd véllalati irdnyitds javitdsinak a kérdése,
amivel erGsiteni lehetne a felel@sségvallalast és a dolgozok véle-
ménynyilvanitisit. A pdrbeszéd tdrgydt képezd mds lényeges
témak: a szocidlis védelmi, az egészségiigyi, az oktatdsi, a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi rendszerek feliilvizs-
gélata, a nyugdijrendszerek, a szélesebb kord ipari kapcsolatok,
kiilonosen pedig a munka nemzetkozi alapnormdira vonatkozé
keretszerzGdések, illetve ezek tovdbbfejlesztésének a tdmoga-
tasa. ()

5.3.3 A fogyasztok transzatlanti parbeszéde kozos fogyasz-
taspolitikai ajanldsokat dolgoz ki és készit el az USA kormdnya
és az Eurépai Unié részére, hogy elGsegitse a fogyasztoi
érdekek figyelembevételét az EU és az USA politikdjanak kiala-

Briisszel, 2004. jiinius 7.

(") A 2004. madrcius 24-i dublini kutatécsoport-talilkozén kiosztott
TABD kommentdrok és okmanyok)

(}) Szakszervezeti iizenet a 2004. mdrcius 24-i dublini kutatdcsoport-
taldlkozbhoz)

kitdsa soran. Ebben 45 EU-beli és 20 USA-beli fogyasztdi szer-
vezet vesz részt, f6ként az élelmiszerrel kapcsolatos kérdé-
sekkel, az internetes kereskedelemmel, az aruforgalommal, a
gazdasdgi kérdésekkel és a szellemi tulajdonnal foglalkozd
munkacsoportokban betoltott tagsaguk révén, mely fogyasztéi
szervezetek a fogyasztok transzatlanti parbeszéde részére kozos
politikai allaspontot dolgoznak ki és képviselnek, melyek a
transzatlanti szintd dialogusokban kozos dlldspontokat is jelen-
tenek. A 2003-2004-es évek kiemelt kormanyzati tevékeny-
ségét illetd prioritdsok kozott szerepelnek a szellemi tulajdonra
vonatkozé egyetemes szabalyok a gyodgyszerekhez valé hozza-
férésrdl, a genetikailag modositott szervezetekrdl, a tdplalékok
felcimkézésérdl, a kéretlentil kiildott kereskedelmi elektronikus
levelekrdl (spam), az internetes csaldsokrdl és a fogyasztok
kérpotlasardl, a termékek felcimkézésérdl és a kereskedelmi
szabélyokrol, az atlathatdsdgrol és a korai figyelmeztetésrél (°).

5.3.4  Sajndlatos médon a kornyezettel foglalkozd transzat-
lanti péarbeszéd megbukott, azonban tekintettel az olyan
lényeges jelenségekre, mint amilyen a globalis felmelegedés, a
civil tarsadalmak transzatlanti hdl6zatainak tevékenységét bato-
ritani kell ezen a teriileten.

5.4 Az EGSzB hasznos féruma lehet annak, hogy megerd-
sodjon a transzatlanti parbeszédek és szervezetek érdekérvénye-
sitése képessége, és hogy javuljon interakcidjuk.

5.4.1  Ezzel Osszefiiggésben az EGSzB felajinlja, hogy, az
érdekeltekkel egyiitt, konferencidt szervez. Egy ilyen értekez-
letnek az lenne a célja, hogy batoritsa a transzatlanti civil térsa-
dalmak kornyezeti kérdésekkel foglalkozd szervezeteinek a
létrehozataldt, hogy kozos megegyezést érjen el a nem
kormdnyzati szintli pdrbeszéd jelentGségét, a tdrgyalandd
témadkat és az elérendd célok megvaldsitdsinak legjobb mddjait,
illetve a véleménycsere és egyiittdolgozas stratégidit illetGen.

5.4.2 Az értekezlet el6készitése sordn az EGSzB kapcsolatba
lépne az érintett szereplSkkel és intézményekkel annak érde-
kében, hogy egyfel6l meg tudja hatdrozni a civil tarsadalomnak
mely szervezeti legyenek képviselve a konferencidn, illetve
masfelSl, hogy megismerhesse érdekeiket és az Gket foglalkoz-
taté problémadkat, valamint azokat a témdkat, amelyekkel foglal-
kozni szeretnének, és amelyek az egytittmtikodés alapjat képez-
hetik.

5.4.3  Egy megerGsitett parbeszéd elénye abban dllna, hogy
aktivizdlja a civil tdrsadalmat az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn,
hatékony hdlozatokat hoz létre, elémozditja az eszmecserét a
transzatlanti civil tdrsadalmi halézatokon beliil és azok kozott,
beleértve a parbeszédeket, magas szinten biztositja a hozzafé-
rést a kormdnyhoz, segit j6 szakmai kapcsolatokat kialakitani
ezek kozott a hdlozatok és parbeszédek, ill. a kormdny/kozigaz-
gatds kozott. Ezdltal erdsitené és javitand az intézményes szer-
vezeteket nemcsak az EU és az USA, hanem a vildg tobbi
részének hosszl tava érdekében is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Roger BRIESCH

(*) TACD weboldal: www.tacd.org



