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1. A javaslat célja és tartalma 2.2

Az Eurdpai Gazdasédgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,Kozdti fuvarozasi

tevékenységekkel kapcsolatos szocidlis torvénykezésre vonatkozé 2002/15/EK irdnyelv, valamint a

Tandcs 3820/85/EGK és 3821/85/EGK rendeletei végrehajtisinak minimdlis feltételeit megdllapit
irdnyelvre tett eurépai parlamenti és tandcsi javaslatrél”

(COM(2003) 628 végleges — 2003/0255 (COD))

(2004/C 241/17)

Az Eurépai Unid Tandcsa 2003. december 11-én tigy hatarozott, hogy — az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
Szerz6dés 71. cikkelye rendelkezéseinek megfeleléen — kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd kérdésben: ,A koziti fuvarozasi tevékenységekkel kapcsolatos szocidlis torvényke-
zésre vonatkozd 2002/15/EK irdnyelv, valamint a Tandcs 3820/85/EGK és 3821/85/EGK rendeletei végre-
hajtdsdnak minimalis feltételeit megallapit6 iranyelvre tett eurdpai parlamenti és tandcsi javaslatrol”.

Az ide vonatkozé munkdlatokkal megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktirdk, informdcios tdrsadalom”
szekcid 2004. mdjus 10-én véleményt fogadott el. Az el6ad6 Simons ur volt.

2004. junius 2-dn és 3-dn tartott 409. plendris iilésén (a 2004. jinius 3-i iilésén) az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg a kovetkez8 véleményt 136 igen és 1 nem szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta:

Az EGSzB teljes mértékben egyetért az EB javaslatinak

1.1 A javaslat célja az ide vonatkozé torvényi szabalyozds
betartatdsa, vagyis a szocidlis torvénykezéssel kapcsolatos
ellendrzések gyakorisdgan, mindségén és egységességén igyek-
szik javitani a koziti fuvarozdsi szektorban. A szabalyozds
helyes végrehajtdsa kedvezd hatdssal lesz a koziti biztonsdg, a
kozuti fuvarozdsban érvényesiil§ tisztességes verseny, valamint
a jarmtvezetSk egészsége és biztonsdga teriiletén.

1.2 A javaslat szerint az ellenSrzések szamdnak el kell érnie
a levezetett napok szdmanak legalabb 3 %-it. A javaslat el6ird-
nyoz egy olyan eljardst is, amely szerint a jévében ez a mini-
mélis szdzalék emelkedni fog. Az ellendérzések legaldbb
30 %-dnak kozaton, 50 %-dnak az iizemekben kell lezajlania.

1.3 Az ellen6rzések mingségét javitani kell, az ellenérzések
egységességét pedig egy, a tartalmukra vonatkozd kozos szaba-
lyozds elfogaddsdval, az ellendrzést végzs személyek tovab-
bképzésével, egyeztetett nemzetkozi ellendrzések gyakoribb
megszervezésével, az egyes tagallamok dltal folytatott ellendr-
zések Osszehangoldsdval, az orszdgok kozotti informacié-
cserével, a kockdzatok és a szabdlysértések sulyossigdnak
egyeztetett listdba vételével, illetve egy olyan — az Eurdpai
Bizottsdg (EB) elnoksége alatt miikodd — bizottsdg felallitdsdval
kell, amelynek feladata a szabélyok egységes értelmezése és az
ellendrzések mindségének és egységes jellegének elémozditdsa
lenne.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az EGSzB ugy véli, hogy a mindségi ellendrzések
lényeges szakaszdt jelentik annak a folyamatnak, amely
megfelel6 szabélyozds elfogadasdval kezd6dik és hatékony
szankciok alkalmazdsdval végzddik. Mivel a koziti fuvarozési
dgazatban a szocidlis szabélyozds jelenleg kissé zavaros dtme-
neti allapotban van (a levezetett idére, az utmegszakitdsokra és
pihenési id@szakokra, illetve az ellendérzés eszkozére, a tacho-
grafra vonatkozé szabalyok), az EGSzB tidvozli annak tényét,
hogy az ellendrzés szabdlyai is feliilvizsgalat ald keriilnek.

célkitizéseivel, mind a torvényi szabdlyozds végrehajtisa
ellendrzésének javitdsa, mind egységesitése teriiletén. Az EGSzB
hangstilyozza, hogy az egységesités megkoveteli a tagdllamok
altal kozosen elfogadott szabalyok és megéllapoddsok egységes
értelmezését a szabdlysértések stlyossdganak megitélésében.

2.3 Az ellendrzések jelenlegi — az egyes tagdllamokban igen
eltérd — gyakorisdgdnak figyelembe vételével az EGSzB azt java-
solja, hogy az ellen6rzések minden tagdllamban terjedjenek ki a
levezetett napok legaldbb 3 %-dra. Az EGSzB tudatdban van
annak, hogy ez mekkora terhet jelenthet nem egy tagdllam és
kiilonosen az 1j tagallamok igazgatdsi struktdrdja szdmara. Az
EGSzB felhivja arra is a figyelmet, hogy az EB kétévenkénti, az
ellendrzések érdekében kifejtett erdfeszitéseket és azok eredmé-
nyeit Osszefoglald jelentései azt mutatjdk, hogy szamos jelenlegi
tagdllam is késlekedett a hatdlyos minimdlis ellenSrzési szaba-
lyok betartatdsdval. Az EGSzB ezért ugy véli, hogy az 1j szabé-
lyozds elfogaddsit a tagdllamok esetében ki kell egésziteni
konkrétabb, a nemzeti szintd ellendrzést kiszolgdlé berende-
zések teljesit6képességére vonatkozé kritériumok alkalmaza-
sdval, mégpedig annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek a
2.4. pontban emlitett veszélyek. Ebbél a szempontbdl az EGSzB
udvozli a digitdlis tachogréf felszerelését, és tgy véli, hogy az
hatékony eszkoz a javasolt szabalyozds konkrét végrehajtdsara.
Azonban, mivel a szoveg dltal a berendezés felszerelésére
megszabott hatdrids (') (2004. augusztus 5.) betartdsa szinte
lehetetlennek tiinik, az EGSzB egyuttal kéri is az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy minél hamarabb tegyen hatdrozott javaslatot uj
hatdrid6 megjelolésére annak érdekében, hogy ne keriiljon sor
indokolatlan ellendrzésekre, az egyes orszagok kozott ne adod-
janak értelmezési kiilonbségek, illetve, hogy a megfelel tdjé-
koztatds id6ben eljusson az dgazathoz. A Loyola De Palacio
biztosn§ dltal a tagdllamok részére irott levél onmagdban
vildgos, de jogi szempontbdl nem felel meg a célnak.

(") 2135/98. sz. rendelet.
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2.4 Az EGSzB osztja az EB allaspontjdt, miszerint az ellendr-
zéseket inkdbb a vallalatokndl, semmint a kozutakon kell végre-
hajtani. A vallalatoknal végzett ellenSrzések ugyanis teljesebbek,
mint a kozaton végzettek. Rdaddsul azt is lehetévé teszik, hogy
dltaldnos kép alakuljon ki arrdl, ahogyan a villalatok a szaba-
lyokat alkalmazzak. A Bizottsdg egyébként tart attdl, hogy a
véllalatoknal végrehajtandd, tobb napig tartd ellendrzés kotele-
zettsége az ellendrzd személyeket arra fogja 0sztonodzni, hogy
lehetdleg nagyvillalatokat valasszanak, hiszen ott meghatdro-
zott id6 alatt tobb vezetett napot ellendrizhetnek, mint egy
kisvallalatndl vagy egy onallo gépjarmiivezetS esetében. A
Bizottsdg ezért gy véli, hogy a kiinduldsképpen javasolt szdza-
lékos ardny (50 %) tdl magas. Abban az esetben, ha a tagdl-
lamok nem fogadnak el kiegészit§ szabdlyokat a minimdlis
ellendrzési képesség tekintetében, 40 % megfelelébbnek ttinik.

2.5 Az EGSzB nem biztos benne, hogy hatékonysignovels-e
az a javaslat, amely szerint a munkaidSre vonatkozd egyes
rendelkezések betartdsit a kozutakon kell ellendrizni. A
2002/15[EK irdnyelv tartalmaz bizonyos kivételeket a heti
maximdlis munkaid§ tekintetében. A munkaid§ és a rendelke-
zésre dllasi id6 meghatdrozdsa orszagrol orszagra véltozhat, s
,az éjszaka idStartama” alatt sem fogja mindeniitt mindenki
ugyanazt érteni. Ezért az EGSzB azt tandcsolja, hogy a
munkaid§ koziti ellenSrzése egyelSre ne keriiljon be az I
fuggelék ,A” részébe. Ehelyett az Eurdpai Bizottsdg vagy az
irdnyelv 13. cikkelyében javasolt Bizottsdg tanulmdnyt készit-
hetne az ilyen ellendrzések hasznossdgarél és megvaldsithatdsa-
gardl. Ezzel szemben az EGSzB azon a véleményen van, hogy
kozuti ellendrzés esetében az a jarmiivezetd, aki nem EU-tagor-
szag allampolgdra, de EU-orszdgban bejegyzett jarmtvet vezet,
kotelezhetd legyen a (médositott) 881/92 rendelet alapjan
megkovetelt igazolds felmutatdsdra.

2.6 Az EGSzB elismeri az ellenérzések semleges jellegének
fontossdgdt a versenyhelyzet koriilményei kozepette, és tdmo-
gatja az EB-javaslat ama részeit, amelyek e semlegesség biztosi-
tasat célozzdk.

2.7 Az EGSzB ugy véli, hogy a 3 %-os ellendrzési gyakorisag
lehetévé teszi annak meglehetésen pontos megitélését, hogy a
fuvarozé vallalatok milyen mértékben tartjak be a szabdlyokat,
s ezzel lehet6vé teszi a ,fekete bdranyok” kisziirésére és
megbiintetésére irdnyulé akciokat.

2.8 Az EGSzB kedvezden vélekedik az EB javaslatinak azon
elemeirdl, amelyek a kozuti fuvarozé véllalatok és a nemzetkozi
forgalomban kozleked§ jirmivezet6k szdmdra olyan nagy
jelentdséggel bird kérdésekre vonatkoznak, mint az ellendrzést
végz8 személyek megfelel§ felkészitése, a szabédlyok egységes
értelmezése, a szabélysértések stlyossdguk és valdszintiségiik
szerinti egyeztetett listdba soroldsa, illetve az, hogy probléma
esetén minden orszdgban lehetséges legyen illetékes szerve-
zethez fordulni.

3. Tovabbi megjegyzések

3.1 2. cikk, 1. pont

A munkaidd kozuti ellendrzésére vonatkozd altaldnos észrevé-
teléhez kapcsoldddan az EGSzB felhivja rd a figyelmet, hogy a

helyhez nem kotott, nem gépjarmtivezetd munkavéllalok
munkaidejét ritkdn tartjdk nyilvdn digitdlis tachograf segitsé-
gével, s az 6 munkaidejik nem feltétlen egyezik meg a
gépjarmiivezetSkével.

3.2 9. cikk, 3. pont

Az EGSzB osztja azt az dltaldnos nézetet, amely szerint az
ardnyos pénziigyi szankciok rendszere semmivé teszi azt az
elényt, amely a széllitdsi ldnc egyik eleme esetében elkovetett
szabélysértésbél szarmazik. E tekintetben abbdl az alapelvbdl
indul, ki, hogy a szankci6knak eurépai szinttinek kell lenniiik.
Egy ilyen rendszer — kiilonosen a nemzetkozi fuvarozds tekinte-
tében addédé — nehézségei miatt az EGSzB mégis tgy véli,
hogy a szankcidk gyakran csak azt jelentik, hogy a
gépjarmiivezetével vagy a fuvarozdval harmadik fél javat szol-
gdl6 elényt fizettetnek meg. Az EGSzB jogi szempontbdl is
komoly nehézségeket lit: a gépjirmivezetd keriilhet olyan
helyzetbe, hogy tgy dont, hazaérkezése érdekében tdllépi a
vezetési id6t, ahelyett, hogy napi pihendidejét otthondhoz
kozel, de az at szélén toltené, vagy példaul kordbbi kompot
vesz igénybe és nem vdrakozik 6rdkig a kovetkezdre. Az els§
esetben a gépjarmiivezetd ,hiiz hasznot” a helyzetbdl, mig a
maésodikban a tdlteljesités a szdllitdsi linc minden elemének
kedvez. Az EGSzB szerint az utdbbi esetben csak rendkiviil
szlikos jogi alapon lehetne biintetést kiszabni a széllitmanyo-
zéra. Végiil pedig az EGSzB agy véli, hogy nagy nehézségek
szarmazhatnak abbdl, és a versenyhelyzet is sériilhet, ha az
elveket a tagallamok szabad beldtdsuk szerint iltethetik at a
gyakorlatba. Az EGSzB ezért olyan, konkrétabb kozosségi
szabalyok elfogaddsat ajanlja, amelyek meghatdrozzdk azokat a
helyzeteket, amelyekben a szankciok harmadik félre alkalmaz-
hatok, osszehangoljak a szankcidkat és egységes médon hati-
rozzak meg a szankcidk alkalmazdshoz sziikséges bizonyité-
kokat.

3.3 9. cikk, 4. pont

E ponthoz a Bizottsdg harom megjegyzést kivan hozzéftizni:

— A napi vezetési id6 20 vagy tobb %-kal torténd tullépése
konnyen elSfordulhat vis maior esetben, olyan kiils§ koriilmé-
nyek kovetkeztében, mint a kozati dugdk, ttjavitdsi munkd-
latok vagy balesetek. E ,gyakori” szabdlysértések esetében a
20 %-os szabdlyt kellene alkalmazni.

— A napi és heti pihenésre szolgalé idészakokat az EB javaslata
minimélis id8tartamokként hatdrozza meg. Mivel definici6rol
van sz0, itt nem lehet téiréshatart alkalmazni. Az EB ezen a
ponton kovetkezetlen. Ajanlatos lenne — a 3820/85 rendelet
mintdjara — kiilon cikkelyben meghatirozni a pihenési
id8szak minimalis id6tartamat.

- A 3820/85 rendelet 12. cikke meghatdrozott feltételek
fenndlldsa esetén kivételeket enged a szabaly aldl. A 2135/98
(digitalis tachografra vonatkozo) rendelet nem igazan teszi
lehet6vé e kivételek regisztraldsat. A Bizottsdg szerint az
ellendrzésekre vonatkozé irdnyelvjavaslatnak ezt explicit
modon tartalmaznia kell.
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3.4 16. cikk

A Bizottsignak az elégtelen ellenérzési lehetSségekre és arra
valé dltaldnos észrevételéhez kapcsoléddan, hogy szdmos tagdl-
lamban az 4j minimélis ellen6rzési ardny eléréséhez a jarmtvek
tobbségére digitdlis tachogrifot kell felszerelni, valamint tekin-
tettel a digitdlis tachograf bevezetésének ddtumdt 6vezd szdmos
bizonytalansdgra, a Bizottsdg javasolja, hogy az irdnyelvjavas-
latban emlitett 3 %-os minimalis ardny csak két évvel a digitdlis
tachogrdf bevezetése utdn Iépjen hatdlyba. Egyebekben a
Bizottsdg tdmogatja a javasolt ddtumot (2006. janudr 1.), mert
az id6t enged a tagdllamoknak az egyeztetésre és az egyiitt-
miikodés el6készitésére.

3.5 Az EGSzB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vonjon
be minden eurdpai szocidlis partnert annak a bizottsignak a
munkdjdba, melynek felallitasat tervezi.

4. Osszefoglalds és kovetkeztetések

4.1 Az EGSzB teljes mértékben tdmogatja az EB javaslatdnak
célkitiizéseit. Ugy véli, hogy a minGségi ellendrzések lényeges
szakaszat jelentik annak a folyamatnak, amely megfelel§ szaba-
lyozds elfogaddsaval kezdédik és hatékony szankciok alkalma-
zdsaval végzédik. A Bizottsdg szerint a javaslat pontjainak tobb-
sége elfogadhatd.

4.2 Azonban jobban figyelembe kell venni a tagdllamok
jelenlegi ellendrzési képességeit, valamint e képességeik adaptd-

Briisszel, 2004. junius 3.

lasanak korlatait. Ezért az EGSzB javasolja, hogy egy dtmeneti
idgszakra 40 %-ban szabjak meg a villalatokndl végrehajtott
munkanap-ellendrzések ardnyat.

4.3 Az EB-hez hasonldan a Bizottsdg is kedvezének tartja a
3 %-os ellendrzési gyakorisdgot, amely lehet6vé teszi annak
eléggé pontos felmérését, hogy a fuvarozé vallalatok milyen
mértékben tartjidk be a szabalyokat, s ezzel lehet6vé teszi a
rossz tanulok kiszlirésére és megbiintetésére iranyuld akcidk
koncentréldsat. Ennek kovetkeztében az ardnyszam tjabb nove-
lésére nem lesz sziikség.

4.4 Az EGSzB osztja azt az dltaldnos nézetet, amely szerint
az ardnyos pénziigyi szankciok rendszere semmivé teszi azt az
elényt, amely a szallitdsi ldnc egyik eleme esetében elkovetett
szabalysértésbdl szarmazik. E kozosségi szinti szankcidknak
elegendS jogi alappal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy a
gépjarmiivezetén ésfvagy a fuvarozoén kivill mas résztvevSkkel
szemben is alkalmazhatok legyenek.

4.5 Mivel a munkaid§ tekintetében szimos nemzeti és
nemzetkozi kivétel létezik, az EGSzB javasolja, hogy a
munkaid§ koziti ellendrzése egyel6re ne kerilljon be az I
tuggelék ,A” részébe.

A Bizottsdg szerint logikus, hogy olyan gépjarmtvezetd
esetében, aki nem EU-tagorszdg allampolgira, dm valamely
EU-orszdgban bejegyzett jarmiivet vezet, ellendrizhetS legyen,
hogy rendelkezik-e a megkovetelt igazoldssal.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH




