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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. A Szamvevészék 27., a 2003-as pénziigyi évet tdrgyald
éves jelentése a 2002-es jelentés szerkezetét koveti: a megbizha-
tosagi nyilatkozat az 1. fejezetben szerepel (1); a koltségvetési gaz-
délkoddsra vonatkoz6 észrevételek a 2. fejezetben keriilnek
sorra; a 3-9. fejezetek a sajdt forrasokrol és a koltségvetés kiilon-
boz8 részeibdl finanszirozott tevékenységekrsl szamolnak be, a
10. fejezet pedig a pénziigyi eszkozokrdl és banki tevékenysé-
gekrdl szol. A Szamvev@széknek az Eurdpai Fejlesztési Alappal
kapcsolatos észrevételei, beleértve az arra vonatkozd megbizha-
tosdgi nyilatkozatot, kiilon részben szerepelnek. A Bizottsdg (il-
letve adott esetben mas EU-intézmény) valaszai a Szamvevdszék
észrevételei mellett jelennek meg.

0.2. Az el6z6 évek gyakorlatdhoz hasonl6an a bevételt és a 6
kiadasi teriileteket targyald — a pénziigyi terv (?) tételeinek meg-
felelGen tagolt — fejezetek kozéppontjdban a részletes elemzések
és a megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatban elvégzett ellen-
Grzések eredményei dllnak. Ezek a ,kiilon értékelések” (3) képezik
az 1. fejezetben kifejtett megbizhatdsdgi nyilatkozat alapjit. A
fejezetek bemutatjak a korabbi ellendrzéseket kovets ajanlasok
megvalésuldsdt nyomon kovet utdellendrzések eredményeit, és
osszefoglalot adnak a Szamvevszék legutdbbi éves jelentése 6ta
kozzétett tiz kilon jelentésrdl is. A 3-9. fejezetek fiiggelékei azt
mutatjdk be, milyen tényezdk tekintetbevételével torténik az EU
koltségvetése pénziigyi iranyitdsanak feliigyelete és értékelése.

0.3. Ez a jelentés olyan idészakban jelenik meg, amikor az
Eurdpai Uni6 jelentds valtozasokon megy keresztiil: az Uni6 25
tagdllamra bdviil, folynak a targyaldsok az EU alkotményos szer-
z8désérdl, kibGviil és megujul az Eurdpai Parlament, és Gj Bizott-
sag 1ép hivatalba, mikozben tovabb folyik az EU-politikdk haté-
konyabb megvaldsitdsat és a jobb pénziigyi gazdalkoddst célz6
igazgatasi reform is. Ezzel parhuzamosan folynak a targyaldsok az
Unié jovébeli pénziigyi alapjairdl és a 2007-2013 kozotti id6-
szakra sz016 pénziigyi terv kiaddsairdl is.

(") Akoltségvetési rendelet (HL L 248., 2002.9.16.) 129. cikke (4) bekez-
désének megfelelGen a megbizhatdsagi nyilatkozat az Eurdpai K6zos-
ség Osszevont éves elszdmoldsaival egyiitt az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja kiillonszdméban is megjelenik.

(?) A pénziigyi terv az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozos
megallapodasa alapjan szabdlyozza a kotelezettségvallaldsi elGirany-
zatok esetében a hét kategdridba (tételbe) sorolt kiaddsokat, a kifize-
tési elSirdnyzatok esetében pedig az Osszes kiaddst. Ebben a jelentés-
ben nem szerepel kiilon fejezet a ,Tartalékok” tétellel kapcsolatban,
mivel az ebbdl szdrmazé forrdsok csak mds tételbe tortént dtcsopor-
tositds utdn keriilnek felhaszndldsra.

() A Nizzai Szerzdéssel modositott EK-Szerz8dés 248. cikkének (1)
bekezdése.

0.4. Bdr az eur6pai intézmények mdr eddig is jelentSs haladast
értek el, még tovabbi erdfeszitésekre van szitkség ahhoz, hogy az
EU koltségvetése az Unid polgdrai jogos elvarasainak megfeleld
modon keriiljon végrehajtdsra. A Szdmvevdszék ezittal sem tehe-
tett szert teljes korii bizonyossdgra arra nézve, hogy a koltségve-
tés jelentGs teriileteinek feliigyeleti rendszerei és ellendrzései haté-
konyan mtkodnek és kezelhet6vé teszik az elszdmoldsok alapjaul
szolgalé ugyletek jogszertiségével és szabalyszertiségével kapcso-
latos kockdzatokat. A kiaddsok nagyrészt megosztott vagy
decentralizdlt kezelés ald esnek, ami megkéveteli, hogy az EU
pénzeszkozei — akdr helyes gyakorlat alkalmazdsaval, akdr alkal-
mas szabdlyozds révén — megfelel§ ellendrzésnek legyenek ala-
vetve. A SzamvevGszék ellendrzései tobb izben ramutattak, hogy
az ilyen kiaddsok terén sok szabdlytalansdg fordul el6.

0.5. 2004/2. sz. véleményében (%) a Szdmvevdszék hangsi-
lyozza, hogy az EU koltségvetését az igazgatds minden szintjén
hatékony és eredményes ellendrzésnek kell alavetni. A Szdmve-
vGszék nézete szerint az ellendrzési rendszerek tervezésében
lehetséges tovabbi javuldst elérni: ehhez az sziikséges, hogy a
célok kittizése és a felel6sségek megdllapitdsa vildgosan és ellent-
mondasmentesen torténjék, hatékony legyen az egytittmiikodés,
alljon rendelkezésre informdci6 a rendszerek koltségeirdl és hasz-
narol, és legyen kovetkezetes az el6irdsok alkalmazdsa. A Szdm-
vevGszék javasolja, hogy az EU koltségvetése ellendrzésének ered-
ményesebbé tétele érdekében a Kozosség dolgozzon ki egy kozos
belsd ellendrzési keretrendszert. Egy ilyen rendszer k6zos alapel-
vei és normdi alapjn lehetséges volna j ellendrzési rendszereket
kiépiteni, illetve a meglévd rendszereket tovabbfejleszteni. A
Bizottsdg a tagdllamokkal kozosen viselne felelgsséget a belsd
ellendrzési rendszerek tokéletesitésének Gsztonzéséért.

0.6. Ahogy a jelentés 2. fejezetében is olvashatd, az Unionak
jelentSs kihivéssal kell szembenéznie a fenndllé kotelezettség-
véllaldsi elGirdnyzatok — vagyis azon 6sszegek, amelyek kifizetése
jogilag kotelezs, de még nem tortént meg — szintjének noveke-
dése miatt. A 2003-as év végén e szint a kotelezettségek teljesi-
tésének jelenlegi titeme mellett 6t év Osszes kifizetéseinek felelt
meg, vagyis a helyzet jelentGsen romlott az el6z8 pénziigyi tervi-
dészak hasonlé szakaszdhoz képest. Ezt a tag- és kedvezménye-
zett allamok til ambiciézus koltségvetés-tervezése, illetve az
EU-pénzeszkozok felhaszndldsdra valo képtelenségiik okozta,
amely egyrészt a sziikséges irdnyitdsi és ellen6rzési rendszereik
késedelmes kiépitésébdl, mdsrészt kozosségi tdmogatdsra alkal-
mas projektjeik elégtelen szamdbol kovetkezett.

(*) Az Eur6pai Kozosségek SzamvevGszékének 2004/2. sz. véleménye az
un. single audit modelljérdl (és javaslata a Ko6zosség belsé ellendrzési
keretrendszerére) (HL C 107., 2004.4.30.).
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0.7. A 2007-2013 kozotti idGszakra sz6l6 koltségvetési terve-
zés soran redlisan kell megtervezni a pénzalapok felhaszndlasat és
id6zitését. A 2000-2006 kozotti idgszakban tett kotelezettség-
vallaldsok teljesitése még a kovetkezd id6szak jo részét is igénybe
fogja venni. Ezért konkrét intézkedések hijan az elSirdnyzatoknak
a kovetkezd id6szakra is dthtizoddéan alacsony felhaszndldsa a
mdr 1étez8 problémdt silyosbitva tovabb fogja szélesiteni a kolt-
ségvetési tervezés és az elGirdnyzatok felhasznaldsa (és ezdltal a
politikdk megvaldsitdsa) kozotti szakadékot.

0.8. A jovs év soran a Szamvevdszék tovabb fogja erdsiteni az
Eurépai Unio figgetlen kiilsé ellendreként jatszott szerepét. Ami-
kor testiilete 25 tagra bévilt, a Szdmvevdszék megragadta az
alkalmat, hogy jelentései és véleményei kidolgozdsanak tokélete-
sitése érdekében egyszertisitse dontéshozatali eljardsat. A Szdm-
vevGszék sziinteleniil torekszik ellendrzési modszereinek és esz-
kozeinek javitdsira, személyzetének tovabbképzésére, hogy
feladatat még jobban betoltve jarulhasson hozzd az EU pénziigyi
gazddlkoddsdnak minden szinten torténd javitdsahoz.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szdmvevdszék megvizsgélta az Eurépai Kozosségek dsszevont éves beszamoldjat (1) a 2003.
december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan. A Szamvevészék sajat ellendrzési irdnyelvei és standardjai szerint végezte az
ellendrzést. Ezek altaldnosan elfogadott nemzetkozi standardokat alkalmaznak a kozosségi kornyezethez. Ellendrzése révén a Szam-
vevGszék az aldbbi megalapozott véleményt alkotta. A sajit forrdsokat illetden a Szdmvev@szék vizsgalatinak hatékore
korlatozott (2).

A beszdmold megbizhatdsdga

II. A Szamvevészék véleménye szerint az Eurdpai Kozosségek osszevont éves beszamoldjdt és a csatolt megjegyzéseket a 2002.
junius 25-i koltségvetési rendeletnek, illetve az 6sszevont pénziigyi kimutatdsok fuggelékében kifejtett szamviteli elveknek, szaba-
lyoknak és médszereknek megfelelGen dllitottak ossze (3). A III. pontban kifejtett észrevétel kihatdsaira vonatkoz6 fenntartdssal a
beszdmol6 hiven titkrozi a Kozosségeknek a targyévre vonatkozé bevételeit és kiaddsait, illetve év végi pénziigyi helyzetiiket.

. Az ,Addsok szamldi” tétellel kapcsolatos tigyletek nyilvantartdsdnak helyességét és hidnytalansdgat a killonb6z6 bevételekre és
a kifizetett elglegekre vonatkozé bels§ ellenérzés hatékony eljardsainak hidnyaban a Szamvevdszék nem tudja szavatolni.

IV. AL pontban kifejtett véleményének megkérdgjelezése nélkiil a Szamvev@szék felhivja a figyelmet arra, hogy a 2003-as besza-
mol6 elkészitésére hasznélt szamviteli rendszert eziittal sem gy tervezték meg, hogy képes lett volna szavatolni az eszkozok hidny-
talan kimutatdsat. A Bizottsdg 2002. december 17-én jévihagyott egy cselekvési tervet az Eurdpai Kozosségek szamvitelének kor-
szer(sitésérdl, amelynek 2005. janudr 1-jén midkodésbe kellene Iépnie. A Szamvevdszék azonban megjegyzi, hogy az Gj szamviteli
szabélyok és az 4j szdmlatiikor teljes kor( életbe 1éptetése jelentSs erdfeszitést igényel majd mindazon szervezetek részérél, ame-
lyek beszamoléjat bevonjdk a konszolidacidba.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdlo iigyletek jogszertisége és szabdlyszertisége

V. Ellendrzéseinek eredményeképpen a SzamvevGszék tigy taldlta, hogy a bevételeket, a kotelezettségvallalasokat és a miikodési
kiaddsokat illetSen az Eurdpai Kozosségek dsszevont éves beszdmoldja alapjaul szolgdlé tigyletek dsszességiikben véve jogszertiek
és szabadlyszeriek.

VL. Az egyéb kiaddsokat illetGen a Szdmvevdszék a kovetkezdket dllapitotta meg:

a) az EMOGA-garanciaalapot illetSen a kifizetésekben ismét jelentds hibdk jelentkeztek. A szant6foldi novénytermesztésre ird-
nyuld tdmogatdsok esetében kisebb a tévedésekbdl ered§ kockdzat, mint az dllattenyésztési timogatdsokndl, mig az egyéb kate-
géridkba tartozo, az integralt igazgatasi és ellenérzési rendszer (SIGC) altal nem érintett kiaddsok magasabb szint(i kockazatot
jelentenek, ugyanakkor kevésbé hatékony ellenSrzések vonatkoznak rdjuk. Ahhoz, hogy a feliigyeleti rendszerekben és ellen-
Srzésekben napvilagra keriilt salyos hidnyossdgokat ki lehessen kiiszobolni, a mez8gazdasagi kiaddsok teljes teriiletén jelent8s
haladdsra van még sziikség;

b) a strukturalis intézkedések terén, mivel a kozosségi koltségvetés végrehajtasanak feliigyeletére és ellendrzésére tagallami szin-
ten hivatott rendszerek régi hidnyossagait tovabbra sem kiiszobolték ki, a kifizetésekben ugyanolyan és ugyanannyi hiba jelent-
kezik, mint a korabbi években;

(') Vagyis a ,koltségvetés végrehajtdsardl sz6lé dsszevont jelentést” és az ,Osszevont pénziigyi kimutatdst”, amelyek az Eurdpai Kozosségeknek a
2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves elszdmoldsainak elsé kotetét alkotjak.

(?) Ennek egyik oka az, hogy a Szdmvevszék ellenérzései olyan makrogazdasdgi statiszikdkat haszndlnak fel, amelyek kozvetleniil nem ellendrizhetd
adatokon alapulnak, a mdsik pedig az, hogy olyan behozatalra nem vonatkozhatnak, amelyet nem vettek vamfeliigyelet ald.

(}) Lésd az Eurépai Kozosségeknek a 2002-es pénziigyi évre vonatkozo végleges beszamoldja 1. kotetének 1. figgelékét.
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c) abelsd politikdk terén a feliigyeleti rendszerekkel és ellendrzésekkel kapcsolatban tapasztalhatd javuldsok még nem olyan mér-
tékdek, hogy elkeriilhetévé tennék a kifizetések sordn el6forduld jelent8s jogszertiségi és szabalyszertiségi hibdkat. A kutatdsi
keretprogramok terén fenndll az a veszély, hogy e hibakat tovabbra sem lehet kikiiszobolni, ha a programokat irdnyit6 szaba-
lyokat nem médositjak;

d) a kiilsG fellépések terén tovabbra is viszonylag magas szdmban fordulnak el jogszertiségi és szabdlyszertiségi hidnyossdgok,
mind a projektek megvalésitdsdval megbizott szervezetekkel, mind magukkal a projektekkel kapcsolatban. Habar 2003 elvileg
a decentralizalt kezelés utols6 éve volt, a tovdbbra is sziikséges tokéletesités érdekében alapvetd fontossdga, hogy a rendszerek
és a kiaddsok feliigyeletéhez és ellendrzéséhez sziikséges eszkozok mikodSképesek legyenek;

e) az el8csatlakozdsi timogatdsok terén a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések egyes, mar 2002-ben feltart hidnyossdgai miatt az
tigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére kihaté hibak jelentkeztek, és megnétt az ezzel kapcsolatos kockdzat.

VIL A SzdmvevGszék tudomdsul veszi a Bizottsdg altal elért haladdst mind a belsé ellendérzési rendszerének reformja terén, mind
ennek a reformnak a Bizottsdg dltal kozvetleniil lebonyolitott tigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére gyakorolt pozitiv hata-
sdval kapcsolatban. A hatékony mikodés érdekében mindazondltal még tovabbi erdfeszitések szitkségesek.

VI A megosztott (lasd a VL. a) és b) pontokat) vagy decentralizdlt (ldsd a VI. d) és e) pontokat) igazgatds, illetve a kozvetett koz-
ponti igazgatds esetében (ldsd a VI. ¢) pontot), ahol az tigyletekben jelentds hibdk jelentkeztek, nagyobb erdfeszitéseket kell tenni a
feliigyeleti rendszerek és ellenérzések hatékony alkalmazdsa érdekében, hogy az ezzel kapcsolatos kockazatok jobban kezelhetSk
legyenek.

IX. A Szdmvev8szék megéllapitja, hogy a Bizottsdg, amely a Szerz8dés 274. cikke értelmében a koltségvetés végrehajtasaért fele-
18s intézmény, a fGigazgatdsdgainak és egyéb szervezeti egységeinek 2003. évi tevékenységi jelentéseit 6sszefoglald jelentésében eld-
szor adott elemzést arrdl, hogy milyen bizonyossaggal szolgalnak a feliigyeleti rendszerek és ellenSrzések a beszamoldk alapjaul
szolgdl6 tigyletek jogszertiségét és szabélyszertiségét illetSen; ezt az elemzést a Szdmvevdszék ellendrzései altaldban véve
megerdsitik.

2004. oktéber 6-7.

Juan Manuel FABRA VALLES
elnék

Eurdpai Szamvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg



C 293/12 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZALI

A MEGBI',ZHATC')SAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

Bevezetés

1.1. Az EK-Szerzdés 248. cikke értelmében a Szamvevdszék az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtja a megbizhatésdgi
nyilatkozatot (,DAS"), az elszamoldsok megbizhatdsdgara, valamint
az ezek alapjaul szolgdl6 tigyletek jogszertiségére és szabélyszerd-
ségére vonatkozdan. Amidta a 2002-es pénziigyi évvel kezdédGen
a Nizzai Szerz8dés kibdvitette a SzamvevSszék feladatkorét, és fel-
hatalmazta, hogy ezt a nyilatkozatot a K6z0sség minden {6 tevé-
kenységi teriiletére vonatkozd kiilon értékelésekkel egészitse ki, a
Szamvevdszék gy igyekszik szilardabb alapra helyezni nyilatkoza-
tat, hogy kovetkezetesebben tdmaszkodik annak vizsgdlatdra,
miképpen miikodnek a Bizottsdg dltal kiépitett feliigyeleti rendsze-
rek és ellenSrzések e {6 teriileteken.

1.2. Az Eurdpai Kozosségek elszdmoldsainak megbizhatdsagara
irdnyulé munka célja megalapozott bizonyossagot szerezni arrél,
hogy az Gsszes bevételt, kiaddst, eszkozt és kotelezettséget megfe-
lel@en tiintették fel, és hogy az éves beszamol6 hien tikrozi az év
végi pénziigyi helyzetet.

1.3. Az elszdmoldsok alapjdul szolgdlo iigyletek jogszertiségét és
szabalyszer(iségét vizsgdlé munka célja, hogy elegendd — kozvetett
vagy kozvetlen jellegli — bizonyitékot szerezzen arra vonatkozdan,
hogy ezek az tigyletek 6sszhangban vannak az alkalmazand6 rende-
letekkel vagy szerzSdéses rendelkezésekkel, és hogy az tigyletek tel-
jes Osszege helyesen keriilt kiszdmitdsra.

1.4. Az elszamolasok alapjdul szolgdlé iigyletek jogszertiségével
és szabdlyszertiségével kapcsolatosan a SzdmvevGszék szdmos
kiilonb6z6 forrdsra alapozta nyilatkozatat:

a) megvizsgdlta, miképpen miikodnek a kozosségi intézmények-
ben, a tagdllamokban és harmadik orszdgokban kiépitett felii-
gyeleti rendszerek és ellenérzések;

b) ellendrzéseket hajtott végre az Gsszes {6 teriilettel kapcsolatos
tigyletekbdl vélasztott mintdkon, egészen a végsd kedvezmé-
nyezett szintjéig;

¢) elemezte a fGigazgatok éves tevékenységi jelentéseit és nyilat-
kozatait, valamint az azok osszedllitdsdhoz hasznalt eljardso-
kat;

d) sziikség szerint megvizsgalta mds, a kozosségi irdnyitdsi eljara-
soktol fiiggetlen ellendrok munkajat.
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1.5. A Szamvevlszék ezittal is kiilonos figyelmet szentelt a

Bizottsdg belsé ellendrzési rendszerének tjjdszervezésére irnyuld
erbfeszitéseknek, valamint annak, hogy mi val6sult meg azon cse-
lekvési tervekbdl, amelyek a féigazgatok 2001-es és 2002-es
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentései és nyilatkozatai Ossze-
foglaléjanak fuggelékeként lattak napvildgot (ldsd az 1.55.-1.87.
bekezdéseket).

1.6. Végil a Szdmvevdszék — mind dtfogd érvénnyel, mind a
kiilon értékelés ald es6 egyes {6 teriiletekre vonatkozdan — bizonyos
nyomonkévetési kritériumokkal is kivdnt szolgdlni, amelyek segit-
séget nyujthatnak az adott teriileteken tapasztalhaté fejlédés érté-
keléséhez. E kritériumok tdbldzatos formdban e fejezet, valamint a
3-9. fejezetek mellékleteiben szerepelnek.

A beszdmold megbizhatdsdga

1.7. A SzdmvevGszék megdllapitdsai a 2003-as pénziigyi évnek a
Bizottsag altal a 2002. jinius 25-i (%) koltségvetési rendeletnek meg-
felel6en osszedllitott végleges, dsszevont éves beszdmolojira vonat-
koznak.

1.8. Mivel a szdmviteli rendszernek a 2005-6s pénziigyi évt6l kez-
dédBen esedékes korszertisitésére késziilt cselekvési terv végrehaj-
tasa még folyamatban van (ldsd az 1.22.-1.26. pontokat), megfe-
lel§ szamviteli rendszer hidnydban az év végi pénziigyi beszamold
el6készitésénél nagymértékben az elszamoldsokon kiviili feljegyzé-
sekre kellett tdmaszkodni. Az ehhez felhasznalt értékelések nem
vonatkoznak kézvetleniil az alapjukul szolgdld koltségvetési tigyle-
tekre, a kozponti szamviteli osztdlyok pedig nem mindig képesek
szavatolni az értékelések pontos és teljes voltat. Ezenkiviil a jelen-
legi, nagymértékben pénzforgalmi szemlélet(i szamviteli rendszer
nem teszi lehetévé a kiilonbségtételt miitkodési kiaddsok és t6keki-
addsok kozott, valamint végsS kifizetések és elSfinanszirozds
kozott, de még a tartozasok és kovetelések osszegének meghataro-
zdsat sem. A gazdasdgi eredmény kiszamitdsdt mindez hdtrdnyosan
befolyasolja. A koltségvetési fGigazgatd nyilatkozatdban taldlhatd
fenntartasokat (a Kozosségek és az EFA vagyoni és pénziigyi hely-
zetének hidnyos bemutatdsa, a konyvelési rendszernek egy integrélt
rendszer helyett két alrendszeren alapuld felépitése) a Szdmvevd-
szék megdllapitdsai is aldtdmasztjdk.

1.9. Az 1.1. tdbldzat Adttekintést ad a 2002-es DAS-
nyilatkozatban az elszdmoldsok megbizhatésdgara vonatkozdan
megfogalmazott négy fenntartdssal kapcsolatos fejleményekrél,
valamint a Szdmvev@széknek a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentésében emlitett mds olyan témdkrol, amelyeket a Bizott-
sag szerint a K6zosség szamviteli keretrendszere korszersitésével
osszefiiggésben kellene megoldani.

(*) Az Eurdpai Kozosségek éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltség-
vetési rendeletrdl sz616, 2002. janius 25-i 1605/2002EK, Euratom tand-
csi rendelet 129. cikkének (3) bekezdése és 181. cikkének (2) bekezdése
(HL L 248.,2002.9.16.).

1.8. The European Communities use cash accounting, as do most other
public sector organisations in the world. The Commission is aware of the
limitations of this approach, which is why it has undertaken the project for
the modernisation of the accounting system and the move to accrual
accounting as mentioned by the Court. The Commission aims to comply
with International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) by 2005,
the deadline set in the Financial Regulation, and is addressing the issues
mentioned by the Court.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.10. Béar a Szdmvevdszék tobb téren, kiilondsen a pénziigyi
beszdmolok bemutatdsa, valamint a fenntartdsok szimanak és mér-
tékének csokkentése terén haladdst észlelt, ellen6rzésében hangsi-
lyosan rdmutatott, hogy a kordbbi jelentésekben mar jelzett kovet-
kez6 problémék tovabbra is fennallnak:

a)

Mez8gazdasdgi kiaddsok — moduldcié: mds koltségvetési
sorokra konyveltek el tételeket, mint amelyekre végiil terhel6-
dik az érintett kiadds (88,9 millié euro 2003-ban), és még vég-
rehajtatlan kiaddsok (237,9 millié euro 2003. december 31-én)
jelentek meg az elszdmoldsban kifizetettként (ldsd a 2002-es
éves jelentés 1.13.-1.14. bekezdéseit);

ECIP (Az Eurdpai K6zosség Befektetési Partnerei): a Bizottsdg
szildrd alap nélkiil hajtott végre 100 %-os leirdst a kolcsonok,
befektetések és elSlegek értékében (88,5 millié euro 2003.
december 31-én), mivel nem is hatdroztak meg, hogy ennek
mely 6sszetevSkre kell vonatkoznia (ldsd a 2002-es éves jelen-
tés 1.18. bekezdését);

Eurotech Capital, Venture Consort és Joint Venture Program: a
befektetett sszegekre vonatkozd pontos és részletes informd-
ci6 hidnydban a Bizottsdg teljesen leirta részesedését (12,7 mil-
li6 euro 2003. december 31-én), br a visszafizetések még foly-
nak (ldsd a 2002-es éves jelentés 1.21.-1.22. bekezdéseit);

EMOGA-Garanciaalap: tobb hitelesit§ szervezet élt fenntartdsz-
sal a Bizottsdgot illetd tartozdsok osszegének teljességét és pon-
tossdgat illetGen (netté 905,9 millié euro 2003. december
31-én) (lasd a 2002-es éves jelentés 1.25. bekezdését);

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.10.

a)

b)

d)

As regards the accounting entry of EUR 88,9 million in 2003, the
procedure for the entry of amounts deducted under Articles 3 and 4 of
Regulation No 1259/1999 has been drawn up in line with Article 1
of Commission Regulation No 1017/2001 (amending Article 2 of
Regulation No 296/1996).

As regards expenditure which has not yet been implemented by the
Member States (EUR 237,9 million in 2003), Article 5(2) of Coun-
cil Regulation No 1259/1999 states that these amounts remain
available to the Member State concerned for a maximum of three
years to finance support measures under Regulation No 1257/1999.

The current system of modulation is being phased out and there are
no plans to change entry in the budget accounts in its final years.
Entry in the general accounts is being examined in connection with the
transition to accrual accounting in 2005.

The value reduction of 100 % was applied because the information
required to calculate the exact value of the investments and loans
granted under the ECIP instrument was not available. As part of the
move to accrual-based accounting (in particular regarding pre-
financing) all open files are currently being reviewed. This exercise
should be completed by January 2005 and should provide a solid
basis for assessing the recoverability of outstanding amounts in the
2004 accounts. Until the completion of this review it is considered
both more consistent and more prudent to continue with the 100 %
value reduction.

As far as the presentation of the invested amounts in the balance sheet
of the Communities is concerned, the Commission considers that a
write-down of invested amounts is fully justified on the basis of the
principle of prudence. The very nature of investments in risk capital
and other high risk business areas such as joint ventures in the central
and eastern European Countries and the Newly Independent States
carries an inherent potential risk of loss. The Commission notes that
it has made good progress since the previous year in finalising and
closing contracts which have reached the end of their term.

With regard to the correct evaluation of the debts, the doubtful debts
provision is based on the best estimates of each paying agency involved
— this is the same procedure that was used in 2002. This is based
on the surmise that the paying agencies are in the best position to
evaluate the chances of recoveries.

The Commission has made several improvements to accounting
arrangements for CAP debtors in recent years. These include requiring
Paying Agencies to maintain debtors ledgers, and Certifying Bodies to
check that these ledgers are complete. Certifying Bodies for 81 of the
85 agencies were able to provide assurance that debtors ledgers were
not materially misstated.
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e) Az ,adosok szdmldinak” feltiintetése (3 610,4 millié euro 2003.
december 31-én) terén a Szdmvevdszék nem tud biztositékot
adni az addésok szamldinak helyességét és teljességét illetGen
(lasd a 2002-es éves jelentés 1.23. bekezdését és az idei jelentés
1.14.-1.15. bekezdéseit);

f) A pénzigyi kozvetit6knél 1év6 0Osszegek nyilvantartdsa
(1 008,6 milli6 euro 2003 december 31-én (°), az addsok szdm-
laindl jelenik meg — lasd a fenti e) pontot): megfelel§ szamviteli
rendszer hidnydban a Szdmvevdszék nem tudja szavatolni a
pénziigyi kozvetitSkkel kapcsolatban elkonyvelt tételek helyesz-
ségét és teljességét (lasd a 2002-es éves jelentés 1.27. bekezdé-
sét);

g) A pénziigyi kozvetitGknek fizetett el6legek kamata: a Bizottsdg
még mindig nem tudta kimutatni, hogy az el6legekbdl szar-
maz6 kamatot rendszeresen és késedelem nélkiil koltségvetési
bevételként konyvelték el, ami kétségeket ébreszt afeldl, hogy
hidnytalanul elkonyvelték-e a K6zosség bizonyos programok-
hoz adott hozzdjéruldsat (lasd a 2002-es éves jelentés 1.29.
bekezdését);

h) Céltartalék nyugdijra: a mérleg jelenlegi tagoldsa szerint a nyug-
dij céltartaléka (egy biztositasi matematikai tanulmany szerint
2003. december 31-én 22,8 millidrd euro) és a tagallamokkal
szemben ennek megfelelGen fenndlld kovetelés semlegesiti egy-
masnak a gazdasigi eredményre gyakorolt hatdsit (ldsd a
2002-es éves jelentés 1.31.-1.32. bekezdéseit);

i) Rovid tava kotelezettségek: nem helyénvald, hogy néhany atvitt
kifizetési elSiranyzatot (176,5 millié6 euro 2003. december
31-én) ebben a mérlegtételben tiintettek fel (ldsd a 2002-es éves
jelentés 1.34. bekezdését).

Eszrevételek az osszevont beszamoldkra és a koltségvetés
végrehajtdsira vonatkozdan

A koltségvetés végrehajtdsdnak dtmeneti osszetevdi

1.11. A Szdmvev8szék 2002-es éves jelentésében () tett észrevé-
telei ellenére még mindig nincs jele annak az év végi elszdmola-
sokban, hogy néhany tigyletet a Bizottsdg szervezeti egységei vagy
a tagdllamok kés6bb valdszintileg helyesbiteni fognak (az EMOGA-
garanciaalap keretében a kifizetd tigynokségek beszamoldinak elfo-
gaddsa, a hozzdadottértékadd- és GNI/bruttd nemzeti jovedelem)/-
alapt sajdt forrdsok esetén az dtmeneti osszegek kiigazitdsa, a belsg
politikdkkal, a kiilsg fellépésekkel és a strukturdlis alapokkal kap-
csolatos projektek és programok lezdrd eljirdsa), és ezeknek a
helyesbitéseknek a lehetséges mértékére sem torténik semmilyen

(°) Beleértve 46,5 millié euro kamatot.

(6) A Szdmvevészék éves jelentése a 2002-es pénziigyi évrdl, 1.10.-1.11.
bekezdések.

A BIZOTTSAG VALASZAI

e) The Commission continues to improve its methods of dealing with this
area using the systems currently at its disposal, as stated in response
to the remark 1.23 in the annual report 2002 (for example, the regu-
lar reporting of overdue amounts since mid-2003.) However, as also
stated in the response given last year, the major improvements in this
area can only be made with the introduction of the new accounting
system in 2005, in particular the accounting for pre-financing pay-
ments.

f) Aswas indicated in 2002, the Commission has already done signifi-
cant work in this area. However, such problems can ultimately only be
resolved with the introduction of the new accounting system in 2005.
Currently the figures are established by a manual exercise based on
reports supplied by the financial intermediaries.

g) As pointed out last year, while not all interest was recorded as bud-
getary revenue it was none the less included in the annual accounts.
Since the introduction of the new Financial Regulation which requires
all interest to be returned to the Commission, the Commission has
continued to improve the procedures for recording such interest.

h)  As has been discussed in the Accounting Standards Committee, there
is currently no international public sector accounting guidance avail-
able in this area. Thus until this is available, the current practice will
remain in force.

i)  As replied in 2002, this issue is being analysed as part of the mod-
ernisation of the accounting system project, and changes will be made
to the current accounting treatment in 2005.

1.11. The annual accounts necessarily present financial information as
known at the time of their closure. The reliability of this information will
always be subject to the findings of audits under way at that time or under-
taken subsequently. The accounts can only recognise the amounts to be
recovered when the Commission adopts its decisions under clearance of
accounts or similar procedures.



2004.11.30.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 29317

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

utalds. Vannak tovabbi, az elszdmoldsra esetleg ideiglenes hatassal
1év§ bizonytalansdgok, példdul a mezdégazdasdgi kifizetd tigynok-
ségek szamldit hitelesits szervezetek altal tett fenntartasok, amelyek
koriilbeliil 11,3 millidrd eurora vonatkoznak (ldsd a 4.54. bekez-
dést), illetve az, hogy a Bizottsdg tovabbi informacidra, illetve egyes
ellendrzési feladatok befejezésére varva a kifizet§ tigynokségek
elszdmoldsait — a 2003-as pénziigyi évre bejelentett kiaddsok
43 %-at kitevs osszeget — illetGen elhalasztotta a 2003-as pénziigyi
évre vonatkozé pénziigyi elszdmoldsi hatdrozatdt (lisd a 4.69.
bekezdést).

Koltségvetési kitelezettségvdllaldsok és fiiggd kotelezettségek

1.12. Az Gj, 2003. janudr 1-t6l érvényes koltségvetési rendelet
szerint az olyan koltségvetési kotelezettségvallalasok, amelyek egy
pénziigyi évnél hosszabb intézkedésekhez kapcsolddnak, csak
akkor bonthat6k tobb éves részletekre, ha az alaptorvény igy ren-
delkezik (7). Ez a gyakorlat, amelyet a strukturalis intézkedések
terén, az agazati rendeletekkel 0sszhangban maér régebben is alkal-
maztak (), ezentlll mds teriileteken (példdul nemzetkozi haldszati
megdllapoddsok és egyéb kiilsG fellépések) is kifejezetten kovetendd.
Azokat az osszegeket, amelyeket a koltségvetési rendelet értelmé-
ben még nem tiintettek fel koltségvetési elSirdnyzatként, fiiggd
kotelezettségként kell konyvelni. Mindazonaltal a kotelezettségval-
laldsnak az egyes teriiletek szerint eltéré meghatdrozdsa megnehe-
ziti a koltségvetés végrehajtasat bemutaté beszdmolok szdmadata-
inak értelmezését.

Eszrevételek az 6sszevont pénziigyi beszdmoldkat illetGen:
mérleg

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

1.13. Az elkiilonitett, an. ,B-szamldkon” vezetett igazolt jogosult-
sagok 2003. december 31-én 1 043,9 milli6 euroval leirdsra keriil-
tek, ami a Bizottsdg pénziigyi beszdmoldiban netté 729,3 millio
euros Osszeget eredményezett. Erre a kiigazitdsra az a felismerés
vezetett, hogy e kovetelések nagy részének behajthatdsaga kétséges.
A leirds Osszegét statisztikai alapon, becsléssel dllapitottdk meg.

Addsok szdmldinak konyvelése

1.14. Az addsok szamldinak rogzitése tovabbra is problémdkat
vet fel (°). Egyes ideiglenes kifizetéseket tovabbra is végleges kiadds-
ként konyvelnek el, és nem tiintetnek fel rogton egyes behajtandé
osszegeket. Mivel az engedélyezd tisztvisel§ osztdlyan hidnyoznak
az egyéb bevételekre vonatkozd megfelel§ belsé ellendrzési eljara-
sok, a Szamvev@szék nem bizonyosodhat meg arrél, hogy a kove-
telések konyvelése teljes és pontos.

() A 2002. janius 25-i koltségvetési rendelet 76. cikkének (3) bekezdése.

(8) Eves jelentés az 1999-es pénziigyi évrdl, 8.16. bekezdés, ill. éves jelentés
a 2000-es pénziigyi évrél, 9.13. bekezdés.

(%) Eves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl, 1.23. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

The Commission is preparing rules for the accounting treatment of such
recoveries, and for improving the explanatory notes to the annual accounts,
as part of the modernisation of the accounting system. The effects of this
analysis should be seen in the 2005 annual accounts.

Concerning the Commission’s postponement of the financial clearance deci-
sion see reply to point 4.79.

1.12.  The Commission, aware of this issue, has improved the explana-
tory notes to the financial statements accordingly so as to include a clearer
explanation of the treatment of commitments foreseen in the Financial
Regulation, in particular making reference to the inclusion of a contingent
liability concerning the budgetary commitments of differentiated appropria-
tions not yet made for future years.

1.13. Regulatory amendments providing for an annual estimate by
Member States of the amount of the debts in their separate account for
which they consider recovery has become unlikely are expected to be for-
mally adopted by the end of 2004.

1.14.  See also reply to 1.10. e).

Controls over provisional payments and pre-financing will be improved as
from 2005 as part of the modernisation of the accounting system.
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1.15. Habdr a Szdmvev3szék észlelt haladast, killonosen annak az - 1.15.  The Commission has introduced since the beginning of 2003 the

eljarasnak a bevezetését kovetSen, amelynek révén kinnlevd ossze-
geket szamitanak be esedékes kifizetésekbe, jelentds szamu kovete-
lés behajtdsa még mindig komoly késedelmet szenved. Tovabbd
nem torténik meg rendszeresen a késedelmi kamat kiszamitdsa és
terhelése, és nincsen év végi eljards a kamatnovekmény kiszdmita-
sdra és az elszdmoldsban torténd feltiintetésére. A Szdmvevdszék
véléménye szerint hatékonyabban, kozpontilag kellene sszehan-
golni a hdtralékbehajtasok késedelmének figyelemmel kisérését, és
be kellene vezetni egy olyan rendszert, amelynek segitségével az
érintett szervezeti egységek késedelem nélkiil konyvelésbe vehetik a
koveteléseket.

Pénzeszkoz-gazdilkodds

1.16. Az 1999-es pénziigyi év Ota a SzdmvevGszék szamos meg-
allapitdst tett a Sincom 2 szamitogépes rendszert illetGen. A bizton-
saggal kapcsolatos megallapitasok (1°) elsGsorban a Bizottsag pénz-
tgyi részlegei dltal haszndlt kifizetési rendszerre vonatkoztak: ez
elfogadta a megéllapitdsokat, és lépéseket tett a feltdrt problémak
megoldasara (11). 2002-ben és 2003 elején a Koltségvetési FSigaz-
gatosdg belsd ellendrzési részlege (Internal Audit Capability, IAC)
nev( szolgélata és a bels§ ellendrzési szolgalat (IAS) ellenSrzéseket
végzett a pénziigyi részlegnél: ezek az ellenérzések megerdsitették,
hogy a Szdmvevdszék dltal hangstlyozott gondok tovébbra is fenn-
allnak.

1.17. A 2003-as megbizhatésagi nyilatkozattal kapcsolatos mun-
kdja sordn a Szdmvevdszék megvizsgélta, hogy milyen kovetkezmé-
nyekkel jdrtak kordbbi megdllapitdsai. E vizsgdlat szerint egyes
témdkban, kiilondsen bizonyos biztonsdgi problémakkal és a fel-
adatkorok elvalasztdsaval kapcsolatban tovdbbra sem torténtek
intézkedések.

1.18. A fenndllé kockdzatok kezelése érdekében fejleszteni kel-
lene a meglevé biztonsagi rendszert a felhasznaldi profilok, illetve a
rendszer kiilonb6z6 funkcidihoz valé hozzaférési jogok meghata-
rozdsanak és kezelésének tekintetében. A pénzeszkoz-gazdalkoddsi
egységen beliil egyes felhasznalok kolcsonosen osszeegyeztethe-
loknak a szdma, akik rendszer-adminisztratori vagy hasonld jogo-
sultsdg birtokdban barmilyen tigyletet végrehajthatnak a rendszeren
beliil. Egyes felhaszndloprofilok dltaldnos, nem személyre szabott
volta megneheziti ezen felhaszndlok tevékenységének figyelemmel
kisérését. A Szamvevészék azt is megallapitotta, hogy egyes felhasz-
nalék meghatdrozott idGszakokra és célbdl, de széles hozzaférési
joggal ad hoc kapnak dltaldnos profil felhatalmazast.

(19) Els6sorban az 1999-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 8.55. és
8.56. bekezdései, illetve a 2000-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelen-
tés 9.41.-9.43. bekezdései, valamint a téma folyamatos figyelemmel
kisérése a kovetkezs évek szektorleveleiben.

(') Lasd a fent emlitett pontokra vonatkozé valaszokat.

central co-ordination of recoveries and monitors unpaid recovery orders,
(ROs’), through a quarterly aged balance that shows the amount of the
unpaid ROs outstanding per quarter and per authorising officer. The Com-
mission also records in its database the follow-up actions made for each
RO, and the indicators which accompany the aged balance.

Since 2004, the Accounting Officer has used an IT tool to monitor the
recovery of interest on arrears, and the establishment of ROs by the respon-
sible authorising officer for such interest. Interest is recorded in the accounts
during the year when it is received, but no evaluation is made of interest
accrued at the year-end, as the Court points out. This issue will be addressed
as part of the modernisation of the accounting system project and the move
to accrual accounting.

1.18. The Commission agrees that the number of users with extended
access rights was too high. This number has now been significantly reduced.
The Commission is developing and will put in place before the end of 2004
a reporting system to enable it to identify such cases in the future.

The Commission is currently reviewing all accesses to the central account-
ing system with the aid of a specialist consultant. This work is expected to
be completed by the end of 2004 in time for the introduction of the new
accounting system (ABAC).



2004.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 293/19
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
1.19. Amikor a kézponti szdmviteli rendszerben elinditanak egy- 1.19. In November 2003 the Budget Directorate-General introduced a

egy kifizetést, az arra vonatkozd dsszes adatot tartalmazo dllomdanyt
egy, a bankokkal valé kapcsolattartast szolgdlé rendszerbe tovab-
bitjdk. A Bizottsagnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie annak
érdekében, hogy teljes mértékben szavatolni tudja a bankokhoz
tovabbitott dllomanyokban szerepl§ adatok sértetlenségét.

1.20. 2003-ban a Bizottsig moédositotta mdszaki infrastruktd-
rdjat, és Uj, egyel@re kiprobélatlan vészhelyzeti tervet dolgozott ki.
A pénzeszkoz-gazdilkodds terén sor keriilt egy tesztre (2004. feb-
rudr 17.), amely rendszerhiba esetére alternativ hdl6oldal hasznéla-
taval dllitotta vissza a bankokkal kapcsolatot tartd rendszert. Ennek
a tesztnek a tantisdga szerint az inditdsi eljards javitdst igényel.

1.21. Az 1.16. bekezdésben leirt problémakon kiviil mds témdk-
kal kapcsolatban sem érkezett még megfeleld vilasz:

a) nem keriilt még sor az 4j koltségvetési rendelet alkalmazdsa
kapcsdn az elSlegszdmldk kezelésére vonatkozé szabdlyok
alkalmazdsdra;

b) megoldast kell még taldlni arra, hogy miképp lehet torténeti
értékdi adatok elveszitése nélkiil elkeriilni, hogy konyvelési téte-
leket zarolt banki szdmldkra jegyezzenek be;

¢) A pénzeszkoz-gazdalkoddson beliil egyértelmden és elSirdssze-
rlien meg kell szabni a feladatokat és felelgsségi koroket, egy-
részt a feladatkorok megfeleld elvalasztdsa, mdsrészt pedig a
hatdskorok sziikséges dtruhdzdsanak hatékony irdnyitdsa érde-

kében.

new mechanism for the protection of payment transactions between SIN-
COM2 and the SWIFT network. This new protection mechanism is not yet
fully applicable as it does not cover transactions involving small amounts
which are more difficult to alter in the base because of their specific format.
The Budget Directorate-General plans to expand the new protection mecha-
nism — which is more complicated to implement for this type of transac-
tion — by the end of 2004.

1.20. The SINCOM?2 contingency plan was tested in November 2002.
A new contingency plan will be needed because of the operational changes
and changes in technical infrastructure expected when the Commission’s
new accounting and financial system (ABAC) comes into operation in
January 2005. As regards treasury management, the Budget Directorate-
General will improve the procedure for launching the SWIFT contingency
plan before the end of 2004 along the lines identified during the test.

1.21.

a)  Although the imprest account section in the treasury has not been fully
adapted, extra resources have been devoted to it in order, particularly,
to verify the bank accounts of all imprest accounts;

b)  An IT procedure exists since the beginning of 2004 which rejects any
attempted posting to the general ledger accounts for closed bank

accounts;

c) The formalisation of delegations from the Accounting Officer to trea-
sury staff was completed in September 2004.
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Cselekvési terv a szamviteli rendszer korszertisitésére

1.22. A Bizottsig 2002. december 17-én — a SzdmvevGszék
kordbban tett észrevételeire reagalva, a 2002. juniusdban elfogadott
Uj koltségvetési rendelet (1?) rendelkezéseinek figyelembe vételével
— cselekvési tervet hagyott jovd az Eurdpai Kozosségek szamviteli
rendszerének korszer(sitésérdl (13). Ez a cselekvési terv, amelynek
2005. janudr 1-ével kell teljes mértékben mtikodésbe 1épnie, két
teriiletre oszthat6: az egyik az 4j szdmviteli keretrendszer beveze-
tése ('4), a mdsik pedig a gyakorlatba valé atiiltetéshez sziikséges
szamitogépes rendszerek kifejlesztése (1°). A cselekvési tervben sze-
repl8 két bizottsdgot, a projektfeliigyeleti bizottsigot és a szdmvi-
teli standardok tandcsad6 bizottsdgat, 2003 elsé negyedévében
felallitottak.

1.23. A szamviteli standardok tandcsadé bizottsdga, amelynek
elnoke a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje, egyes intézmé-
nyek (az Eurépai Parlament, az Eurdpai Birdsig és a Bizottsdg),
illetve egyes decentralizdlt intézmények és szervek (16) képvisel6i-
bél, valamint kiils6 szakért6kbdl 4ll. Feladata, hogy vizsgdlja és a
kozosségi kornyezethez alkalmazza a nemzetkozi szdmviteli stan-
dardokat (17), ahogy azt a koltségvetési rendelet 133. cikkének (2)
bekezdése el6irja. Vizsgdlatai eredményeképpen a bizottsdg 2004
aprilisdban egy tervezetet nyujtott be az elszdmoldsokban val6szi-
ntileg megjelend témakhoz kapcsol6dé 15 szamviteli alapszabaly-
r6l, azzal a céllal, hogy az év végi pénziigyi kimutatds megfeleljen
az eredményelszamolds-alap szamvitel elveinek (18).

1.24. Ezeket az alapszabélyokat még jova kell hagynia a Bizott-
sdg szamvitelért felelGs tisztviselGjének, akinek ezen tiilmenden
arrél is gondoskodnia kell, hogy e szabalyokat atiiltessék az azok-
ban az intézményekben és szervezeteknél alkalmazott szdmlatitkor-
be, amelyek beszdmoldit a konszoliddcioba bevonjék (19). A Bizott-
sag cselekvési tervében szerepl§ itemtervet figyelembe véve
elmondhatd, hogy az eddigi haladdsbdl itélve a tervezett hatdrids-
ket varhatdan tartani lehet. Az alapvetd szamviteli szabélyok és az
azokndl a szervezeteknél alkalmazott szdmlatiikrok, amelyek beszé-
mol6it a konszoliddcioba be kell vonni, igy varhatdan idében ren-
delkezésre fognak dllni a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd beszd-
mol6 elkészitéséhez.

(12) Lasd még az Eurdpai Parlamentnek a 2001-es pénziigyi évre vonatkozd
beszdamol6 elfogaddsardl sz6l6 allasfoglaldsat, 23. bekezdés (HL L 148.,
2003.6.16.).

(?) A Bizottsdg kozleménye — Az Eurdpai Kozosségek szamviteli rendsze-
rének korszertsitése (COM(2002) 755 végleges (2002.12.17.)).

(%) A cselekvési terv 16. intézkedése (szdmviteli szerkezet) (COM(2002)
426 végleges (2002.6.24.)

(*%) A cselekvési terv 17. intézkedése (kdzponti pénziigyi informdcids rend-
szerek) (COM(2002) 426 végleges (2002.6.24.)).

(*6) Lasd a 2002. jtinius 25-i koltségvetési rendelet 185. cikkének (1) bekez-
dését.

('7) A Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsatott Nem-
zetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokat (IPSAS), vagy ezek hié-
nydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokat (IAS)/Nemzetkozi Pén-
ziigyi Beszdmoldsi Standardokat (IFRS), amelyeket a Nemzetkozi
Szémviteli Standard Testiilet (IASB) bocsétott ki.

('8) Lasd a 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet 123-125. cikkeit.

(*9) Lasd a 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet 129. cikkét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.24.  All directorates-general were consulted on the draft accounting
rules in June 2004, as well as the accounting officers of the Institutions and
Agencies (in accordance with Article 133 of the Financial Regulation).
Their comments and remarks have been taken into account in the finali-
sation of these rules. These rules have been used as a basis for preparing
the accounting manual. The objective of the manual is to describe the appli-
cation and operation of these rules and the new accounting system. The
directorates-general were consulted on the draft manual in July 2004.

The chart of accounts was also finalised in July 2004, again based on the
new accounting rules and following consultation with the Institutions and
Agencies.

The accounting rules will be adopted by the Accounting Officer of the Com-
mission in the last quarter of 2004.
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1.25. Ami a cselekvési terv informatikai részét illeti, olyan integ- 1.25.  The project continues to be implemented largely in accordance with

ralt informdcids rendszer kidolgozdsit tervezik, amelyben alapve-
t8en (29) valamennyi, az eredményelszdmolas-elv(i szamviteli rend-
szernek a koltségvetési rendelet értelmében 2005. janudr 1-jén
torténd bevezetéséhez szitkséges szdmviteli adat megtaldlhat6. A
szamviteli standardok terén elért haladdsnak koszonhetGen mar
sikeriilt kidolgozni a rendszer alapszerkezetét és miikodésének alap-
elveit. A felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviselSk éltal
hasznalt helyi rendszereknek kapcsolddniuk kell a kézponti infor-
méciés rendszerhez. Mindazonaltal, ahogy arra a Szdmvevdszék
mér ramutatott ('), a szitkséges dtdolgozdsok és jévahagydsok igen
feszitett iitemterve miatt fenndll annak a kockdzata, hogy a Bizott-
sdg a jelenlegi rendszerek fokozatos kiigazitdsara kényszeriil.

1.26. A pénzforgalmi szemléletl szdmviteli rendszerrdl az
eredményelszamolds-elvii rendszerre valé 4ttérés sikeréhez alapvetd
fontossdga a 2005. janudr 1-i nyitémérleg Osszeallitdsa. Erre valo
tekintettel a szamviteli adatokat oly médon kell feldolgozni, hogy
rendelkezésre alljanak a 2005-0s pénziigyi kimutatasok elkészité-
séhez sziikséges Osszehasonlitdsi elemek. Ezért lényeges, hogy az
engedélyezd részlegek szdmadra kell§ forrdsok dlljanak rendelkezésre
e nagyszabasu mtvelet megfelel§ elvégzéséhez, és hogy a kozponti
szamviteli egységek megadjdk a szitkséges tdmogatdst és feliigyele-
tet. Igen lényeges az is, hogy a szamvitelért felelds tisztvisel6 gon-
doskodjon a szdmviteli mtiveletek kezdeményezésére és érvényesi-
tésére alkalmazott eljardsok olyan megszervezésérdl az engedélyezd
osztalyokon beliil, hogy az eljardsok mar az elvégzés pillanatdban
szavatoljdk a helyes konyvelést, még akkor is, ha a koltségvetési ren-
deletnek megfelelden (22) az adatok megbizhatdsagaért az engedé-
lyezd tisztviseld felel.

(29) A rendszer 2005. jiliusdig még nem oleli fel a Gazdasdgi és Pénziigyi
Féigazgatosdg dltal kezelt, koltségvetésen kiviili kolesonfelvételi és hite-
lezési tigyleteket. Az EDF (Eurdpai Fejlesztési Alap) szdmviteli informaé-
ciés rendszerét 2006-ban alkalmazzdk az eredményelszdmolds-
elviiszamvitel kovetelményeihez.

(2) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.8. bekezdése.

(22) A 2002. junius 25-i koltségvetési rendelet 61 cikkének (2) bekezdése.

the timetable in the Commission’s Communication of 17 December 2002,
and with the more detailed project plan proposed on 8 July 2003. Subject
to the testing of the IT functionalities once their development is completed,
the new central IT system, termed ‘ABAC’, is expected to be ready to under-
take the transition to accrual accounting in 2005. The essential of the IT
developments required of the services other than the Budget Directorate-
General has been scheduled over the second half of 2004. According to the
self-assessments received by end-June 2004, all expect to complete these
developments by the end of 2004. However, given the limited time
available, several expect to complete development at a date which leaves no
margin for unforeseen circumstances.

The modernisation project has very largely met the objectives set and aims
to continue to respect the time table set, so far as concerns meeting the for-
mal requirements of the new Financial Regulation in 2005. The Commis-
sion still considers that this ambitious objective is feasible, though remain-
ing subject to the risks faced by all large-scale IT developments.

1.26. The Commission is aware of the importance and scale of the open-
ing balance sheet exercise, which is why it has allocated the appropriate
resources to its services so as to accomplish this task. Extra human resources
have been given to directorates-general to help identify the opening bal-
ances for pre-financings, invoices and guarantees, as well as for creating the
new legal entity files. Meetings to provide further information and support
have also been arranged with the directorates-general by the central ser-
vices and there is constant dialogue between the two. Additionally, a fre-
quently asked questions list is maintained on the Intranet.

The Accounting Officer will validate the Authorising Officer’s systems as
required by the Financial Regulation. The Commission is providing train-
ing and guidance to support the authorising services in their responsibility
for introducing procedures which ensure the reliability of the accounting
data.
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Az elszdmoldsok alapjdul szolgdl iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszertisége

Sajit forrdsok

1.27. A Szdmvevészék vizsgdlatdnak hatokorét a 3.6. és 3.42.
bekezdésekben kifejtett korldtozasok hatdroztdk meg.

1.28. Bdr a SzdmvevGszék dltal vizsgdlt tigyletek Osszességében
nem jelentkeztek 1ényeges hibdk, az ellendrzés szamos olyan ele-
met tart fel a tagllamok feliigyeleti rendszereiben és ellenérzései-
ben, valamint a hagyomanyos sajat forrdsokkal kapcsolatos elsza-
moldsaikban, amelyek javitdsokat tesznek szitkségessé annak
érdekében, hogy csokkenjen a kozosség sajat forrdsainak helytelen
vagy hidnyos rendelkezésre bocsitdsinak kockdzata (ldsd a
3.59.-3.62. bekezdéseket).

1.29. Eltekintve a preferencidlis kereskedelmi megdllapoddsok
megvalésitdsinak feliigyeletére vonatkozé fenntartdsaiktdl, a fele-
165 f6igazgatok nyilatkozata szerint a bevezetett ellenSrzési eljara-
sok kell§ bizonyossagal szolgalnak az elszamolasok alapjaul szol-
gdlo ugyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen, és ezt a
szamvevdszéki ellendrzések megallapitdsai is aldtdmasztottak (lasd
a 3.58. bekezdést).

1.30. Az egész teriilet helyzete az el6z8 évekkel 6sszehasonlitva
dltaldnossdgban véve stabilnak mondhatd. Tovabbi javitdsra van
azonban szitkség annak érdekében, hogy ki lehessen kiiszobolni a
forrdsok (hozzdadottérték-ad6 és brutté nemzeti jovedelem) kiszd-
mitdsahoz felhaszndlt statisztikai adatok pontossdgara, illetve bizo-
nyos tigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkoz6 koc-
kazatokat.

Ko6zos Agrarpolitika (KAP)

1.31. A Szamvevészéknek a tagdllamok feliigyeleti rendszerei és
ellendrzései mtikodésére vonatkozo ellendrzése feltirta, hogy az
Integralt Igazgatdsi és Ellendérzési Rendszer (IIER) dltaldnossagban
hasznos informdcidval szolgdl a KAP kb. 58 %-dnak jogszertiségi és
szabdlyszertiségi értékeléséhez. Mdsrészt kovetkezetlenségeket és
ellendrzési hidnyossagokat talaltak a termelt mennyiség (olivaolaj,
gyapot, dohdny és szdraztakarmdny) alapjin odaitélt timogatdsok-
kal, illetve egyes vidékfejlesztési és intervencids téroldsi timogata-
sokkal, valamint az export-visszatéritéssel kapcsolatban (ldsd a
4.24-4.46. bekezdéseket).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.28. The Commission will follow up the Court’s specific findings with
those Member States involved. In the meantime the Commission antici-
pates that an amendment to the traditional own resources accounting
requirements will lead to Member States maintaining more accurate and
reliable separate accounts.

1.30. The Commission takes note of the weaknesses identified by the
Court in its conclusions in Chapter 3 and will examine the measures that
could be introduced to address them.

1.31. The Commission considers that the supervision and control it exer-
cises over the Common Agricultural Policy (CAP) form a sound basis for
addressing the risk of irregularity in the underlying transactions. Errors and
deficiencies found in the areas mentioned remain subject to recoveries from
the Member States concerned under the clearance of accounts procedure.
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1.32.  Ahogy a SzamvevGszék az el6z8 években mar megjegyezte,
a KAP kiaddsait osszességiikben jelentdsen befolyasoltdk hibdk. A
jogszeriiséget és szabdlyszertiséget befolydsolé kockadzatokat ille-
t6en azonban jelentds eltérések vannak a mezdgazdasdgi kiaddsok
egyes f6 kategoridi kozott. A szantofoldi novénytermesztést kevésbé
érinti ez, mint az dllattenyésztési tdimogatdsokat, mig mds kiaddsi
kategéridknal sokkal kritikusabb a kockdzati szint, és sokkal kevésbé
hatékony az ellenSrzésiik (lasd a 4.47. bekezdést).

1.33. A Mez8gazdasdgi Féigazgatosdg fGigazgatdjanak éves tevé-
kenységi jelentése és nyilatkozata jobb értékelést tenne lehet6vé az
elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabaly-
szeriiségét érintGen, ha inkabb az IIER-hez hasonlé relevans infor-
mécioforrasokra tdmaszkodna, nem pedig a 2003-at megel6z8
pénziigyi évekkel kapcsolatos informdcidkra, amelyek hasznossdga
a SzamvevGszék megbizhat6sdgi nyilatkozatdnak osszefiiggésében
csak korldtozott lehet (ldsd a 4.18.—4.23. bekezdéseket).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.32.  The Commission points out that its budget is exposed to the risk
of irregularity in the underlying transactions by the nature of the aid
schemes financed by the Community. The Commission endeavours to limit
this risk when designing the aid schemes, and through its supervisory sys-
tems and controls over the implementation of each scheme. Any control sys-
tem is a trade-off between the cost of operating the defined intensity of
checks on the one hand, and the benefit these procedures bring on the other.
In the Community context the benefit involves reducing the risk that funds
are wasted and containing the risk of error to a tolerable level, which varies
between different budgetary areas, depending on both the cost of controls
as well as the inherent risk of transactions containing errors or irregulari-
ties. This view is consistent with the Court’s opinion no 2/2004 on the
‘single audit’ model.

The Commission has sought to switch support to direct payments to farm-
ers as, inter alia, such a change in policy limits the risk to the Fund and
helps to protect EU tax-payers’ interests. The 2003 CAP Reform, followed
by the second wave of the Reform in 2004 on Mediterranean products, will
further enhance this positive evolution. In addition, the Member States had
to ensure that many of the schemes referred to by the Court were linked to
IACS from 1 January 2003. Regarding export refunds and some inter-
vention measures, the Commission agrees that those schemes are exposed
to greater risk. Nevertheless, the continuing reduction in the incidence of
irregularities communicated by Member States seems to suggest that the
effort made over the years to strengthen controls and sanctions for non-
IACS aid (via ex-post checks under Regulation 4045/89, for example) has
not been without effect.

1.33.  The declaration of assurance of the Director-General of the Agri-
culture Directorate-General is, as far as EAGGF Guarantee is concerned,
based on the following elements:

The existence of an effective clearance of accounts procedure as foreseen by
article 53.5 of the Financial Regulation. Financial corrections imposed are
based on the Commission audits carried out in Member States. The fact
that clearance of accounts decisions are made some years after the year of
the expenditure concerned is an integral part of the procedure, which
includes the right of Member States to respond to the findings.

The assurance which can be gained from the accreditation of paying agen-
cies, the annual certification procedure and the IACS. These elements per-
mit a great deal of reliance to be placed on the control over the expenditure
declared.

A number of other elements contribute to the basis on which the assurance
is obtained. These include results of audits made by the Commission’s Inter-
nal Audit Service and the Internal Audit Capability and possible informa-
tion received from OLAF. The Directorate-General for Agriculture also
takes account of information received from the Court of Auditors. The
annual activity report aims to highlight the principle achievements of the
year (see reply to point 4.22.).
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1.34. Bar az IIER vonatkozdsdban a jogszertiséget és szabalysze-
riiséget befolydsol6 kockazatokat dltaldnossigban jobban kezelik, a
mezdgazdasagi kiaddsok Osszességét tekintve a feliigyeleti rendsze-
rek és ellendrzések lényeges hidnyossagainak kikiiszobolése érdeké-
ben még tovabbi haladds sziikséges. A f6igazgatd éves tevékenységi
jelentésének tartalmdban és nyilatkozatdnak szovegezésében is
lehetségesek volndnak olyan javitdsok, amelyek lehet6vé tennék,
hogy a Szdmvev6szék informdciéforrasként haszndlja fel ezeket
megbizhat6sdgi nyilatkozatdhoz.

Strukturdlis intézkedések

1.35. A Szdmvevdszék ellendrzése megerGsitette, hogy még min-
dig vannak hidnyossdgok a tagdllamoknak a kozosségi koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo feliigyeleti és ellendrzési rendszereiben.
Az 1994-1999 kozotti programozdsi idGszak kiilonbozd interven-
cios formdinak lezdrultét illetGen kevés haladas volt megallapithatd,
mert a tagéllamok végleges kifizetési kérelmeit aldtdmaszté doku-
mentdcié hidnyosnak vagy alkalmatlannak bizonyult. Ehhez jarul-
tak egyes nehézségek, amelyek a kérelmek feldolgozdsa kozben
jelentkeztek a Bizottsdg osztdlyaindl (ldsd az 5.67. bekezdést). A
Szamvevlszék ellenérzése megerdsitette, hogy a 2000-2006-o0s
idgszakban az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekben ismét az el6z6
évekhez hasonlé hidnyossagok fordultak el§ (lasd az 5.68. bekez-
dést).

1.36. A kedvezményezettekre vonatkozd szamvevGszéki ellendr-
zés azonos tipusd hibdk ismétlgdését tarta fel, ugyanolyan gyako-
risaggal, mint az el6z8 években, ami megerdsiti a rendszerhibakra
vonatkozé megillapitdsokat (ldsd az 5.56. bekezdést).

1.37. A f6igazgatok éves tevékenységi jelentéseikben és nyilatko-
zataikban bizonyossdgot adtak az elszdmoldsok alapjdul szolgdld
tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen, de a Szdmve-
vOszék gy taldlta, hogy a strukturdlis intézkedések Osszességét
illetd fenntartasaik nem fértek ossze a nyilatkozataikban kifejezett
bizonyossaggal. A felelSs f8igazgatok tovdbbd nem fogalmaztak
meg nyilatkozataikban fenntartdst az 1994-1999-es programozasi
id@szak lezdrdsaval osszefiiggd kockdzatokkal kapcsolatban (ldsd az
5.57.-5.62. pontokat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.34.  The Commission considers the current system of statistical report-
ing for IACS to be effective. It agrees that, in cases where controls have been
poorly executed by Member States (for example certain post-payment
checks), improvements should be sought. In any case, discrepancies are
investigated and dealt with under the clearance of accounts procedure as
appropriate.

The Agriculture Directorate-General will take account of the Court’s rec-
ommendation for future annual activity reports.

1.35.  The Commission considers that the supervision and control it exer-
cises over the structural measures form a sound basis for addressing the risk
of irregularity in the underlying transactions.

Despite the late submission and variable quality of the closure documen-
tation provided by Member States, the Commission made good progress in
2003 in examining the final claims for 1994-1999 programmes. The clos-
ure strategy adopted by the Commission aims to reduce the risk that final
payments are made for irregular expenditure.

For the 2000-2006 period the Commission refers to its reply to
point 1.38.

1.36. The Commission is continuing to devote a large proportion of its
audit resources to checking Member States systems. Where necessary it uses
its powers to suspend payments to programmes whose systems show seri-
ous weaknesses which place Community funds at risk and applies financial
corrections for resulting irregularities. The Commission follows up errors
identified in the Court’s and its own audits and take measures to correct
them.

1.37.  The assurance given by the four Directorates-General responsible
for the resources of the Structural Fund was justified by the progress made
in examining and auditing the systems of the Member States. The absence
of reservations on 1994-1999 programmes is justified given the rigorous
procedures in place in the Directorates-General and the closure audits which
are being carried out to verify the reliability of the closure statements.
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1.38. Altalinossigban a Szdmvevdszék megjegyzi, hogy a
2000-2006-0s programozasi idészakban a feliigyeleti rendszerek
és ellendrzések mikodése még nem ért kielégit§ szintre, ami az
ezen a téren tovabbra is feltdrt szimos jelentds hibaban is titkr6z6-
dik.

Belsd politikdk

1.39. Hidnyossdgokat tartak fel a 6. Kutatdsi Keretprogramnak,
illetve az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap a ,szabadsigon, a biztonsa-
gon és a jog érvényesiilésén alapul6 térséggel” kapcsolatos program-
janak irdnyitasi és ellendrzési rendszereivel osszefiiggésben. Foly-
tatni kell a feliigyeleti és ellendrzési rendszerekre vonatkozé munkat
a Bizottsag szintjén is, a belsg ellendrzési standardok teljes beveze-
tése érdekében (lasd a 6.4.—6.16. és a 6.41. bekezdéseket).

1.40. A belsé politikdkkal kapcsolatos tigyletek tételes ellendrzése
a Bizottsag bels§ ellendrzési rendszereiben egyes hidnyossdgokat, a
végs6 kedvezményezettek szintjén pedig szdmos hibat tart fel, ami
megerdsiti a Szdmvev@széknek az elszamoldsok alapjdul szolgdld
tigyletek jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozé korabbi
megallapitdsait, és aldtdmasztja az ellenSrzési eljardsok sordn feltart
hidnyossagokat (ldsd a 6.17.-6.26. és 6.42. bekezdéseket). A Bizott-
sdgnak a belsé politikdk teriiletén ex post elvégzett pénziigyi ellen-
Orzéseinek elemzése szintén arra mutatott, hogy az Unid dltal tdrs-
finanszirozott mtveletek kapcsin a végsé kedvezményezettek
szamos esetben talzott koltségbejelentéseket tettek. E vonatkozds-
ban a Szamvev@szék gy véli, hogy a 6. KTF-Keretprogram eseté-
ben nem elégségesek az elszdmoldsok alapjdul szolgdld iigyletek
jogszer(iségét és szabdlyszertiségét befolydsold kockazatok csokken-
tése érdekében hozott helyesbitd intézkedések (ldsd a 6.27.-6.33. és
6.43. bekezdéseket).

1.41. Javulta 2003-as tevékenységi jelentésekben foglalt informa-
ciok mindsége és megbizhatdsdga, ami megkonnyiti az elszamold-
sok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségének és szabdlyszerii-
ségének értékelését. Tovabbra is vannak azonban hidnyossigok
a fenntartdsok megfogalmazdsiban (lisd a 6.34-6.40. és
6.44. bekezdéseket).

1.42.  Altalinossagban a Szamvevészék megéllapitja, hogy a belsd
ellenérzés terén 2003-ban tapasztalt javulds még nem elegendd
ahhoz, hogy a végs8 kedvezményezettek szintjén megjelend hiba-
kat és a Bizottsdg sajat rendszereinek miikodésében tapasztalhatd
hidnyossagokat ki lehessen kiiszobolni (lasd a 6.45. bekezdést).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.38.  For the 2000-2006 period the Commission is following a multi-
annual strategy, which in addition to including a level of audit work on the
current period commensurate with the risks, taking account of other pri-
orities, also involves applying the ‘single audit” approach in order to maxi-
mise the effect of its own and Member States’ audit work. In addition, the
Commission disseminates guidance and good practices to Member States.

1.39.  The Commission fully supports the objectives which the Court lists
in the report and pursues them in its day-to-day management. The control
systems have been strengthened under the administrative reform and will
continue to be subject to strict monitoring.

As regards the second phase of the European Refugee Fund, the Commis-
sion organised monitoring visits to all the Member States in 2002 and
2003. These visits showed that improvements were possible and the short-
comings have been taken into account in the planning of ex-post con-
trols.

1.40. In particular since the implementation of its administrative reform,
the Commission is confident that it respects the requirements of the Finan-
cial Regulation regarding ex-ante and ex-post controls on directly man-
aged expenditure. The Commission constantly seeks to improve its super-
visory systems and controls, and welcomes the recommendations the Court
makes to this effect. At the final beneficiaries’ level, the analysis of ex-post
financial audits by the Commission shows that final beneficiaries make
mistakes often due to the complex nature of the fifth Framework Pro-
gramme model contract. These mistakes are made in two senses, some con-
tractors overstate, and others understate their expenditure. The net impact
of the errors on the Commission’s budget remains limited.

Measures have been introduced and the sixth Framework Programme has
been considerably simplified, leading to substantial improvements in man-
agement at the level of participants.

1.41. Reservations are drafted after thorough examination of the activi-
ties of the DGs and the main factors are contained in their annual activity
reports. (Each reservation is covered by an action plan which is systemati-
cally followed up)

1.42. The Commission is always trying to improve the systems intro-
duced, particularly in the light of the Court’s recommendations (see para-
graph 6.44).
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Kiilsg fellépések

1.43. Bar 2003 elvben a térségi programok (2*) dekoncentrdciés 1.43. The main budgetised geographical programmes were almost all

folyamatdnak utols6 éve volt, az ellenérzések (vizsgélatok, szem-
1ék, feliilvizsgélatok, belsé ellenSrzések, illetve kiilsS cégek dltal vég-
zett ellen8rzések) megbizhatdsaga és hatékonysdga nagymértékben
eltért a killonbozd kiildottségek és az EuropeAid Egyiittmiikodési
Hivatal kiillonb6z6 igazgatdsdgai kozott (ldsd a 7.14.-7.32. bekez-
dést).

1.44. A Bizottsdg kozponti szervezeti egységeinél és kiildottségei-
nél (lasd a 7.36. bekezdést) csak kis szdmd, pénziigyi kihatdssal alig
bir6 hibara derilt fény. Masrészt a Szamvevdszék ellenbrzése hid-
nyossagokat tart fel a belsg ellendrzési rendszerekben, és viszony-
lag nagyszdmu szabdlytalansdgot taldlt a projektek megval6sitdsa-
val megbizott szervezetekkel, illetve magukkal a projektekkel
kapcsolatban (ldsd a 7.37.-7.39. bekezdéseket).

1.45. A felels f6igazgatok nyilatkozata szerint a bevezetett ellen-
Orzési eljardsok biztositjdk a sziikséges modon az elszamoldsok
alapjaul szolgald tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét. A
Humanitérius Segély Iroda és a EuropeAid Egytittmiikodési Hivatal
éves tevékenységi jelentései bemutatjdk a mitkods belsé ellendrzési
rendszereket. A EuropeAid Kooperdcids Iroda esetében a Szdmve-
v6szék azonban megdllapitotta, hogy a végrehajtasért felelGs szer-
vek altal bemutatott pénziigyi beszamoldk alapjaul szolgdlé kiada-
sok jogszertiségét és szabalyszertiségét feliigyel§ rendszerek még
nem képesek szavatolni az e szervek dltal eszkozolt kifizetések
jogszertiségét és szabdlyszertiségét.

1.46. A teriiletet 0sszességében tekintve, néhdny, a rendszerek és
a kiaddsok feliigyeletéhez és ellendrzéséhez sziikséges elem 2003-
ban mar fennallt. Az elszdmoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek
jogszeriiségének és szabalyszertiségének tovabbra is szikséges javi-
tdsa érdekében azonban lényeges az is, hogy ezek az elemek miko-
déképessé valjanak mind a projektek megvaldsitasaért felelGs szer-
vezetek, mind a végsS kedvezményezettek szintjén.

(2%) A decentralizdci6 azt jelenti, hogy a Bizottsdg kozponti részlegei felada-
tokat és felel@sségi koroket adnak 4t a kedvezményezett orszdgokban
levé kildottségeknek az Eurdpai Unié dltal finanszirozott tevékenysé-
gekkel kapcsolatos kooperacio terén.

devolved during the period 2001-2003 but devolution of the thematic
budget lines has taken place during 2004. The gradual implementation of
devolution explains to a large degree the difference between Delegations and
between the different directorates of EuropeAid.

1.44. The Commission agrees with the Court that the observance of ten-
der and procurement procedures by project management units and NGOs
remains an area of concern. With the devolution of projects stricter con-
trols can be applied on the spot by the respective delegations. Moreover,
since June 2003, in line with the revised grant contract provisions, the
project accounts are subject to an audit before the final payment is made.

1.45.  Essential supervisory systems and controls for EuropeAid were
operational in 2003. These controls were considered as adequate for the
purpose of deriving overall assurance in the context of the Director-
General's declaration. See also the replies to paragraphs 7.45 and 7.48.

1.46.  Over recent years, the utilisation of standard contractual docu-
ments (contracts, grants and financing agreement) has contributed to
improve the level of control by the Commission. Payments and the verifi-
cation of supporting documents are made as required by the financial regu-
lations. Contract provisions for ‘certification audits” have also been improved
(see replies to paragraphs 7.30 and 7.32). Moreover, the external audit
strategy has been strengthened through the establishment of annual audit
plans — on the basis of a risk assessment — of audits to be launched by
headquarters and delegations.
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ElGcsatlakozdsi tdimogatds

1.47. Az észlelt haladds ellenére a feliigyeleti és ellenérzési rend-
szerek értékelése szdmos hidnyossdgot dllapitott meg a Bizottsdg
altal a tagjelolt orszdgok irdnyitasi és ellenérzési rendszereire vonat-
kozéan lefolytatott ellendrzésben. E hidnyossigokat orvosolni kell
annak érdekében, hogy csokkenthetd legyen az ex ante ellendrzé-
seknek a K6zosség kiildottségeinél tortént megsziintetésébdl eredd
kockdzat (lisd a 8.40.—8.43. bekezdéseket).

1.48. A Szamvevdszék kifizetésekre vonatkozé ellendrzései hiba-
kat tartak fel. Fenndll tovdbbd annak a kockdzata, hogy a parhuza-
mos tarsfinanszirozdsra vonatkozé nemzeti kotelezettségeknek
esetleg nem tesznek eleget (ldsd a 8.30.-8.34. bekezdést).

1.49. A f6igazgatok éves tevékenységi jelentéseikben és nyilatko-
zataikban bizonyossdggal szolgdltak az elszdmoldsok alapjaul szol-
galo tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét illetGen, mikozben
a Phare és az Ispa (24) programokat érintGen jelentds fenntartdsokat
fogalmaztak meg. A Szdmvevdszék véleménye szerint a tagjelolt
orszagok egyes tarsfinanszirozdsi kotelezettségeinek elmulasztasa
elég jelentds kockdzatot jelent ahhoz, hogy a Bévitési Féigazgatdsig
f6igazgatdja fenntartast fogalmazzon meg réla az éves tevékeny-
ségi jelentéséhez kapcsolodé 2003-as nyilatkozatban (lisd a
8.36. bekezdést).

1.50. Annak ellenére, hogy 2003-ban a tagjellt orszdgok valo-
ban nagy el6relépéseket tettek az irdnyitasi struktirdk és a belsé
ellendrzési mechanizmusok kialakitdsa terén, még tovabbi er6feszi-
tésekre van sziikség ezek hatékony mikodéséhez, hogy haladdst
lehessen elérni a K6zosség kiaddsainak jogszertiségével és szably-
szertiségével kapcsolatban, és hogy megfelels figyelmet kapjon az a
tény, hogy a kiildottségek ex ante ellenérzései megsztintek. A Szam-
vevGszék dltal 2003-ban elvégzett mélységi ellendrzés feltdrta, hogy
a Bizottsdg sajdt feliigyeleti rendszereinek és ellendrzéseinek hely-
zete dltalanossdgban véve nem kielégitd, ami az tigyletek szintjén
feltart szamos hibdban is megnyilvanul. Ezek a hibak megerdsitik az
ezen rendszerek hidnyossdgaibol ad6dé kockazatra vonatkozd
2002-es megéllapitast.

(*%) A f6igazgaté nyilatkozatdban nem szerepelt fenntartds a Sapard-ra
vonatkozdan.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.47. The Commission is following up the findings of the Court for pre-
accession aid and will take every appropriate action. The Commission pro-
vided extensive support and guidance to the accession countries and carried
out substantial audit work to help them improve their management in
accordance with EU rules. It is continuing its work to ensure that the coun-
tries that have now joined the European Union have appropriate systems
for managing the Structural and Cohesion Funds.

1.48. The Commission considers that a number of errors identified by the
Court do not have a financial impact and are formal in nature.

Co-financing is monitored during implementation. However in a decentra-
lised environment assurance of absolute compliance with any requirement,
not only co-financing, can only be obtained when closure audits are carried
out.

1.49. The Commission considers that the Director Generals’ Annual
Activity Reports clearly set out risks attaching to pre-accession aid.

Nevertheless, the Commission will further consider a reservation on
co-financing as this issue matures and in the light of developments.

1.50. The Commission is aware of the need for further improvement in
the management and control systems in the new Member States and the
accession countries. It continues to support these improvements, inter alia
through its own audit work.

Concerning the errors in its internal systems found by the Court, the Com-
mission refers to its reply to paragraph 1.48.
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Miikodési kiaddsok

1.51. A SzdmvevGszék ellendrzése feltarta, hogy a 2003-ban tett  1.51.  The Commission has considered implementation of the reform as

erdfeszitések ellenére a legtobb intézményben még nem hajtottak
végre az Osszes olyan vidltoztatdst, amely a koltségvetési rendelet-
ben eldirt 4j belsS ellenérzési keretrendszer teljeskorti bevezeté-
séhez sziikséges (ldsd a 9.65. bekezdést).

1.52. Az ugyletek 6sszességének jogszertiségét és szabdlyszertisé-
gét tekintve a Szdmvevdszék ellendrzése nem tart fel jelent8s prob-
1émadt (ldsd a 9.66. és a 9.68. bekezdéseket).

1.53. Az intézmények legtobb felhatalmazas dltal engedélyezésre
jogosult tisztviselGjének éves tevékenységi jelentései és a fGigazga-
tok nyilatkozatai ésszerti bizonyossdggal szolgaltak a maikodési kia-
ddsok jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen (lasd a
9.16.-9.17., 9.24., 9.29., 9.34., 9.46., 9.53., 9.63. és 9.67. bekez-
déseket). A Bizottsdg kiilkapcsolatokért felelSs f6igazgatdja azon-
ban két fenntartdst fogalmazott meg a belsg ellendrzési standardok-
nak a K6zosség kiildottségein torténd végrehajtdsaval kapesolatban
(ldsd a 9.64. bekezdést).

1.54. Bar az tigyletek vizsgdlata azt mutatta, hogy a helyzet az
el6z6 évekhez képest stabil, az intézményeknek tovabb kell dolgoz-
niuk a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések megszildrditdsan,
annak érdekében, hogy az elszdmoldsok alapjaul szolgdl¢ tigyletek
jogszertiségének és szabdlyszertiségének terén fenndll6 hidnyossd-
gok kockdzata minimalizalhat legyen.

one of its first priorities. So, by the end of 2002 all services conducted a
detailed Readiness assessment which indicated that services were ready for
implementing the requirements of the new Financial Regulation.

The Office for Official Publications of the European Communities has
already stated that it intends to increase its efforts in the area mentioned
by the Court of Auditors, in particular in the 2003 annual activity report
(page 100) and in the Readiness assessment.

1.53. The Commission notes that it is one of the institutions whose
authorising officers by delegation provided reasonable assurance.

The Director-General for External Relations in his declaration for 2003
has formulated reserves on the implementation of control standards No 17
(Surveillance) and No 12 (Management information) in the Delegations
and maintained the reserve on control standard No 16 (Segregation of
duties) formulated in 2002. A specific action plan to address these reserves
is under implementation since January 2004.

1.54.  As far as the supervisory systems are concerned, the Commission
considers that supervision is really executed in the services but, as stated in
the overview of the state of the internal control systems (), acknowledges
that there is still room for improvement in order to evidence that supervi-
sion. The Commission plans to have specific workshops on this issue in the
second half of 2004.

See also the comment concerning the Official Publications Office in the
reply to paragraph 1.51.

(") Overview on the state of internal control in the Commission DGs and Services
in 2003 (SEC(2004) 720).
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A Bizottsdg belsd ellendizési rendszerének fejlesztése

1.55. A 2002-es pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhatdsdgi nyilat-
kozatdval (DAS) Osszefiiggésben, a Bizottsdg igazgatasi reformja-
nak (2%) haladdsat vizsgalva a SzdmvevGszék elsd értékelést adott a
Bizottsag Gj bels ellen6rzési rendszerérdl és arrdl, hogy az mennyi-
ben szavatolja a koltségvetési kifizetések alapjaul szolgalé tigyletek
jogszertiségét és szabalyszertiségét (26).

1.56. 2003-ban a Szdmvevészék folytatta a Bizottsdg Gj bels§
ellendrzési rendszerének értékelését. A Szdmvevsszék egyrészt azt
vizsgalta, hogy ellenérzéseinek megallapitdsai mennyiben erdsitik
meg a fGigazgatdk éves tevékenységi jelentéseiben és nyilatkozata-
iban, valamint a Bizottsdg ezeket dsszefoglald jelentésében szerepld
allasfoglaldsokat (management representations) és hogy ezek sziikség
szerint figyelembe vehet6k-e a megbizhatésdgi nyilatkozathoz. A
Szamvevlszék masrészt azt is megvizsgalta, hogy tortént-e elGrelé-
pés a belsd ellendrzési rendszer feliilvizsgalata kulcselemeinek beve-
zetése tekintetében (a Fehér konyvvel kapcsolatos intézkedések, a
Bizottsdg fGigazgatdinak 2002-es és 2001-es éves tevékenységi
jelentéseit és nyilatkozatait osszefoglal6 jelentéshez kapcsolddo cse-
lekvési tervek, minimalis bels6 ellen6rzési szabalyok).

1.57. Az EK-Szerz8dés 274. cikke szerint a Bizottsdg felel6s a
koltségvetés végrehajtasaért. A killonboz4 iigyletek azonban eltérs
igazgatdsi rendszerek ald tartoznak, igy a Bizottsdg reformjdnak
hatésa teriiletenként killonboz8. A kiaddsok tekintetében a koltség-
vetési rendelet a kovetkezd eseteket killonbozteti meg (53. cikk):

a) Bizottsdg centralizlt alapon hajtja végre a koltségvetést (a
mikodési kiaddsok és belsé politikdk terén). Ebben az esetben
vagy kozvetleniil a Bizottsdg szervezeti egységei végzik a vég-
rehajtdsi feladatokat (kozvetlen kozponti irdnyitds), vagy koz-
vetve, meghatalmazottak ttjan jar el a Bizottsag (kozvetett koz-
ponti irdnyitds). Az els§ kategéria esetében a reform az Gsszes,
a kiaddsok végrehajtdsaval 6sszefiiggd eljarasra hatdssal van. A
maésodik kateg6ridndl a reform hatdsa kiilonosen az érintett fel-
adatok meghatdrozasdval, feliigyeletével és végrehajtdsaval kap-
csolatos szempontokat érinti;

b) aztigyletek irdnyitdsdra tagdllami nemzeti hatésagokat jelolnek
ki az (EMOGA-garancialaap és a strukturélis alapok esetében).
Ez megosztott irdnyitast jelent, és a Bizottsignak meg kell gy6-
zGdnie rola, hogy a nemzeti hatdsdgok az alkalmazandé sza-
balyokkal 6sszhangban tevékenykednek. Ebben az esetben a
Bizottsdg reformja csak a végrehajtds figyelemmel kisérésével
kapcsolatos tevékenységeket érinti;

(%) Az Eurdpai Parlamentnek az irdnyitds racionalizdldsira vonatkozé
2000. januari kérését kovetGen a Bizottsdg 2000. 4prilis 5-én a ,A
Bizottsdg reformja” cimmel Fehér konyvet bocsitott ki (COM-
(2000) 200, 2000.4.5.).

(%) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.62.-1.63.
bekezdései.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.57.

b) The Commission has developed an audit strategy based on the single
audit approach which aims to improve the management and control sys-
tems in the Member States.
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¢) miiveletei bizonyos elemeinek végrehajtdsat — ex ante ellendr-
zés végrehajtdsa utdn — a Bizottsdg rabizhatja kedvezményezett
orszagokra is (az elGcsatlakozasi tdmogatasok terén). Ekkor
beszéliink decentralizalt irdnyitdsrol; itt a reform az irdnyitds
legtobb aspektusdra hatdst gyakorol, ugyantigy, mint amikor a
kozponti irdnyitds esetében a Bizottsdg meghatalmazottak
atjan jar el.

A Bizottsag édllisfoglaldsai (management representations)

2003. évi dsszefoglald jelentés

1.58. A Bizottsagnak a 2003. évi tevékenységi jelentéseket ssze-
foglal6 jelentése (27) Gjabb 1épést jelent afelé, hogy a Bizottsdg atlt-
hatébb médon adjon szdmot — kotelezettségéhez hiven — sajat ird-
nyitdsi tevékenységérdl (28). A Szamvevdszék megdllapitja, hogy a
Bizottsdg most el6szor adott elemzést arrdl, hogy milyen bizonyosz-
saggal szolgalnak a feliigyeleti rendszerek és ellen6rzések a besza-
mol6k alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertisé-
gét illetGen. A Bizottsdg ezdltal, mint a SzerzSdés (274. cikk)
értelmében a koltségvetés végrehajtdsdért felelds intézmény,
magaéva teszi a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvi-
sel6k dllasfoglaldsait.

1.59. A Bizottsdg kijelenti, hogy még nincs abban a helyzetben,
hogy fenntartds nélkiili bizonyossagal szolgédljon a megosztott ira-
nyitds egy fontos teriiletére (strukturdlis alapok) vonatkozdan. Meg-
jegyzi tovabba, hogy bar a kozvetlen és kozvetett kozponti irdnyi-
tas teriiletein kielégitd szintli bizonyossdg adhat6, tovdbbra is
problémak meriilnek fel a kedvezményezettek altal bejelentett kolt-
ségek részleges visszatéritésén alapul6 juttatdsokat illetGen. Az ilyen
tipusti programokat irdnyit6 legtobb fSigazgatosdg csakugyan
fenntartdsokkal élt a hibdk gyakorisdgdval kapcsolatban. A Szdm-
vevGszék ellendrzésének eredményei az Gsszes fent emlitett megal-
lapitdst megerGsitették (ldsd az 5.66.~5.69. és a 6.41.—6.45. bekez-
déseket).

(?7) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére — a
Féigazgatdsagok és Szolgalatok éves tevékenységi jelentéseinek Gssze-
foglal6 jelentése (COM(2004) 418 végleges (2004.6.9.)).

(28) Lasd a 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.108. bekezdé-
sét és a 2001-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés 9.98. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.58-1.60. As in previous financial years (see section 5.3.3 of the 2002
synthesis (COM(2003) 391) for shared management), when adopting the
2003 Synthesis of Annual Activity Reports the Commission gave an over-
view of the assurances given by the various authorising officers by delega-
tion and introduced corrective measures at institution level in the case of
recurrent weaknesses in certain sectors.

In particular, the Commission has expressed its position on a number of
sectors which can be identified more clearly under the new structure of the
2003 synthesis and in which the weaknesses detected by the authorising
officers require action at institution level. The synthesis proposes action by
the institution only for those areas where important weaknesses have been
identified at Commission level. For those areas not explicitly mentioned in
the synthesis, the assurances are provided at Directorate-General/Service
level through the declaration of each authorising officer by delegation.

1.59.  See replies to paragraphs 1.35 to 1.38.

For the Structural Funds, each Directorate-General took account of the level
of audit work completed on the systems for the 2000-2006 and its own
audit strategy in determining the scope of its reservations, which were gen-
erally more limited than in 2002.
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1.60. A Bizottsdg azonban nem nyilvdnitotta ki allispontjat aleg-  1.60.  See reply to paragraph 1.58.
fontosabb megosztottan irdnyitott teriilettel, a Kozos Agrarpoliti-

kéval 6sszefuiggésben. Ugyanez all a decentralizalt irdnyitasra (sajat

forrdsok és elGcsatlakozdsi timogatds) és a kozos irdnyitasra (kiilsg

tdmogatds) is.

A féigazgatéknak a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves tevékenységi jelentései
és nyilatkozatai

Eves tevékenységi jelentések

1.61. Az a2003-as éves tevékenységi jelentéseket targyald tj kor-
levél (29), amely éltaldnos kérdésekre vonatkozban a 2002-es éves
tevékenységi jelentések kidolgozdsat illet§ irdnymutatasra és a meg-
osztott irdnyitds (39) néhdny aspektusdra utal, tobb valtoztatdst és 4j
elemet vezet be:

a) az Uj koltségvetési rendelet kovetelményeinek megfelelGen (31)
elébbre hozzak a hatdriddket;

b) af6igazgatdsigokat felkérik, hogy tiintessenek fel egyes irdnyi-
tdsi mutatdkat (32), a fenntartdsokat pedig standard tabldzatok-
ban (%) osszefoglalt, szabvanyositott informaciék révén fogal-
mazzdk meg;

¢) az éves tevékenységi jelentéshez csatoljdk a forrasokért felels
igazgatdonak azt tantsit6 nyilatkozatat, hogy a jelentéskészitési
folyamatrol, a pénziigyi adatokrdl és a bels§ ellendrzési stan-
dardok alkalmazasardl adott informdaciok megbizhatdak (34).

(2%) Korlevél a 2003-as tevékenységi jelentésekrsl, SEC(2003) 1469,
2003.12.19.

(39) A Bizottsdg kozleménye ,A Bizottsdg tevékenységalapi irdnyitdsa vég-
rehajtdsinak 2002-es vizsgdlata, modszertani dtmutatdssal az éves tevé-
kenységi jelentések megirdsdhoz” (2003.3.12., COM(2003) 28), és a
Bizottsdg kozleménye: ,A f8igazgatok pontos szerepe a megosztott
irdnyitdsban” (2003.6.17., C(2003) 1830-2).

(®") A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdése.

(®2) A teljesitménymutatok az emberi eréforrdsokra, a koltségvetés végre-
hajtdsara és az ellendrzésre vonatkoznak.

(3?) A standard tdbldzatban a kovetkezSkre vonatkozdan kell legaldbb mini-
mdlis informacidnak szerepelnie: az ok, az alkalmazott lényegességi kri-
térium, mennyiség (ha a hidnyossdgok kvantifikdlhatoak), esetleges kiha-
tas az ésszerdi bizonyossagra, az elSirdnyzott helyesbitd intézkedések.

(*%) A 2003-as tevékenységi jelentésekre vonatkozé korlevél kiegészitése
(2004.2.19., SEC(2004) 147).



€ 293[32 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2004.11.30.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
1.62. Ezeknek az tjitdsoknak, valamint a szakértdi ellendrzésnek  1.62. The Commission considers that the annual activity reports are a

(peer review) koszonhetSen az éves tevékenységi jelentések szinvo-
nala nétt. A megfelel§ éves tevékenységi jelentések példaul altald-
ban emlitést tettek az éves tevékenységi jelentésekkel és a Bizottsdg
2002. évi osszefoglald jelentésével (3°) kapesolatban elfogadott cse-
lekvési tervek utdhatdsairdl, akarcsak a belsd és kiilsé ellendrzések
ajanldsait kovetd intézkedésekrdl. A Bizottsdg éves irdnyitdsi tervei-
ben szerepld cselekvési tervekre vonatkozo kiilon korlevél (36) beve-
zetése az el6relépések hatékonyabb nyomon kovetését tette lehe-
tévé. A SzamvevGszék véléménye szerint azonban az egész
folyamat hatékonyabb végrehajtdsiahoz és megbizhat6sdgahoz még
tovabbi erdfeszitések sziikségesek.

A féigazgatok nyilatkozataiban levé fenntartisok

1.63. Az éves tevékenységi jelentésekhez csatolt nyilatkozataik-
ban a f8igazgatok kijelentik, hogy az osztdlyaikon végrehajtott
belsé ellendrzések megfelel§ bizonyossaggal szolgalnak arra vonat-
kozdan, hogy az elszdmoldsok alapjaul szolgdl6 tigyletek jogszertiek
és szabdlyszertiek. A belsé ellendrzés hidnyossdgai vagy észlelt
szabélytalansdg esetén fenntartdsokat tesznek és cselekvési terveket
allitanak fel, amelyek tartalmazzdk a megvalésitds hatdridejét.

1.64. A fenntartdsok tényleges horderejének megéllapitdsa érde-
kében a f6igazgatoknak vildgossa kell tennitik, hogy milyen ismér-
vek alapjan hatdrozzdk meg a lényegességi kiiszobot. Eltekintve a
jellegen és a kontextuson alapuld jelent6ségtdl, az iranyvonalak ezt
a kiiszobot az érintett tevékenység koltségvetéséhez képest, vagyis
a kérdéses tevékenység értékének 2 %-aban dllapitjak meg (37). A
Szamvev6szék véléménye szerint a jelentéség ilyen meghatarozasa
nem elégséges a rendszer hidnyossdgainak azonositdsahoz (3%).

(3%) A Bizottsdg kozleménye: ,Osszefoglald jelentés a fGigazgatdsigok és
szolgdlatok 2002-es éves tevékenységi jelentéseirsl” (2003.7.9.,
COM(2003) 391-4).

(3%) Korlevél a 2002-es éves tevékenységi jelentések, valamint a 24. szdmi
intézkedés (,A részlegek dltali nyomon kovetés”, hiv. sz. sz. 5.4.6.) vég-
rehajtdsdt célzé Gsszefoglald (2003.10.10., SEC(2003) 1078) alapjén
késziilt cselekvési tervek nyomon kovetésérdl.

(7) 2003.3.12., COM(2003) 28.

(*8) A hidnyossagok gy is képezhetnek kockdzatokat az irdnyitdsban, hogy
nem sziikségszertien vezetnek tényleges hibdkhoz az elszamoldsok alap-
jaul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabélyszertiségét illetSen. Egy
visszatérd hidnyossdg jelentdségének értékeléséhez nemcesak a jellegére
(azaz a hidnyossdg komolysdgéra) kell figyelmet forditani, hanem a mér-
tékére (vagyis a lehetséges pénziigyi hatdsra) is.

useful management tool for supplying information on the weaknesses
detected and providing an effective remedy. It feels that substantial improve-
ments have been made to these reports and to the declarations accompa-
nying them in 2003 and will continue its efforts along these lines.

1.64. In order to highlight only the most serious management weak-
nesses (management by exception), the term ‘reservation’ has been restricted
to those shortcomings which have a real and verifiable impact — i.e. not
those with only a potential risk — on the assurance to be given that the
control procedures introduced provide the requisite guarantees as to the
legality and regularity of the transactions carried out during the reference
year. Now that the term ‘reservation’ has been defined in this way, progress
still has to be made on the precise determination by the authorising officer
by delegation of the impact which the reservations expressed have on the
assurance given.
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1.65. A fGigazgatok eltérhetnek ettdl a kritériumtdl, ha a korilmé-  1.65.  The Commission is willing to consider the possibility of introduc-

nyek szerintiik ilyen dontést igényelnek, vagy ha a hidnyossdg a
természetébdl addddan jelentSs. Ilyen esetekben az Gj kiiszob vagy
més 1ényegességi kritérium vdlasztdsat az éves tevékenységi jelen-
tésben meg kell indokolni. Adott esetben a valasztasnak az érintett
teriiletek természetébdl adddd kockazatok figyelembevételével kell
torténnie. A Bizottsdgnak ezen a téren olyan politikdt kellene kovet-
nie, hogy a kérdéses tigyletek jellegéhez, az adott teriilet esetében
elfogadhaté kockazatokhoz, valamint az ellendrzésre rendelkezésre
all6 forrasokhoz alkalmazva allapithassa meg a lényegességi kiiszo-

bot (39).

1.66. Kijelentéseik szerint valamennyi f6igazgaté megalapozott
bizonyossagot szerzett arra vonatkozdan, hogy a rendelkezésiikre
bocsatott forrasokat a tervezett célokra forditottk, és hogy az alta-
luk bevezetett bels§ ellenérzések szavatoltdk az elszdmoldsok alap-
jaul szolgdlo tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét. A 39 f6i-
gazgat6i nyilatkozatbél 21 tartalmaz az adott bizonyossdgot
korldtozo fenntartast. Igy példdul a koltségvetési f6igazgatd az el6z6
évhez hasonldan (40) tovébbra is fenntartdssal €t a Bizottsdg szdm-
viteli rendszerének hidnyossdgait érinten (+!) (ldsd a 1.8. bekez-
dést).

1.67. A f6bb fenntartdsokat az 1.2. tdbldzat mutatja. A 2003-ban
megfogalmazott 49 fenntartds (*2) tobbsége olyan hidnyossdgra
vonatkozik, amely mar 2002-ben napvildgra keriilt (+3). A tobbi
fenntartds nagy részét kiilonbozs osszefiiggésekben mar emlitették
a fGigazgatosigok el6z8 évi éves tevékenységi jelentései (ldsd a
3.58., 4.18., 5.57.-5.62., 6.36., 7.47., 8.35., 8.37. és 9.64. bekez-
déseket). Ez arra utal, hogy a kimutatott hidnyossagokat csak kozép-
tavon lehet kikiiszobolni (ldsd az 1.73., 1.76. és 1.79. bekezdése-
ket).

(*%) A SzamvevGszék 2004/2 sz. véleménye az an. ,single ellendrzés” modell-
16l (és javaslata a Kozosség belsS ellendrzési keretrendszerére)
(HL C 107., 2004.4.30., 1. 0.).

(*9) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.92. bekezdése.

(*1) A Kozos Kutatokozpont szintén fenntartdssal élt az elszdmoldsok
megbizhatdsigét illetSen.

(*2) A helyzet az el6z6 évvel sszehasonlitva stabil.

(*3) Pl. a Mez8gazdasdgi, a Koltségvetési, a Bévitési, a Foglalkoztatdsi és Szo-
cidlis tigyekért felelSs, a Kornyezetvédelmi, a Haldszati, az Informécié-
starsadalmi, a Sajt6- és Tdjékoztatdsi, a Regiondlis politikai, a Kiilkap-
csolati, a Kutatdsi, az Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatosdgok, az
Eurostat és a Kozos Kutatokozpont.

ing a certain degree of flexibility when determining the materiality thresh-
olds for the various areas of management.

1.66. See Commission’s reply to paragraph 1.8.

1.67.  Although it does not agree with the Court’s criticisms in Table 1.2
on the impact and the scope of reservations, the Commission takes note of
the Court’s observations and will continue to enhance the information so
that the Court can use it more effectively in support of its declaration of
assurarce.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZALI
1.68. Az éves tevékenységi jelentésekre vonatkozd irdnymutatds

és a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k alapsza-
balya (*4) értelmében a fenntartdsok nem tehetik a nyilatkozatot
értelmetlenné, és szélsGséges esetben (*5) megtorténhet, hogy a {6i-
gazgatd nem tudja megadni a kért bizonyossagot.

1.69. 2003-ra vonatkozdan tobb féigazgatésdg (+6) olyan mér-
tékd fenntartdsokat fogalmazott meg, hogy azok vagy kevéssé fér-
nek 6ssze a nyilatkozataikban kifejezett bizonyossaggal, vagy ahhoz
képest elégtelen az indokldsuk (lisd az 1.2. tdbldzatot és az
5.57.-5.62., 7.48., 8.36. és 8.38. bekezdéseket). A fenntartdsoknak
a nyilatkozatban adott bizonyossdgra gyakorolt hatdsdt azonban
vildgosabban hatdroztdk meg, mint a 2002-es pénziigyi évben.

1.70. A Szdmvevdszék vizsgdlata rdmutatott, hogy a pénziigyi
terv szdmos teriiletén a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések még
nem értek kielégit szintre, és erdsitésiik érdekében tovdbbi erdfe-
szitések sziikségesek. A Szdmvevdszék ellendrzései sordn feltart
egyes hidnyossdgoknak példaul szerepelniiik kellett volna a f6igaz-
gatok nyilatkozataiban (ldsd az 1.2. tdbldzatot és a 4.22., 5.62.,
6.37.,7.48. és 8.36. bekezdéseket). Ezenkiviil a mez6gazdasagi {6i-
gazgaté nyilatkozata nem a 2003-as pénziigyi évre vonatkozo tigy-
letek vizsgalatan alapul (ldsd a 4.19-4.20. bekezdéseket).

1.71. Az észlelt haladds ellenére a Szamvevészék gy véli, hogy a
f6igazgatok éves tevékenységi jelentéseit és nyilatkozatait még nem
hasznalhatja fel rendszeres mddon hasznos alapként (lasd az
1.4. bekezdést) a pénziigyi terv kiillonbozd teriiletein végzett ellen-
Srzéseinek kovetkeztetéseihez (ldsd az 1.2. tdbldzatot).

(*4) A Fehér konyv 63. szamu intézkedése (,Az egyes pénziigyi szereplék
felel6sségének leirdsa”) és az ,Irinymutat6 a felhatalmazott engedélyezd
tisztvisel§ nyilatkozatdhoz és fenntartdsaihoz az éves tevékenységi jelen-
tés kontextusdban” (2002.4.9., SEC(2002) 401).

(*%) PL ha a fenntartdsoknak jelentds kihatdsuk van a fGigazgatdsag koltség-
vetésére.

(*%) PL. a Mez8gazdasagi, az Oktatdsiigyi és Kulturlis, a Bvitési, a Foglal-
koztatasi és Szocidlis tigyekért felelSs, a Haldszati, a Sajt6- és Tédjékoz-
tatdsi, a Regiondlis politikai Féigazgat6sdgok, illetve az Eurostat.

1.69. Determination of the impact of reservations on the assurance is
improving as the practice becomes routine. The Commission considers that,
at present and increasingly so in the future, determining the consequences
of the reservation for the area in question already makes it possible to estab-
lish — and will make it even clearer in future — that the assurance to be
given by the authorising officer by delegation is totally justified.

1.70.  See answers to paragraphs 1.33, 1.37 and 1.67 and to the spe-
cific paragraphs mentioned by the Court.

1.71.  Through its work to improve the content of declarations and its
monitoring of compliance with the standards on which the declarations are
based, the Commission is endeavouring to make the annual declarations
into a reliable indicator of its performance and its strategy for dealing with
the risks identified, in order that the Court can use them as a basis for its
assurarce.
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Az igazgatdsi reform terén elért haladds

A 2003. évi Gsszefoglald jelentés

1.72.  Osszefoglal6 jelentésében a Bizottsdg altaldnossagban véve
arrdl tdjékoztat, hogy a 2003-as évben lényeges haladds tortént az
igazgatasi reform terén: gyakorlatilag sor keriilt a Fehér konyvben
leirt Gsszes intézkedésre, valamint a 2001-es és 2002-es Osszefog-
lal6 jelentésekben megadott cselekvési terv legnagyobb részét telje-
sitették, illetve jelentSs haladdst értek el vele kapcsolatban. A Szdm-
vevGszék ellendrzéseinek alapjan azonban ez az értékelés igen
dertildtonak mondhatd. Osszefoglalé jelentésének tobb fejezetében
a Bizottsdg maga is elismeri, hogy szdmos teriileten az elkovetkezd
években még tovabbi intézkedésekre van szitkség, s ezzel megerd-
siti a szamvevGszéki ellendrzés megallapitasait a kovetkezd teriile-
teken:

a) a Fehér konyvben (ldsd az 1.74.-1.76. bekezdéseket), illetve a
2001-es és 2002-es Osszefoglald jelentésekben (ldsd az
1.77.-1.79. bekezdéseket) leirt intézkedések végrehajtdsa;

b) a belsé ellendrzési standardok (47) bevezetése (ldsd az
1.80.-1.84. bekezdéseket);

c) a tevékenységalapt irdnyitdst, illetve a stratégiai tervezést és
programozast figyelembe vevé mutaték kidolgozdsa (ldsd a
1.85.-1.87. bekezdéseket);

d) a pénziigyi irdnyitds és jelentéstétel (+5) (ldsd az 1.27.-1.54. és
1.22.-1.26. bekezdéseket);

e) a fGigazgatdk nyilatkozataiban megfogalmazott fenntartdsok
mindsége és mértéke (ldsd az 1.63.~1.71. bekezdéseket).

1.73. A SzdmvevGszék egyetért a Bizottsdggal abban, hogy az
el6z6 évek osszefoglald jelentéseiben leirt tervezett intézkedések a
fenti pontokat mar tekintetbe veszik. A Szamvev@szék hangsa-
lyozza annak fontossdgat, hogy a Bizottsag sikeresen konszoliddlja
az osszes horizontalis cselekvési tervet, és tidvozli, hogy a Bizottsdg
kész figyelembe venni a Szdmvevdszéknek az Gn. single audit
modellre vonatkoz6 véleményében (+9) megfogalmazott ajanldsait.

() Kiilonosen a belsd ellendrzési standardok. A belsé ellendérzési rendszer
nemcsak a briisszeli részlegeket érinti, hanem a Bizottsag helyi iroddit is
(kiildoteségek, képviseletek és végrehajté hivatalok).

(#8) Kiilonosen a megosztott, kozponti, kozvetlen és kozvetett irdnyitds, az
el6zetes és utdlagos ellendrzések és a koltségvetési rendelet végrehajtdsa.

(*9) 2004/2. sz. szdmvev6széki vélemény.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.72.  The significant progress made in 2003 does not rule out the need
to implement the corrective measures in the various sectors identified in the
2003 synthesis report. In some cases, the problems underlying these opera-
tions will only be resolved effectively and satisfactorily in the medium term.
Thus, every year the synthesis of annual activity reports takes stock of the
progress achieved and sets out and updates all the actions to be conducted
at Commission level.

Each of the actions under the White Paper and previous syntheses calls for
the application of an instrument (e.g. a communication, the introduction
of a measure, etc.). Once this instrument has been achieved, the action as
such is no longer taken into consideration and, if the underlying problem
has not been resolved, a new action is undertaken, usually through the
annual synthesis report. This makes it possible to update the measures to
be taken and also to perform an annual consolidation of ongoing actions
which is not obstructed by the wide range of actions carried out in the past.
It is thus the consolidation in the most recent synthesis which must be taken
into account to obtain a table of ongoing horizontal actions.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
A Fehér konyvben leirt intézkedések

1.74. Igazgatasi reformjdnak elGrehaladdsat vizsgdlva a Bizottsdg
kijelentette, hogy a Fehér konyv (°9) ,Pénziigyi ellendrzés, iranyitds
és a pénziigyi irdnyitds feliigyelete” c. V. fejezetében felsorolt 36
intézkedésbdl 2003-ban 32-re mér sor keriilt. Ennek megfelel6en a
Fehér konyvre vonatkozé haladasi jelentés (°') tartalmazza a még
elérendd célok, illetve a még végrehajtandé intézkedések teljes
korét.

1.75. A Szdmvevészék tudomdsul veszi a Bizottsdg altal elért
haladast az 0 szabélyozdsi ellenérzési keret megtervezését illetGen,
de tgy véli, hogy a bevezetést és a tényleges miikodést illetden az
eredmények még nem kielégitGek. Igy példdul azon 18 intézkedés-
bél, amelyeket a Fehér konyv V. fejezetében szerepld 36 intézkedés
koziil a 2002-es pénziigyi év végén még nem fejeztek be (°2), nyolc-
nak a megvaldsitdsa még 2003. december 31-én is folyamatban
volt (°3). A tobbi tiz olyan teriilet koziil, ahol az intézkedéseket elvi-
leg mér befejezték, nyolcra vonatkozdan még vagy nem érték el tel-
jesen a kitlizott célt, vagy a végrehajtds még nem kielégits, vagy az
intézkedés hatdsanak tartés jellege nincsen biztositva (°4).

1.76. Sok befejezetlen intézkedést az éves tevékenységi jelentések
osszefoglaldja és a nyilatkozatok is tekintetbe vesznek (>%) (ldsd az
1.77.-1.79. bekezdéseket); ezek megvalositisdhoz az osztdlyoknak
valtoztatniuk kell szokdsaikon, vagy 1j tevékenységeket kell beve-
zetnitik (°9). A kittizott célok eléréséhez az intézkedések teljes befe-
jezése szitkséges, amit csak kozéptdvon lehet megvaldsitani
(ldsd az 1.3. tdbldzatot).

(50) 2000.4.5., COM(2000) 200.

(°") A Bizottsdg kozleménye: , A reformfeladat teljesitése: haladdsi jelentés és
a 2004-ben megvaldsitandé intézkedések” (2004.2.10., COM(2004)
93).

(°2) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.65.-1.67. bekezdé-
sei.

(°%) 74. sz. intézkedés, ,Szerz8dés-adatbazis”; 83. sz., ,A személyzet megfe-
lel6 létszama”; 87. sz., ,A bizottsdgi részlegek dltal a véltozds folyama-
taban elért haladds vizsgilata”; 93. sz., ,Az egyiittm(ikodés jobb koor-
dindldsa az OLAF (Eurdpai Csaldselleni Hivatal) és mds részlegek kozott”;
94. sz., ,A torvényi szabalyozds és a szerzGdéskezelés csalds elleni biz-
tonsaga”; 95. sz., ,A korai figyelmeztet§ rendszer optimalizdldsa”; 96.
sz., ,A jogalap nélkiil kifizetett pénzeszkozok behajtasanak hatékonyabb
irdnyitdsa”; és 97. sz., ,A Strukturdlis Alapok feliigyeletének javitdsa”.

(°4) 66. szdmu intézkedés, ,Pénziigyi szabdlytalansaigok munkacsoportja”;
71.sz., ,Az ellenSrzések haladdsdt figyelemmel kisérd bizottsdg”; 78. sz.,
,A belsd ellendrzés minimumstandardjai”; 81. sz,. ,A f8igazgat6sdgok
ellendrzd szerepének erdsitése” (belsd ellenSrzési struktirdk/ellendrzés
capabilities); 82. sz., ,A f8igazgato nyilatkozata éves tevékenységi jelen-
tésében”; 85. sz., ,Megfelel§ bels ellendrzések és pénziigyi folyamatok
tervezése”; 90. sz., ,A pénziigyi irdnyitdshoz és ellendrzéshez sziikséges
emberi erSforrds-igények felmérése”; és 91. sz., , Tovabbképzés” (irdnyi-
tas és pénziigyek).

(55) 2004.6.9., COM(2004) 418 végleges.

(°%) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.109. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.74-1.76.  Once the instruments aimed at by the various measures have
been installed, the settlement of outstanding issues will be covered each year
by the synthesis reports (see reply to paragraph 1.72). Within this frame-
work, the Commission considers that most of the actions mentioned by the
Court had been achieved at 31 December 2003.

1.75. The Commission would make two comments on Action 83:

— in communication COM(2004) 93, which is mentioned by the Court,
Action 83 is incorporated into Action 62, which refers both to the
reform and to the effect of policies on the resources required;

the resources required are examined every year during the annual
policy strategy exercise (APS): since 2003 the Commission has
adopted the policy of restricting the new posts it requests to the level
needed for an enlarged European Union (see also the communication
COM(2002) 311 on this subject) and of satisfying its other require-
ments by redeployment and the allocation of posts freed by successive
early retirement schemes.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A Bizottsdg féigazgatésdgainak és osztdlyainak a 2002-es és 2001-es pénziigyi
évre vonatkozd éves tevékenységi jelentéseinek dsszefoglald jelentéséhez csatolt
cselekvési tervek

1.77. A f6igazgatoknak a 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves
tevékenységi jelentéseinek és nyilatkozatainak 6sszefoglaléja (°7)
attekintést ad a Bizottsdg belsé ellendrzési rendszerének reformja-
rdl, és Uj cselekvési tervet indit a megallapitott hidnyossdgok kikii-
szobolésére. Ez a cselekvési terv — egyrészt a fGigazgatok éves tevé-
kenységi jelentéseiben megdllapitott, mdsrészt a 2001-es
osszefoglald jelentésben (°8) elSirdnyzott cselekvési tervek kiegészi-
téseképpen — 25 helyesbitd intézkedést tartalmaz. A Szamvevdszék
megallapitotta, hogy az elszdmoldsok alapjaul szolgalé tgyletek
jogszerliségére és szabalyszerliségére valdszintleg hatdssal 1évé
intézkedések (>%) koziil 2003. december 31-ig a horizontdlis intéz-
kedéseket (59) még nem fejezték be (61).

(57) 2003.7.9., COM(2003) 391—4.

(°8) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére — ,A
f6igazgatdk és szolgdlatvezetSk éves tevékenységi jelentéseinek és nyi-
latkozatainak osszefoglalgja” (2002.6.24., COM(2002) 426).

(%9) 1. sz. intézkedés, ,Belsé ellendrzési standardok” (hiv. sz. 5.4.5.); 3. sz.,
,Kommunikdcé” (3.3.2. hiv. sz.); 6. sz., ,Szamviteli keretrendszer” (hiv.
sz. 5.3.7.); 7. sz., ,Megosztott irdnyitds” (hiv. sz. 5.3.3.); 8. sz., , Tarsfi-
naszirozas” (hiv. sz. 5.3.4.); 9. sz., ,Behajtds” (hiv. sz. 5.3.2.); 12. sz., ,A
Bizottsdg ellendrzéseinek koordindcidja” (hiv. sz. 3.3.2); 13. sz., ,Az
ellendrzés médszertana” (hiv. sz. 3.3.3.); 14. sz., ,Az ellendrzési jelen-
téseket kovets intézkedések utdellendrzése” (hiv. sz. 5.3.8.); 15. sz., ,Az
OLAF munkdjdnak figyelemmel kisérése” (hiv. sz. 5.3.9); 17. sz., ,A
megosztott irdnyitds ellenSrzése” (hiv. sz. 5.3.3.); 19. sz., ,Az ellendrzé-
sek haladdsat figyelemmel kisérg bizottsag felépitése” (hiv. sz. 3.3.3.);
21. sz., Irdnyitasi kockdzatértékelés” (hiv. sz. 3.3.2.); 23. sz., ,Az éves
tevékenységi jelentések modszertana” (hiv. sz. 4.4.); és 24. sz., ,A rész-
legek dltali nyomon kovetés” (hiv. sz. 5.4.6.).

(9 6., 7.,8.,9,12, 15,17, 19, 21. és 23. sz. intézkedések.

(61 6.,7.,8.,9.,12,17. és 21. sz., folyamatban lev$” intézkedések; 15., 19.
és 23. sz. Intézkedések: ,befejezett, részben befejezett, ill. tovabbi javi-
tasok lehetségesek”.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.77.-1.78.  In line with what was set out in the reply to paragraph 1.72
— that the actions to be undertaken are updated each year and the actions
established by previous syntheses disappear — the actions in the 2001 and
2002 syntheses which were not completed at 31 December 2003 have
been taken over and updated in the 2003 synthesis.

Substantial progress has been made in the implementation of two actions
concerning shared management. By September 2004 the Commission had
adopted communications on the legal responsibilities under shared man-
agement (COM(2004) 580 final) and on the alignment of audit meth-
odology in this area (C(2004) 3115); in December 2003 the Commis-
sion also published revised audit manuals for the Structural and Cohesion
Funds. In the draft legislation for the Structural Funds in the 2007-2013
period the Commission has also taken up the idea of annual declarations
by an independent audit body which was also mentioned in
action 17.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
1.78. Ugyanigy a 2001-es sszefoglald jelentésben kittizott cse-  1.78.  With regard to the actions on shared management, the Commis-

lekvési tervvel kapcsolatos, a 2002-es pénziigyi év végéig (2) még
be nem fejezett legtobb intézkedés megvaldsitdsa még 2003. decem-
ber 31-én is folyamatban volt (63). Két olyan teriileten, ahol az intéz-
kedéseket elvileg mar befejezték, még vagy nem érték el teljesen a
kittizott célt, vagy a végrehajtds még nem kielégitd, vagy az intéz-
kedés hatdsanak tartos jellege nincsen biztositva (¢4). Két masik terii-
leten az intézkedéseket még nem fejezték be, és csak részben érték
el a kitzott célt (65).

1.79. A SzdmvevGszék arra 0sztonzi a Bizottsigot, hogy az 1
bels ellendrzési rendszer tényleges miikodése érdekében valdsitsa
meg a befejezésre varo cselekvési terveket, killonosen a megosztott
irdnyitds, az iranyitasi kockdzatértékelés és az addssagok behajtdsa-
nak teriiletén (Idsd az 1.3. tdbldzatot).

(6) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.76. bekezdése.

(63) 1. sz. intézkedés: ,Kutatdsi programok”; 4. sz., ,Strukturdlis Alapok”
(megosztott irdnyitds); 5. sz., .Emberi eréforrdsok” (reform); 7. sz., ,Ird-
nyitdsi informdciés rendszerek”, 12. sz., ,Megosztott irdnyitds”; 14. sz.,
JEmberi er6forrdsok” (felvétel); 16. sz., ,Szdmviteli keretrendszer”; és
17.sz., ,Kozponti pénziigyi informdciés rendszerek”.

(64) 9. sz. intézkedés: ,Belsé ellendrzési eljdrasok, elsGsorban pénziigyi elja-
rasok” és 15. sz., ,Tovabbképzés” (pénziigyi irdnyitds).

(6%) 2. sz. intézkedés: ,KiilsG fellépések” és 18. sz., ,Cselekvési tervek”.

sion refers to its reply to paragraph 1.77.

Two separate actions are planned for Action 5: consideration of the
resources needed (see reply to paragraph 1.75) and establishment of a
method for assessing the resources required for existing and new activities.
As regards Action 14, the Personnel and Administration Directorate-
General has defined, through a poll in departments, the recruitment pro-
files relating to their needs and has asked the European Personnel Selection
Office (EPSO) to organise the corresponding competitions from 2003 on.
In the meantime, it may be necessary to continue recruiting more tempo-
rary staff on permanent posts.

As regards Action 15, the Commission would point out that on 14 July
2004 it adopted communication C(2004) 2694 on training and recruit-
ment needs in the area of financial management as identified in the syn-
thesis of Annual Activity Reports 2002.

1.79. The Commission is investing considerable effort and interest in
progressing on the three issues highlighted by the Court (i.e. shared man-
agement, risk management and recovery) as reflected in both the Synthesis
of the 2003 and 2002 annual activity reports and the Overview of the
state of internal control systems.
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A belsd ellendrzés standardja

1.80. A Szamvevlszék 16 bizottsdgi fGigazgatdsagndl (°6) ele-
mezte a belsS ellendrzési standardok (¢7) alkalmazdsat. Az elemzés
nemcsak a megvaldsitds mértékét kivanta felmérni, hanem azt is,
hogy a Bizottsdg a standardok alkalmazdsa révén miképp tud az
érintett teriileten értékelést adni az elszdmoldsok alapjaul szolgdld
tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

1.81. A Szamvevlszék agy taldlta, hogy a 2003-ban meghataro-
zott standardok (°%) alapjdul szolgdl6 rendszerek és alapvetd ellen-
Grzések hatokorét és tartalmat altalaban véve nem konnyt osszeha-
sonlitani a 2002-ben meghatdrozottakkal.

(6%) A Gazdasdgi és Pénziigyi, a MezGgazdasagi, az Oktatdsiigyi és Kultura-
lis, Foglalkoztatasi és Szocilis tigyekért felelSs, a Haldszati, a Regiondlis
politikai, a Kutatdsi, Informdciostdrsadalmi, a B6vitési, a Koltségvetési, a
Személyzeti és Igazgatdsi, a Bel- és Igazsdgiigyi Fdigazgatosdgok, a
Humanitdrius Segélyek Hivatala, az EuropeAid Egyiittm@ikodési Hiva-
tal, az Eurostat és a Belsd Ellendrzési Osztaly.

(67) 11. sz. standard: ,Kockdzatelemzés és -kezelés”; 12. sz., ,Megfelel6 veze-
t6i informdci6”; 14. sz., ,Szabdlytalansagok jelentése”; 17. sz., ,Felii-
gyelet”; 18. sz., Kivételek feljegyzése”; 20. sz., ,BelsS ellendrzési hia-
nyossagok feljegyzése és helyesbitése”; 21. sz., ,Ellendrzési jelentések”;
és 22. sz., ,Belsd ellendrzési részleg”.

(68) Kozlemény a Bizottsdg részére — A részlegek onértékelése a belsg ellen-
Grzési irinyvonalaknak 2003. december 31-ig torténd teljes megfelelé-
siikkel kapcsolatosan” (2003.11.26., SEC(2003) 1287).

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.81. The fact that baseline requirements defined in 2003 are not
entirely comparable with those defined in 2002 is consistent with the phi-
losophy of those requirements. In fact, the baseline requirements were ini-
tially introduced in 2000 to make the 24 Internal control standards more
concrete in practice by defining the minimum requirements at that time.
Each year the baselines are updated in order to consider any additional
requirement from any relevant Commission’s decision/communication
adopted in the meantime.

In terms of charting progress from one point in time to another, the
clarifications/updating made to the baselines make it difficult to compare
the position at the end of 2002 and the end of 2003. However, there have
been significant actions taken to strengthen internal control, particularly
regarding the flow of information from Directorates-General to their Com-
missioner on critical issues of audit and control and Directorates-General
have already demonstrated a strong commitment to delivering this in prac-
tice.
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1.82. A Bizottsdg kijelentése szerint 2003 december 31-ig az
alapkovetelmények 91 %-dnak tettek eleget (¢9). E kovetelmények
26 %-at vélhetSleg 2003. szeptember vége utdn vezették be, ami-
kor a Féigazgatdsagok azt jelentették, hogy 2003. december 31-i
hatdridére az Osszes alapkovetelményt teljesiteni tudjdk (79).

1.83. A Szdmvev8szék véleménye szerint az ilyen iitemd haladds
aligha lehet azonnali hatdssal az elszamoldsok alapjaul szolgalé tigy-
letek jogszertiségét és szabalyszertiségét szavatold bels ellendrzési
rendszer tényleges miikodésére. Ami egyes eljdrdsi szabdlyok vagy
ellendrzési eszkozok bevezetését illeti, ezeknek a standardoknak a
tényleges alkalmazdsa csak kés6bbi hatdridé kittizésével ttinik biz-
tosithatonak. Igy a legtobb esetben a szdmvevdszéki ellenbrzés
annak megallapitdsat célozta, hogy a Féigazgatdsigok gyakorlata
eleget tett-e a belsd ellendrzési alapkovetelményeknek (ldsd a 4.23.,
6.5., 7.40.—7.41. és 9.55. bekezdéseket).

1.84. A kivdlasztott figazgatésagoknal vizsgalt belsd ellendrzési
standardokat illetGen a Szdmvevdszék a bemutatott informdciokat
kiegyensulyozottaknak taldlta, amennyiben inkabb a belsg ellendr-
zési mechanizmusok meglétére és megfelelésére vonatkoztak, mint
azok tényleges mtikodésére (lisd az 1.4. tdbldzatot és a 4.23., 5.10,,
6.5., 7.43. és 9.55. bekezdéseket). A megvalésitdsnak ez a mértéke
Osszességében nem tekinthetd elégségesnek ahhoz, hogy a Bizott-
sdg bels ellendrzési rendszere képes legyen megfeleld bizonyossd-
got nytjtani az elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertisé-
gét és szabalyszertiségét illetGen.

(69) Mrs  Schreyer tdjékoztatd feljegyzése: ,a Bizottsdg részlegeinek
felkésziiltsége 2003. december 31-én a belsé ellendrzési standardok
minimumkévetelményeinek  valé  megfelelésre”  (2004.2.27.,
SEC(2004) 250).

(79) 2003.11.26., SEC(2003) 1287.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.82-1.83. As indicated by the Court, Directorates-General assessed in
December 2003 that overall 91 % of the baselines were achieved against
65 % reported by September 2003. It should be noted that in many cases
those baselines not fully implemented by September 2003 were ongoing
actions, where important progress had already been made and where there
was only a little work required to finalise them.

As stated in the Overview, the Commission acknowledges that in future the
focus on internal control will need to concentrate on how well the internal
control arrangements are working in practice and delivering the assurances
needed rather than focusing overly on compliance.

Furthermore, effective implementation of an appropriate internal control
system which delivers the assurances needed takes time. In reality, impor-
tant attempts have already been made in moving beyond compliance. To
this end, the Commission has developed a tool, iCAT (internal control
assessment tool), to help services to assess the effectiveness of their internal
control systems and some Directorates-General started to use a first ver-
sion of this tool in 2003.

1.84. The table 1.4 differs from the Commission’s services” own assess-
ment, which concludes that the internal control standards were 91 %
applied at 31 December 2003. The incomplete application largely con-
cerned areas with little effect on the risk of irregularity.

Concerning the link between the level of compliance with those standards
and the assurances needed on the legality and regularity of the underlying
transactions, see Commission’s reply to paragraphs 1.82. and 1.83.
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A bevételek és kiaddsok mindségének mutatdi

1.85. A 2003-as éves tevékenységi jelentésekben szerepld infor-
mécio altaliban véve j6 kiindulépont ahhoz, hogy a Féigazgatdsd-
gok altal az egyes politikdkkal kapcsolatos tevékenységekben és az
elosztott forrdsok kezelése terén (gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontbdl) elért eredményeket tovabb lehessen
fejleszteni.

1.86. A Szdmvevlszék elemzése azonban rdmutat, hogy ezt a
kiindulé informdciét a Bizottsdg (7!) tovdbbra sem dolgozza fel és
hasznalja fel gy, hogy (7?) az lehet6vé tenné a belsg ellendrzési
rendszer mindségének, illetve az elszdmoldsok alapjdul szolgdld
tigyletek jogszertiségével és szabalyszertiségével kapcsolatos szem-
pontoknak az értékelését (73).

1.87. A Szdmvevészék tigy itéli meg, hogy a Bizottsdgnak priori-
tasként kellene kezelnie az elszdmoldsok alapjaul szolgélé tigyletek
jogszerlségének és szabélyszertiségének feliigyeletéhez sziikséges
kritériumok kidolgozasat. A stratégiai tervezési és programozasi
ciklus keretében e kritériumsor a bevételek és kiaddsok mingségé-
nek biztositdsahoz és az elért haladds értékeléséhez nélkiilozhetetlen
irdnyitdsi eszkoz lenne (74), amennyiben kiterjedne a feliigyeleti
rendszerek és ellenérzések kulcselemeinek megvalositasi mértékére,
valamint az ezek dltal fel nem tart és nem helyesbitett hibak gyako-
risdgdra, jellegére és a koltségvetésre gyakorolt hatdsdra.

(1) 2003.12.19., SEC(2003) 1469.

(72) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.68.-1.74.
bekezdései.

(7?) Pl a Versenypolitikai, a Kornyezetvédelmi, a BelsG Piaci, a Sajt6- és Tdjé-
koztatési, a Tolmdcsoldsi, a Kereskedelmi, az Energiatigyi és Kozlekedési
Féigazgatosagok, a Jogi Szolgdlat és a politikai tandcsadéi csoport nem
mutattdk be az irinymutatds dltal javasolt teljesitménymutatékat.

(7%) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.110. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.85. The aim of the annual activity reports is to take stock of the
achievement of the objectives laid down in line with the Commission’s pri-
orities and the resources required for this purpose. They represent an instru-
ment for monitoring the results of activities in relation to the objectives laid
down, the risks involved, utilisation of the resources allocated and opera-
tion of the internal control system.

1.86. The monitoring aspects are therefore highlighted in the annual
activity reports. The overview mentioned above in paragraph 1.53 gives a
more detailed account of internal control systems at the Commission.

The aspects linked to the legality and regularity of transactions are moni-
tored by each Directorate-General. Ex ante and ex post control systems
have been introduced or are now being introduced. Nevertheless, the Com-
mission is ready to analyse the possibility of further developing the con-
cepts of performance indicators already launched in the context of the
Activity Based Management (ABM) process.

1.87.  Continuous improvement of its performance and the assumption
of responsibility by its managers to achieve the objectives laid down and
implement an efficient internal control system are Commission priorities.

Although monitoring implementation of the control systems and determin-
ing the extent to which they guarantee the legality and regularity of trans-
actions is not the sole purpose of the annual activity reports, the Commis-
sion is willing to explore the possibility of giving greater coverage to
supervisory controls and risk management in the next annual activity
report.
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2.1. Ez a fejezet az EU koltségvetésének végrehajtdsardl szol a
2003-as, vagyis a bGvitést megel6z3 utolsd évben, a 2000 és 2006
kozotti pénziigyi tervidGszak félidejében.

2.2. Az Eurdpai Unid éves koltségvetését a koltségvetésért felels
hatésagok (a Parlament és a Tandcs) fogadjdk el a Bizottsag altal
beterjesztett javaslatok alapjan. A Bizottsdg a tagdllamokkal és mds
kedvezményezett dllamokkal egyiittmikdodve hajtja végre a koltség-
vetést a mezdgazdasdg, a strukturdlis intézkedések, a kiilsé fellépé-
sek, valamint az elGcsatlakozdsi timogatdsok kiaddsai tekintetében.

2.3, Kiilon koltségvetés késziil a kotelezettségvallaldsokra és a kifi-
zetésekre. A strukturdlis intézkedések, valamint a belsg és kiils8
politikdk esetében a kiaddsok tobb éven 4t tarté programok kereté-
ben valésulnak meg (pl. 2000-t8l 2006-ig a strukturdlis alapok
jelenlegi programozasi id@szakdban), amelyek esetében a koltségve-
tési kotelezettségvéllaldsi elSirdnyzatok kialakitdsa — a jogi kotele-
zettségvallalast titkrozve — egy adott évben torténik, mig a kifizeté-
sek megvaldsuldsa (,folyésitdsa”) tobb pénziigyi éven 4t tart
(welkiilonitett elGiranyzatok”) (7).

2.4. A 2003-as koltségvetés végrehajtsira vonatkozd részletes
informdcidkat a Bizottsdgnak a 2003-as pénziigyi év koltségvetési
és pénziigyi gazdilkodasrol osszedllitott beszdmoldja tartalmazza.
A koltségvetési rendelet 29. cikke értelmében ezt a beszdmol6t
kozzé kell tenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. Ez a 2002-es
beszdmol6 esetében nem tortént meg, de a dokumentumot hozzé-
férhet6vé tették a Bizottsdg honlapjdn (2. A 2003-as beszdmold
ugyanitt taldlhaté meg. A 2002-es beszdmoldval Gsszevetésben a
Szdmvevlszék érzékelte a beszamol6 jobbitdsdra irdnyuld erdfeszi-
téseket, mindazonaltal tigy véli, hogy az altalanos elemzés haszno-
sabb lehetne, amennyiben a kozosségi programok végrehajtasanak
osszesitett helyzetére, valamint a tagdllamok és a kedvezményezett
orszagok végsd kedvezményezetteknek torténd kifizetéseinek tite-
mére vonatkozé informdciokat is tartalmazna.

(") Az L melléklet tartalmaz a koltségvetésre vonatkozd tovabbi éltaldnos
informdciokat.
(?) http:/[europa.eu.int/comm/budget/infos/publications_en.htm.

2.4. The Commission appreciates the Court’s statement regarding the
improved ‘Report on budgetary and financial management’ and agrees with
the observation of the Court that there is still room for further improve-
ments. With regard to payments to final beneficiaries, the regulations (for
example, Regulation (EC) 1260/1999 for the Structural Funds, Regula-
tion (EC) 1663/95 for EAGGF Guarantee) require Member and benefi-
ciary States to reimburse final beneficiaries promptly. In future the Com-
mission could distinguish, in the information provided on the Structural
Funds in its ‘Report on budgetary and financial management’, between
advances, paid at the beginning of the period and serving to constitute a
rolling fund with which to pre-finance expenditure, and reimbursements of
expenditure declared by final beneficiaries. The amount of advances (for the
Structural Funds, 7 %) can be taken to be equivalent to the maximum level
of payments by the Commission not yet paid to final beneficiaries.
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A koltségvetés novekedése

2.5. A 2003-ra eredetileg elfogadott koltségvetésben (?) szerepld
osszes kifizetési elGirdnyzat 1,9 %-kal n6tt a 2002-es végleges kolt-
ségvetéshez képest. A kotelezettségvéllaldsi elSirdnyzatok csupdn
0,3 %-kal emelkedtek. A Bizottsdg szerint a kotelezettségvallaldsi
el8irdnyzatok joformdn véltozatlan szintje ,demonstralja a koltség-
vetésért felelGs hatdsdg és ugyanigy a Bizottsdg elkotelezettségét a
fenndllo, kifizetésre vard kotelezettségvallaldsok problémdjanak
megolddsara” (4).

2.6. A kotelezettségvallaldsi és kifizetési elGiranyzatok 2,6 milli-
ard, illetve 5,4 millidrd EUR-val a pénziigyi terv (°) megfelel§ éves
hatdrértékei alatt maradtak. A kotelezettségvallalasok terén a kiilon-
bozet f6ként a mezdgazdasdg kapesan adddik: a tobbi kiadasi terii-
let a rdjuk vonatkoz6 hatdrértéken vagy azok kozelében valdsultak
meg. A kifizetések esetében a pénziigyi elSirdnyzat hatdrértéke az
osszesitett koltségvetésre vonatkozik, nincs lebontva az egyes terii-
letekre.

A kifizetések 92 %-os teljesitése

2.7. A 2003-as pénziigyi évben a kotelezettségvallaldsok, vala-
mint a kifizetések koltségvetési alalkuldsirél a 2.1. tdbldzat ad dtte-
kintést. 2003-ban a felhaszndlt kotelezettségvallaldsi eliranyzatok
ardnya (a kotelezettségvallaldsok teljesitési ardnya) 99 % volt, hason-
l6an a 2002-es 98 %-os mutatéhoz. A felhasznalt kifizetési el6i-
ranyzatok ardnya (a kifizetések teljesitési ardnya) 92 % volt, amely a
2002-ben elért 86 %-hoz képest novekedést mutat. A novekedés
els@sorban a strukturdlis intézkedések korében megfigyelhetd
magasabb felhaszndldsnak tudhat6 be — a kifizetési elGirdnyzatok
90 %-a felhaszndldsra keriilt, szemben a 2002-es 74 %-kal (lisd a
2.27-2.30. bekezdéseket).

2.8. Ezek az dltaldnos teljesitési mutatok azonban nem adnak tel-
jes képet a koltségvetés végrehajtasardl két f6 okbdl. Elgszor is,
mivel az egy adott évben keletkezett kotelezettségvallaldsoknak csak
elenyészd része eredményez kifizetést ugyanabban az évben (ldsd
a 2.3.és a 2.16-2.22. bekezdéseket). Mdsodszor pedig, mivel a
Bizottsdg elszamoldsaiban ,kifizetés™-ként szerepeltetett Osszegek
olyan el8legeket is tartalmaznak, amelyeket a tagillamok és a
kedvezményezett allamok kozigazgatdsanak vagy mds kozvetit6k-
nek utaltak ki a végs6 kedvezményezetteknek torténd kifizetés cél-
jabol. Néhdny esetben, mint a példdul a SAPARD esetében (ldsd a
2.43. bekezdést), a pénzeszkozok végsS kedvezményezetteknek
torténd kifizetése jelentSsen elhizddhat.

(®) Az Eurdpai Parlament 2002. december 19-én fogadta el (HL L 54.,
2003.2.28.).

(*) Forrds: Az Eur6pai Uni6 2003-as pénziigyi évre vonatkoz6 dltaldnos kolt-
ségvetése — Szamadatok, 3. bekezdés.

(°) A potkoltségvetések és koltségvetési modositdsoknak koszonhetSen
végiil is a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok 2,5 millidrd EUR-val, mig
a kifizetési elSirdnyzatok 10,4 millidrd EUR-val maradtak a pénziigyi
terv megfelel§ éves hatdrértékei alatt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.8. In the case of Sapard, payments are made upon receipt of eligible
claims, where the beneficiaries have to demonstrate that eligible project
expenditure has been incurred. This process can be lengthy. The Sapard
countries generally experienced technical and procedural difficulties during
the initial period of implementation, resulting in delays in the processing
of applications and payment claims. Although there are still certain prob-
lems in some countries, overall the situation has improved substantially.
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2.1. tdblazat — a 2003. évi koltségvetés teljesitése a pénziigyi tervidGszak cimsorai szerint

(millié EUR & %)

Koltségvetés A koltségvetés teljesitése
|| | v | T | | S | e | A
Pénziigyi tervid@szak cimsora hatdrérték el6irdny- el6irdny- lasok és ardny | dwin z/atokura el6irdny- vetftett %-0s
zatok (1) zatok (3) Kifizetések el6irdnyzatok Vetlzertaltn;a—os zatok arény
(@) (b) © (d) (©) = @) @ @ = ®/ (h) (i) = ()/(c)

Kotelezettségvdllaldsi elGirdnyzatok
Koz0s agrarpolitika 47 378 44 780 44 865 44 462 99 % 41 0,1 361 0,8
Strukturélis intézkedések 33968 33980 34013 33987 100 % 4 0,0 22 0,1
Belsé politikak 6796 6796 7 744 7173 93 % 430 5,6 141 1,8
Kiilsé fellépések 4972 4949 5219 5067 97 % 94 1,8 59 1,1
ElGcsatlakozdsi timogatds 3386 3386 3 449 3393 98 % 43 1,2 13 0,4
Mtikodési kiaddsok 5211 5360 5616 5545 99 % 39 0,7 31 0,6
Tartalékok 434 434 328 148 45 % 0 0,0 180 54,9
Kerekités 1 -1

Osszesen | 102 145 98686 | 101233 | 99775 99 % 651 0,6 807 0,8
Kifizetési eldirdnyzatok
Koz0s agrarpolitika 44 780 45096 44 379 98 % 331 0,7 385 0,9
Strukturélis intézkedések 33173 31 838 28 528 90 % 177 0,6 3134 9,8
Bels§ politikak 6 204 7257 5672 79 % 920 12,7 665 9,2
Kiils6 fellépések 4 844 4 899 4286 88 % 113 2,3 500 10,2
ElGcsatlakozdsi timogatds 2707 2799 2240 80 % 55 2,0 504 18,0
Miikodési kiaddsok 5360 6087 5305 87 % 650 10,7 132 2,2
Tartalékok 434 364 148 41 % 0 0,0 216 59,3
Kerekités 1 -1 -1

Osszesen | 102 767 97 318 98 339 | 90558 92 % 2246 2,3 5535 5,6

(") Az Eurdpai Parlament 4ltal 2002. december 19-én véglegesen elfogadott koltségvetés (HL L 54, 2003.2.28.).

(?) A koltségvetési modositasok, az dtcsoportositdsok, a 2002-rdl dthozott elSiranyzatok, a harmadik felek hozzdjiruldsaibol keletkezd elSiranyzatok, a cimzett bevételek, vala-
mint az Gjbol rendelkezésre dll6 elSirdnyzatok figyelembe vételével modositott koltségvetési elGiranyzatok.

Forrds: 2003-as éves beszamold.
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Csokkentett, jobban kezelt tobblet
2.9. 2003-ban a koltségvetési tobblet (%) teljes 6sszege 5,5 milli-
drd EUR volt — ennek elemzését 1ldsd a 2.2. tdbldzatban. Habér ez
abszolut értelemben még mindig nagy 0sszeg, a 2002-es 7,4 milli-
ard EUR, valamint a 2001-es 15,0 millidrd EUR 6sszeg( tobbletnél
mégis alacsonyabb.
2.2. tabldzat — A t6bblet osszetétele 2003-ban (és 2002-ben)
(millis EUR)
2003 2002
Bevételek
e Ktg. Tobblethez e Tobblethez
Koltségvetés médositds (2 Befizetett ad6d6 bsszeg Koltségvetés Befizetett 2d6d6lossees
Sajat forrdsok 88 989 -4978 83633 -378 80 926 79775 -1151
Egyéb bevételek 8514 9836 1322 15126 15 659 533
Osszesen 97 503 -4978 93 469 944 96 052 95 434 -618
Kiaddsok
Fel nem Ktg. 2004-cs Fel nem 2003-as
haszndle () médositds () divitel haszndls (1) atyitel
csokkentés (3) csokkentés (3)
Kozos agrarpolitika 717 -331 386 1419 -315 1104
Strukturélis intézkedések 8310 -5000 -177 3133 8 104 - 3254 4 850
Belsé politikak 1585 -920 665 1390 -750 640
Kiils fellépések 613 -113 500 546 - 68 478
ElScsatlakozdsi timogatds 559 -55 504 849 -51 798
Mikodési koltségek 760 22 - 650 132 645 - 548 97
Tartalékok 216 0 216 481 =9 472
Kerekités -1 -1 1 1
Osszesen 12759 -4978 -2246 5535 13 434 -4995 8 440
Arfolyamkiilonbozet -109 -253
Cimzett bevételek (4 - 740 0
Egyéb (%) - 146 -147
Tobblet f6osszege 5484 7 422

(') Tartalmazza 2 074 millié EUR dthozott, fel nem haszndlt elSirdnyzat torlését (2002-ben ugyanez 309 millié EUR volt).
(%) A 6/2003 és 7/2003 szamu koltségvetési modositasok.
(%) Az atvitt 6sszeg 1 044 millié EUR 6sszegti harmadik felek dltal befizetett cimzett bevételt tartalmaz, amelyre az dtvitelre vonatkozé szokdsos torlési szabalyok nem érvé-

nyesek (2002-ben ugyanez 684 millié EUR volt).

(%) A koltségvetésbe be nem allitott, befizetett cimzett bevétel miatti kiigazitds. 2002-ben nem volt sziikség kiigazitésra, az eltérd koltségvetési eljarasnak koszonhetSen.
(5) Egyéb, elssorban dtvitt, Gijbol felhszaszndlt elirdnyzatokhoz, valamint az EFTA-hozzdjaruldsokhoz kapcsolodo tételek.

Forrds: 2003-as éves beszdmolo.

(%) A tobblet nem olyan tartalék, amely a kovetkezd években felhasznélhatd
lenne. A fel nem hasznalt kifizetési elGirdnyzatokat a legtbb esetben tor-

lik és ezért ,elvesznek”.



C 293/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.10. A 2002-es pénziigyi évre vonatkozdan a Szamvevdszék fel-
rétta a Bizottsdgnak, hogy nem tett 1épéseket a felhaszndlds jelen-
t6s elmaradasat illet8en, jollehet ezt mar az év vége eltt eldre latni
lehetett (7). 2003-ban a Bizottsag kiilon intézkedésekkel igyekezett
javitani a koltségvetés felhasznaldsanak el6rejelzését, figyelembe
véve a tagéllamokt6l és a kedvezményezett dllamoktdl kapott infor-
maciokat. A beérkezett haszndlhat6bb informéciok tették lehet6vé,
hogy a Bizottsdg elgbbre hozta a fentebb hivatkozott, a kifizetési
elirdnyzatokat 5 millidrd EUR-val, illetve a bevételeket is ennek
aranyaban csokkentd koltségvetési modositds beterjesztését.

2.11. A Bizottsdg 2003 sordn hozott intézkedése az el6z8 évvel
osszevetésben jelentSs eldrelépést eredményezett a koltségvetési
gazddlkoddsban. A meghozott intézkedés ellenére mutatkozd
tovébbra is tetemes tobblet (5,5 millidrd EUR) azonban arra mutat,
hogy lehetséges lett volna az elGirdnyzatok szamottevébb csokken-
tése is.

2.12. A 2.3. tdbldzat mutatja be a brutté fel nem haszndlt el6i-
ranyzatok szintjét és ennek az elmult 6t évben eredményezett
kovetkezményeit. Ebben az idGszakban a fel nem hasznalt elSirdny-
zatok okdn 39,9 millidrd EUR kifizetési elGiranyzatot kellet torolni.
Ugyanebben az idészakban a koltségvetés 16,3 %-kal nétt, ami
osszesitve 53,6 millidrd EUR Osszeg(i elGiranyzatnak felel meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.3. tablazat — A fel nem hasznalt elGirdnyzatok alakuldsa 1999-2003

(millié EUR)

1999

2000

2001

2002

2003

Fel nem haszndlt elGirdnyzatok (1)

7071

11 478

17 173

13 434

12759

Koltségvetési hdnyad

8,1%

12,1 %

17,7 %

13,6 %

13,0 %

Kovetkezmény:
Koltségvetés-modositds
Atvitel

Torlés

0
5019
2052

0
2609
8 868

2188
14 985

4995
8 440

4978
2246
5535

(") Az adott évi brutté fel nem hasznalt kifizetési elGirdnyzatok és az dthozott elSirdnyzatok f6osszege.

Forrds: Az 1999-2003 kozotti éves beszamolok.

2.13. A Szdmvevészék tgy taldlja, hogy a koltségvetés 100 %-os
megvaldsitasinak elvdrdsa nem redlis. A kiaddsoknak jogszertiek-
nek és szabalyszertieknek kell lenniiik, tovabba meg kell felelniiik a
hatékony és eredményes pénziigyi gazdalkodds elveinek. A koltség-
vetés megosztott iranyitdsi teriiletein (amely a koltségvetés 80 %-
ndl magasabb értéket képviselnek), ha a tagdllamoktdl vagy mds
kozvetit6ktdl nem érkeznek kifizetési igénylések, a Bizottsdg nem
tud kifizetést eszk6zolni. Még a kozvetleniil irdnyitott kiaddsok ese-
tében is gyakran fiigg a Bizottsdg a kedvezményezettek kifizetési
igényléseitdl. Az elSirdnyzatok tartds fel nem hasznaldsa a fenndlld
kotelezettségvallaldsok ~ gorgetését  eredményezi  (ldsd a
2.16-2.22. bekezdéseket), valamint a kifizetéseknek a programo-
zasi idGszak végére torténd torldddsdt eredményezi, ami nehezen
kezelhetd helyzetet idéz el6.

(7) A SzdmvevGszék 2002. évi éves jelentésének 2.10. bekezdése.
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Az elirdnyzatok redlisabb dtvitele évr6l évre

2.14. Amint arra a SzdmvevGszék 2002-es éves jelentésében (3)
mar felhivta a figyelmet, az elGirdnyzatok egyik évrdl a masikra tor-
ténd étvitele sziikségtelentiil bonyolultta teszi a koltségvetési gazdal-
kodaist, az elszamolast és a beszdmoldst. A 2002-r4l atvitt 5,0 mil-
lidrd EUR 0sszegii kifizetési elSirdnyzat, amely abban az évben
nagyban hozzdjarult a beszdmoldban feltiintetett tobblet 6sszegé-
nek csokkentéséhez, jelent@sen meghaladta az el6z6 években atvitt
osszegek nagysagrendjét (lisd a 2.3. tdbldzatot). Az dtvitt Gsszeg-
bél 3,3 millidrd EUR volt a Strukturalis Alapok 1994-t8l 1999-ig
tartd programozdsi idszakdra benyujtott zdrszdmadé kifizetési
igénylések rendezésére képzett elSiranyzatok Osszege. A 2002-es
éves jelentésében (%) a SzdmvevdszEék mar kifejezte kételkedését arra
vonatkozdan, hogy a Bizottsdg képes lesz kifizetni ezeket az el6i-
ranyzatokat, ami be is bizonyosodott: 2003-ban 1,9 millidrd EUR
megelGlegzett osszeget torolni kellett, amely gy a tobblet dsszegét
gyarapitotta.

2.15. 2003-r6l 2004-re 2,2 millidrd EUR értékd kifizetési el6i-
ranyzat keriilt 4tvitelre, amelybdl 1,2 millidrd EUR osszeg a mtiko-
dési koltségvetésre és 1,0 millidrd EUR 6sszeg pedig a harmadik
felek alapjaira vonatkozott (ldsd a 2.3. bekezdést). A 2002. évi ada-
tokkal Gsszehasonlitva ez az dtviteli osszeg sokkal redlisabb nagy-
sagrend.

A fenndllg kotelezettségvdllaldsok halmozdddsa

2.16. A tobb éves programok esetében a kiaddsi programozadsi
ciklus kezdetekor meglehetGsen hosszii id6re van sziikségik a
tagoknak és a kedvezményezett dllamoknak addig, amig a sziiksé-
ges adminisztrativ és ellenGrzési eljardsokat kialakitjdk, az unids
finanszirozdsra alkalmas projekteket kivalasztjak és jévahagyjak,
valamint a sziikséges nemzeti tarsfinanszirozast biztositjak. Ezért a
projekt tényleges kiaddsait megel6z8en nytjtott elsé el6legek kifi-
zetésétdl eltekintve a Bizottsdg nem igen tud jelentds kifizetéseket
eszkozolni a koltségvetésbdl a programozdsi iddszak el6rehaladot-
tabb fazisdig. A kifizetési elirdnyzatok koltségvetését tehdt red-
lisabbad kellene tenni tigy, hogy az jobban figyelembe vegye a prog-
ramozdsi ciklust, valamint a tagdllamok kifizetés-lebonyolitdsi
képességét. A kotelezettségvallaldsokat a program elején dllapitjdk
meg (kivéve a Strukturdlis Alapokat, amelyek esetében ez évenként
torténik — lasd a 2.33. bekezdést), és folyamatosan gorgetik (19),
amig a megfelel kifizetések meg nem torténnek.

(8) 2.11. bekezdés.

(%) 2.26. bekezdés.

('°) Bizonyos feltételektdl fiiggSen, mint a hatékony és eredményes pénzii-
gyi gazddlkodas elveivel (a koltségvetési rendelet 77. cikke) 6sszhang-
ban megallapitott végrehajtdsi hatdridd, vagy bizonyos sajitos intézke-
dések, mint példdul a Strukturalis Alapok esetében az n+2 év szabély
(ldsd a 2.35. bekezdést).

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.14. The Commission considers that the carryover procedure set by the
regulatory framework is expedient, fairly simple, practical and transparent
(see Commission’s reply to the 2002 annual report, paragraphs 2.11
and 2.48).

After the carryover, the amount of payment appropriations on the budget
for the settlement of final claims for the 1994 to 1999 programme period
was in line with the Member States’ forecasts of the payments they would
claim on the commitments outstanding. The budget turned out to be more
than required for two reasons. First, the forecasts underestimated the
amount of commitments that would not be claimed and would have to be
decommitted. In the event, some EUR 2,8 billion of commitments were
decommitted in 2003 in addition to the EUR 3,5 billion paid. Secondly,
the closure documents (most of which were received just before the deadline
of 31 March 2003) were of uneven quality, requiring clarifications and
further work by Member States in many cases and delaying closure in these
cases until 2004.

2.16. The Commission recognises that the budget for payment appro-
priations should be more realistic by taking better account of the pro-
gramme cycle and the ability of Member States to absorb expenditure. The
payments budgets presented by the Commission represent its best estimates
of the actual payment needs. As reliance on Member States’ payment fore-
casts led to an over-estimation of needs, the Commission has resorted to
budgeting more in line with its own estimates, based on recent patterns in
implementation and foreseeable trends. As a result, implementation rates
have improved in the last few financial years.

The overlap of programme cycles for multiannual programmes tends to
smooth the pattern of payments over time. For example, at the beginning
of a new Structural Fund programme, period payments made in respect of
programmes of the previous period normally compensate for the still low
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2.17. Minél nagyobb a fenndllo kotelezettségvallaldsi elSirany-

zatok Osszege, anndl nagyobbak lesznek a kovetkezd pénziigyi
években a kifizetési koltségvetéssel szemben tdmasztott kovetelé-
sek. Ezeket a koltségvetési folyamatban fellépd dtviteleket a 2.4. tdb-
ldzat illusztrdlja. Az elkiilonitett” kiaddsokat (11) tekintve a 2003
sordn tett, 49,6 millidrd EUR 6sszegii kotelezettségvallaldsokbol
csupan 5,7 millidrd EUR kifizetést folyositottak ugyanebben az
évben (hozzavetSlegesen 11 %). A kotelezettségvallaldsok kifizetése
a gyakorlatban tehdt évekig is eltarthat, egyes esetekben végiil nem
is keriil sor kifizetésre, és tordlni kell az elSirdnyzatot — ldsd a
2.21. bekezdést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

level of payments under current programmes before they reach cruising
speed. This compensatory effect was less marked during the changeover
from the 1994 to 1999 to the 2000 to 2006 periods, mainly because of
the changeover in the payments system between the two periods from an
advance-based to a reimbursement-based system. The Commission refers to
its communication of 20 September 2002 ‘Evolution of budgetary execu-
tion of the Structural Funds, in particular outstanding commitments
(RALJ’ (COM(2002) 528 final).

2.17. The time lag between commitments and payments of ‘differenti-
ated’ expenditure, which is responsible for the RAL’, is inherent in the bud-
geting of this expenditure. As noted in the reply to the previous point, the
pattern of such expenditure is smoothed over time by the overlap of finan-
cial perspective periods.

2.4. tablazat — A fenndll6 kotelezettségvillalisok egyenlegének alakuldsa 2003-ban

(millié EUR)
Nem-elkiilonitett kiaddsok Elkiilonitett kiaddsok
Msl:edsz;z_ Ag}‘ ér— M.ﬁ ki,jdéSi Tartalékok elki?l?r?tjtett Stﬁ:ﬁ;ﬁ:’{is B?l.s 6 Kls ElScsatl. El_l.z iilénitett
politika kiaddsok Gsszesen dések politikdk | fellépések dsszesen
Elgrehozott kotelezett-
ségvillaldsok
Athozatali egyenleg 99 820 231 473 0 704 66 731 11 205 12763 8417 99116
Kifizetések -35590 -210 -376 0 —-586 | —26603 | —3405 -2 865 -2131 -35004
Visszavondsok -4138 -3 -11 0 -14 -2917 -504 -658 —45 -4124
Torlések -102 -19 -83 0 -102 0 0 0 0 0
2003-ban tett kotele-
zettségvallaldsok
Kotelezettségvallalasok 99 775 44 462 5545 148 50155 33987 7173 5067 3393 49 620
Kifizetések -54968 | —44169 | —4929 - 148 -49 246 -1925 | -2267 -1421 -109 -5722
Torlések -6 0 -6 0 -6 0 0 0 0 0
Atviteli egyenleg | 104 791 292 613 0 905 69 273 12 202 12 886 9525 103 886

Forrds: 2003-as éves beszdmolo.

(1Y) A strukturdlis intézkedések, a belsd politikdk, a kiils§ fellépések és az
el6esatlakozdsi tdmogatdsok teriiletén megval6sulé kiaddsok.
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2.18. 2003 végén a fennall6 kotelezettségvallaldsi eliranyzatok 2.18. The comparison of the level of outstanding commitments between

teljes Osszege 104,8 millidrd EUR volt — ldsd a 2.4. tdbldzatot. Ez a
2004-es kotelezettségvallaldsi koltségvetés 94 %-dnak felel meg
(EU25), és 5,0 %-os novekedést jelent 2002-vel dsszehasonlitva. A
novekedés annak ellenére kovetkezett be, hogy:

- visszavontak 4,1 millidrd EUR Osszegii kotelezettségvallalast,
amelybdl 2,7 millidrd EUR egy sajdtos eljardshoz kapcsolé-
dott (ldsd a 2.21. bekezdést),

— 2003-ban szinten tartottdk a koltségvetési kotelezettségval-
laldsokat (Idsd a 2.5. bekezdést), és

- tovabbi kifizetési elSirdnyzatokat vontak bele a koltségvetésbe,
kimondottan a probléma enyhitésének szandékaval.

Az elkilonitett kiaddsokat tekintve a fennall6 kotelezettségvallald-
sok egyenlegének kifizetése a jelenlegi teljesitési arannyal szamolva
kortilbeliil 2,5 évet venne igénybe. Az el6z6 pénziigyi tervidészak
hasonl6 osszevetési id6pontjaban (1996) a fenndlld kotelezettség-
vallaldsok egyenlege az elkiilonitett kiaddsok tekintetében 47,9 mil-
lidrd EUR volt, amelynek a kifizetése az akkori teljesitési arannyal
szamolva kevesebb, mint 1,5 évet jelentett.

2.19. Mindazondltal a fenndllé kotelezettségvillaldsok egyenlege
nem fejezi ki az Unid teljes jogi kotelezettségvallalasat a kiaddsokat
illetGen, elsGdlegesen a Strukturalis Alapok kotelezettségvallaldsi
folyamata miatt (ldsd a 2.33. bekezdést). A 2000-2006 kozotti
tervid@szakban, 2003 végén, a jogilag véllalt, a beszdmoléban mér-
legen kiviil bedllitott, az éves koltségvetésben kotelezettségvallalds-
ként fel nem tiintetett kiaddsi kotelezettségvallaldsok osszege hoz-
zdvet6legesen 95 millidrd EUR volt (ldsd a 2.34. bekezdést). Ezzel
szdmolva, az oOsszesitett fennallé kotelezettségvallalasok f66sszege
kb. hirom évvel a jelenlegi tervid@szak vége el6tt hozzavetSlegesen
200 millidrd EUR, amelynek a kifizetése a jelenlegi teljesitési ardn-
nyal szdmolva 6t évet venne igénybe (12). Jollehet a kifizetések
folyésitdsanak hatdrideje dthtizodhat a tervidészak utdni évekre (13),
a fenndllo kotelezettségvallaldsok magas szintje terhelést jelent majd
a kifizetési koltségvetésére és esetleg késleltetheti a programok lezd-
rasat. Az emlitett tényezSk kedvezétlen kihatdssal lehetnek a kolt-
ségvetés végrehajtasara a kovetkezd tervidészak elsg éveiben, amire
kordbban mér volt példa.

(*2) Nem szdmolva az idGszak hétralevs részében a tobbi koltségvetési terii-
leten képzend§ éves kotelezettségvallaldsokkal.

(%) A tagédllamokbeli kifizetések 2008 végéig, a bizottsdgi zdrelszdmoldsi
kifizetések 2010-ig [2002. szeptember 20-i COM(2002) 528 végleges].

1996 and 2003 should be seen in the light of a changed system for both
annual commitments and payments for the Structural Funds.

2.19. The Commission refers to its answer to paragraph 2.48.
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2.20. A 2.1. dbra mutatja az elkiilonitett kiaddsok tekintetében
fennallo kotelezettségvallaldsok oOsszegét az éves koltségvetési
kotelezettségvallalassal Gsszevetésben az elmdalt tiz évben. Az elmdlt
ot évben az elkiilonitett kotelezettségvallaldsok tekintetében a fenn-
allé kotelezettségvallaldsok értéke 47 %-kal nétt. Ez két tényezének
tudhaté be: elGszor is a 2000-2003 idGszak jelentds programok (14)
beinduldsdnak id@szaka volt (ldsd a 2.16. bekezdést); masodszor
pedig tovabbra is elmaradt a kifizetési elGirdnyzatok felhaszndldsi
teljesitése (ldsd a 2.12. és 2.13. bekezdéseket).

2.1. dbra - Fennill6 kotelezettségvillaldisok 1994-2003

Elkiilonitett elSirdnyzatok: 1994-2003
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Megjegyzés: az elkiilonitett kifizetési el8irdnyzatok tartalmazzak a strukturdlis intézkedések, a belsd politikak, a kiils fellépések, valamint az elGcsatlakozdsi tdimogatdsok
kiaddsait.
Forrds: Az 1994-2003 kozotti beszamolok.

(*%) Strukturdlis alapok — 2000-2006; 6. Keretprogram a Kutatdsi és
Technoldgia-fejlesztési kiaddsokra — 2002-2006.
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2.21. A Szdmvevészék évek 6ta hangsilyozza, hogy a Bizott-

sdgnak be kellene azonositania és rendeznie kellene azokat a régi és
hosszii id6n 4t igénybe nem vett fenndllé kotelezettségvallaldsokat,
amelyek taldn soha nem valnak mdr kifizetéssé. 2002 végén a kolt-
ségvetésért felelGs hatdsdg és a Bizottsdg kozos nyilatkozatban kote-
lezte el magat, hogy 2003 végéig foglalkozik a ,potencialisan rend-
ellenes” fenndllé kotelezettségvillaldsok problémdjaval (1%). 2003
sordn a 17,3 millidrd EUR 0sszeg(i ,potencidlisan rendellenesnek”
mindsitett fenndllé kotelezettségvallaldsbol 4,0 millidrd EUR
osszegben kifizetést eszkozoltek, 2,7 millidrd EUR Osszegtit vissza-
vontak, valamint 10,6 millidrd EUR Osszegiit megalapozottnak
nyilvanitottak és ebbdl az okbdl fenntartottak.

2.22. A jelenlegi koltségvetési szdimadatok és ezek elemzése ele-
nyész6 informéciot tartalmaz a fenndllé kotelezettségvallalasi el6i-
ranyzatok magas szintjének kovetkezményeirdl, illetve a kiilonb6z6
kozosségi programok végrehajtasanak attekintS alakuldsardl az
adott idészakig. A fenndllé kotelezettségvéllaldsok magas szintje
jelentds kovetelési igényt jelent a jovébeli kifizetésekre, amely ird-
nyitasi nehézségeket eredményezhet a koltségvetési folyamat kon-
textusdban, illetve a pénziigyi tervidészak hatdrértékei tekintetében.

KULON ESZREVETELEK

Kozosségi bevételek

2.23. A 3.1.tdblazat dttekintést ad a Kozosség 2003-as bevétele-
irdl, a 3.1. dbra bemutatja a kiilonb6z6 bevételi tipusok megoszld-
sdt. A 3.2. abra a bevételek tényleges alakuldsit mutatja 1989 és
2003 kozott. Elssorban a hagyomdnyos sajat forrdsok és a
hozzdadottérték-alapti forrasok csokkentek jelentésen; a bruttd
nemzeti jovedelembdl szdrmazé (GNI) forrdsok néttek. A
2003. december 4-i 6/2003. szdma koltségvetési modositds 5,0 mil-
lidrd EUR-val csokkentette a 2003-ra elSirdnyzott bevételeket.

2.24. A befizetett hozzaadottérték-alapt sajit forrdsok osszege
5,0 %-kal esett 2002-vel sszevetésben, tekintettel az el6z8 évek-
beli hozzdadottérték-ad6 alapjanak modositdsara, a font sterling és
az EUR drfolyamdnak ingadozdsdra, valamint a kordbbi éveknél ala-
csonyabb egységes kamatldbakra. Tovdbbd a tervezett GNI-
forrdsban bekovetkezett 2 %-os csokkenés kihatdssal volt a
hozzdadottérték-alapt forrdsok osszegére a maximalt hatérérték (16)
kovetkeztében.

(*%) Olyan kotelezettségvallaldsok, amelyre vonatkozéan az utolsé két évben
nem tortént kifizetés, valamint olyanok, amelyek legaldbb 6t pénziigyi
éven at szerepeltek a koltségvetésben.

(') A hozzdadottérték-adot annak alapjabél szamoljdk ki, amely a 6. irdny-
elv szerint a hozzdadottérték-adé hatdlya ald es6 druk és szolgaltatdsok
oOsszesitett értéke. Ezt az alapot felsd hatarértékhez kotik, hogy az ne
haladhassa meg az egyes orszdgokban a brutté nemzeti jovedelem
50 %-dt. Amennyiben a brutté nemzeti jévedelem csokken, Ggy csok-
ken az hozzdadottérték-alapti bevételi forrds is.

2.22.  For the Structural Funds the Commission already provides infor-
mation, inter alia, on the cumulative state of implementation in its annual
‘Analysis of the budgetary implementation of the Structural Funds’. The
Commission is, however, ready to provide further information (see reply to
paragraph 2.50). The demand on future payments should be reduced by
the ‘n+2’ rule (see reply to paragraph 2.48).
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Agrdrpolitika

2.25. A teljes rendelkezésre all6 kotelezettségvallalasi és kifizetési

el6irdnyzat a mezégazdasdgban 2003-ban 44,9 millidrd EUR, illetve
45,1 millidrd EUR volt (17), ami 2002-vel 6sszehasonlitva 1,2 %-os
névekedést jelent. A teljesitett kotelezettségvallaldsok osszege
44,5 millidard EUR volt (99 %-os teljesitési ardny), a kifizetéseké
pedig 44,4 millidrd EUR (98 %-os teljesitési ardny).

2.26. A legalacsonyabb teljesitési ardnyt (64 %) intézkedések
egyiittesen az elfogadott elGirdnyzatok osszegének 3 %-dt tették ki,
beleértve a  feldolgozott termékekre vonatkozé export-
visszatéritéseket, az élelmiszer-programokat, valamint az allategész-
ségiigyi intézkedéseket (,jarulékos kiaddsok”). Az el8irdnyzatok fel
nem hasznaldsa elsGsorban az éllat- és novényegészségiigyi intéz-
kedések késedelmes megvaldsitdsaval magyardzhaté. Ezek a kiaddsi
kotelezettségvallalasok tartalmazzdk a 2004-re atvitt Osszeget is.
Mis koltségvetési teriileteken, kiilonosen a vidékfejlesztés (18) terén,
a felhaszndlds szinte maradéktalan volt.

Strukturdlis intézkedések

2.27. A 2002-es évvel osszevetésben 0,4 %-kal nétt a kotelezett-
ségvallalasi elGiranyzatok Osszege, mig a kifizetési elGirdnyzatoké
3,2 %-kal. A kifizetések atlagos teljesitési aranya (a kovetkezd bekez-
désen ismertetett elGirdnyzati torlést kovetSen) elérte a 90 %-ot, ami
2002-hoz képest lényeges elGrelépést jelent (74 %).

2.28. Az eredeti koltségvetéstSl brutté 8,3 millidrd EUR Osszeg-
ben maradt el a felhaszndlds, hasonl6an a 2002. évi szinthez (ldsd a
2.2. tdbldzatot). Mindazondltal a tobblet f6osszegére gyakorolt
kihatdst csokkentette, hogy a Bizottsdg felismerte 5,0 millidrd EUR
osszegli kifizetési elSirdnyzat teljesithetetlenségét, amelyet el is
torolt (lasd a 2.30. bekezdést). A strukturdlis intézkedések terén
osszességében megmutatkozo a 3,3 millidrd EUR 6sszegti nett6 fel-
hasznélasi elmaradds ellenére a 2. célkit(izés vonatkozasdban jelen-
t6s elSrelépés tortént a felhaszndldsban, itt a teljesitési ardny a 2002.
évi 48 %-r6l 2003-ban 91 %-ra nétt (a koltségvetés 1,1 %-os bovii-
1ése mellett).

(17) Beleértve a 2002-bdl athozott Gsszegeket.

(*8) A 2002. évi helyzettdl eltéréen, amikor is a vidékfejlesztés terén jelen-
tSs felhaszndldsi elmaradds alakult ki: a SzdmvevSszék 2002-es éves
jelentésének 2.19. bekezdése.

2.26. In veterinary and plant health measures for 2003 commitments
were made for 99,7 % of the commitment appropriations. The reason why
a large amount of the payments were carried over to 2004 is that, accord-
ing to the legal base, Member States have time until some point in year
n+1 (2004) to request for payment on activities agreed with the Commis-
sion and carried out in year n (2003). For the Commission these payments
are covered by the commitments made in year n (2003).
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2.29. A kozosségi kezdeményezéseket (a tagdllamokban a Bizott-

sdg kezdeményezésére megvaldsitott programokat) illetGen az el6-
irdnyzatok teljesitése 2002-ben csupdn 25 %-os volt, a koltségve-
tést pedig 2003-ban 2 %-kal csokkentették. A teljesitési ardny 2003-
ban 48 %-os volt, elsGsorban az 1994-1999 kozotti programok
lezdrdsdnak késedelmei miatt (30 %-os teljesitési ardny), mivel a
tagdllamok késén nyujtottak be zarigényléseiket. A 2003-as kifize-
tések terén a 2000-2006 kozotti idGszakra vonatkozdan a teljesi-
tési ardny 75 %-os volt.

2.30. A strukturalis alapok jelenlegi (a 2000-2006 kozotti id6-
szakban megvalésitott) programjainak keretében torténd kifizetése-
ket illetGen - amelyek e kiadasi teriilet teljes koltségvetésének kb.
74 %-at teszik ki -, az elGirdnyzatok teljesitése majdnem elérte a
96 %-ot, ami novekedést jelent a 2002-ben elért 91 %-hoz képest.
Az 1994-1999-es programok lezardsdval kapcsolatos elGirdnyzat-
teljesités ennél joval alacsonyabb volt. Erre az évre 11,0 millidrd
EUR kifizetési elSiranyzat dllt rendelkezésre: csupan 3,5 millidrd
EUR (32 %) keriilt felhaszndldsra (19). Ezért a Bizottsdg koltségve-
tési modositdsdban a 2000-es el6programokra vonatkozdan 5 mil-
lidrd EUR 6sszegti kifizetési elGirdnyzat torlését kezdeményezte, ami
javitotta az dltaldnos teljesitési mutat6t (ldsd a 2.27. bekezdést).

2.31. A Szdmvevszék 2002. évi éves jelentésében (29) kiemelte,
hogy a tagallamokbdl érkez§ gyenge elSrejelzés volt az egyik {6 oka
annak, hogy a Bizottsdg nem tudott megfelelGen és idében intéz-
kedni a felhasznalds elmaradasdra vonatkozdan. 200 3-ban erdfeszi-
téseket tettek az elGrejelzési folyamat javitdsdra és a strukturalis ala-
pok esetében az dtlagos eldrejelzési hibaszazalék 73 %-rdl 50 %-ra
csokkent. Mindazonaltal ez még mindig 13,0 millidrd EUR 6sszegti
kiilonbséget jelent az el8rejelzett és a tényleges kifizetések kozott.
A 2000-2006 kozotti programokra vonatkozdan a legjobb tagdl-
lami becslés 12 %-kal volt magasabb, mint a tényleges igénylés, a
legrosszabb viszont tobb mint két és félszer nagyobb volt — 6t tag-
dllam esetében az elGrejelzési eltérés meghaladta az 1 millidrd
EUR-t.

(*%) Ahogy az a SzamvevGszék 2002-es éves jelentésének 2.26. bekezdésé-
ben is szerepel, a Bizottsdg dltal a lezdrulé programoknal tapasztalt kése-
delmeket a kifizetési igénylések tobbségének a hatdridd lejartdhoz kozeli
benyujtdsa okozta (2003. mdrcius 31.), tovabba az igényléseknek gya-
kori hidnyos mivolta vezetett ahhoz a jelent6s kockdzathoz, hogy a kifi-
zetéseket csak 2004-ben lehetett eszkozolni. A Bizottsdg eldrejelzései
nem szdmoltak kell6 mértékben ezen késedelmek lehetSségével.

(29) 2.24. bekezdés.

2.30. In addition to payments for 1994 to 1999 programmes of EUR
3,5 billion, some EUR 2,8 billion were decommitted. The combined effect
of payments and decommitments reduced the RAL’ for 1994 to 1999
programmes from EUR 15,4 billion at the end of 2002 to EUR 9,1 bil-
lion at the end of 2003, a reduction of 41 %.

2.31. The Commission refers to its answer to paragraph 2.16.
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2.32.  Annak ellenére, hogy intézkedések torténtek a kifizetésekre
vonatkozé tagdllami igénylések egyenletes beérkezésének biztositd-
sara az év folyaman (2'), 2003-ban a kifizetések tobb mint fele szep-
tember és december kozott tortént, negyedik pedig kizdrdlag
decemberben. A tranzakciok lebonyolitdsinak év végere torténd
torl6ddsa rendkiviil megterheli a bizottsdgi igazgatdst.

A fenndll6 kotelezettségvillalisok novekedése

2.33.  Ahogy azt az Eur6pai Tandcs berlini tilésén elhatdroztdk, a
strukturdlis alapok 2000-2006 kozotti idGszakdra a kotelezettség-
véllaldsi elSiranyzatokat a pénziigyi tervidGszak felosztdsa szerint
kell bedllitani a koltségvetésbe. A hétéves idGszakra allokdlt {60sszeg
230,2 millidrd EUR (2?) (a strukturdlis alapok és a Kohézids Alap
egyiittesen). A strukturélis alapokhoz tartozé 210,6 millidrd EUR-
bol 201,1 millidrd EUR (23) keriilt a tagdllamok kozott felosztdsra
(azaz esetitkben megtortént a jogi kotelezettségvallalds) 2000 és
2002 kozott kialakitandé kiaddsi programok révén. Ezt kovetSen a
koltségvetési kotelezettségvallalasi elGirdnyzatokat évente hatdroz-
zdk meg a hétéves programiddszak alatt. Az Gj programok jovaha-
gyasanak halasztéddsa miatt eleinte nem tudtdk elérni a jogi kote-
lezettségvallalds tervezett szintjét, ezért 2002-t8l kezd6dGen a
pénziigyi terv hatdrértékei néttek a 2000-ben és 2001-ben fel nem
hasznlt kifizetési elSirdnyzatok Osszegével.

2.34. A 2000-2002 kozotti idGszakra vonatkozodan a strukturd-
lis intézkedések fel nem haszndlt kifizetési elSirdnyzatainak nettd
osszege 26,6 millidrd EUR volt (2000: 8,0 millidrd EUR; 2001:
10,5 millidrd EUR; 2002: 8,1 millidrd EUR). A strukturdlis intézke-
dések terén a fenndlld kotelezettségvallaldsok osszege 2003-ban
2,5 millidrd EUR-val nétt meg, 69,3 millidrd EUR {G6sszeget ered-
ményezve; ennek kifizetése a 2003-as teljesitési ariny mellett majd-
nem két és fél évet venne igénybe. A 20002006 kozotti progra-
mozasi id@szakra vonatkozdan a fenndllé kotelezettségvallalasok
osszege 19 %-kal nétt meg, 53,2 millidrd EUR f60sszeget eredmé-
nyezve; amelynek kifizetése a jelenlegi teljesitési arany mellett majd-
nem 2,3 évbe telne. Ehhez ad6dik még a berlini Eurépai Tandcsot
kovetden tett, a koltségvetésbe még be nem dllitott (ldsd
a 2.33. bekezdést) tovabbi 95 millidrd EUR (>%) 0sszegti jogi kote-
lezettségvallalds, Osszességében 164 millidrd EUR-t meghaladd
fennall6 kotelezettségvallaldst eredményezve, amelynek kifizetése
majdnem hat évbe telne.

(2") A strukturdlis alapok dltaldnos rendelkezéseinek 32. cikke (3) bekezdése
el6irja, hogy a tagillamoknak, amennyire csak lehetséges, biztositani
kell, hogy az id6szaki kifizetésekre vonatkozé igényléscket évente
hdromszor, ,csomagokban” nyijtsik be a Bizottsignak, gy, hogy
igénylés mdr ne érkezzen be oktéber 31-e utdn.

(22) 2003-as drszinten.

(23) 8,4 millidrd EUR-t eredménytartalékként tartottak fenn, 1,1 millidrd
EUR-t pedig technikai segitségnyujtdsra; innovécios intézkedésekre nem
kiilonitettek el elére Osszeget.

(24) Ldsd az éves elszdmoldsokban a mérlegen kiviili kotelezettségeket: kon-
tingens kotelezettségek 5. jogcim.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.32.  The Commission has little influence on the pattern of expenditure
declarations by Member States. The Regulation asks for payment claims to
be submitted three times a year, the third one by the end of October, but
does not provide for sanctions. The ‘n+2" rule has an impact in both direc-
tions: it encourages Member States to file large payment claims just before
the year-end; on the other hand, the Commission’s regular reminders of the
situation of programmes with regard to the rule encourages them to accel-
erate claims.
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2.35. A 2000-2006 kozotti programozdsi idGszakra vonatkozé  2.35. The Commission recognised the risk to which the Court refers and

Uj szabdlyok lehet6vé teszik, hogy automatikusan visszavonhassik
azokat a kotelezettségvallalasokat, amelyeknél a kotelezettségvalla-
las bedllitdsat kovet§ két éven belil nem torténik kifizetés.
2003-ban az e szabélyok értelmében tortént visszavondsok csupan
31 milli6 EUR-t tettek ki, az ESZA-ra (Eurdpai Szocidlis Alap)
vonatkozdan 24 millié EUR-t, az EMOGA-ra (Eur6pai Mez8gazda-
sdgi Orientdcios és Garancia Alap) pedig 7 milli6 EUR-t. Az ERDF-
nél (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap) nem tortént visszavonds,
mert a tagallamok id6szaki kifizetési igényléseket nyujtottak be.
Mindazondltal fennall annak kockdzata, hogy a tagdllamok az el6-
irdnyzatok eltorlésének elkeriilése érdekében el nem szdmolhatd
kiaddsok tdmogatdsara nyujtottak be kifizetési igénylést.

Belsd politikdk

2.36. A pénziigyi tervidGszak ,belsé politikdk” kategéridjaval kap-
csolatos kiaddsait jorészt kozvetleniil a Bizottsdg irdnyitja. E kiada-
sok tilnyomé része a kutatdshoz és a technoldgiai fejlesztéshez
kotédik, amelyek 2003-ban a kifizetések 58 %-dt tették ki. Az elfo-
gadott kifizetési koltségvetés dtlagosan 0,8 %-os béviilést jelentett a
2002. évihez képest, jelentds eltérést mutatva az egyes jogcimeket
érint§ véltozdsokat tekintve. Mikozben példaul a kutatdsi és tech-
noldgiai fejlesztési kiaddsok terén az elGirdnyzatok osszegében
2,7 %-os csokkenés kovetkezett be, a transzeurépai hdl6zatok ese-
tében 12 %-os volt a béviilés. Az elfogadott kotelezettségvallalasi
elGirdnyzatok dtlagosan 3,4 %-kal néttek.

2.37. Az el6irdnyzatok teljesitési ardnya 78 %-os volt, amely
2002-vel osszehasonlitva csokkenést mutat (83 %). Mindazonaltal
a felhasznélasi elmaradds, amely mintegy 626 millié EUR-val jarult
hozzd a tobblet {60sszegéhez, jorészt a harmadik felek befizetései-
bdl szdarmazd cimzett bevételekhez kapcsolddé sajatos eljardsnak
tudhat6 be (2°). Amikor harmadik orszdgok jdrulnak hozzd a
kozosségi programokhoz, hozzdjaruldsukat a befizetés évében szd-
moljék el mind a kotelezettségvallaldsi, mind pedig a kifizetési el6-
irdnyzatok kozott, mikozben a projektek végrehajtdsahoz sziiksé-
ges id6 miatt a kifizetések folydsitasa tobb éven keresztiil valosul
meg. A fel nem haszndlt kifizetési elGirdnyzatok atvitele automati-
kusan torténik, mindaddig, amig az alapok felhaszndlhatéak, ami
rontja a tejlesitési mutat6t. Az éves 1,6 millidrd EUR 0sszeg(i bruttd
fel nem hasznalt elGiranyzatokbdl 0,8 millidrd EUR harmadik felek
befizetéseibdl szarmazé cimzett bevételekhez kapcsol6dé kiaddsbol
adédott (27 %-os teljesitési ardny), a maradék pedig a szokvanyos
koltségvetési elSiranyzat felhaszndldsabol — 93 %-os teljesitési arany
mellett.

SzadmvevBszék  2002-es  éves

2.33. bekezdését.

(%) Ldsd  a jelentésének  2.32. és

took action by increasing its checks on payment claims.
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2.38. A 2003-as fenndllo pénziigyi kotelezettségvallaldsok
osszege 12,2 millidrd EUR volt — 2002-hoz képest ez 8,9 %-os
novekedés, amelynek kifizetése a jelenlegi teljesitési ardny mellett
két évnél tobbet venne igénybe. Ez titkrozi az adott évi kotelezett-
ségvéllalasoknak a kifizetésekhez képesti nagyobb ardnyt néveke-
dését (3,4 %, illetve 0,8 %), és részben azzal a ténnyel magyardzha-
t6, hogy a 2003. év még kozel esett a 6. kutatdsi és technoldgia-
fejlesztési keretprogram (6. K+P) beinduldsdhoz (2002-2006 prog-
ramiddszak).

Kiilsd fellépések

2.39. A szdmos kiilonb6z8 jogcimet feloleld, a kiilsé fellépésekre
forditott kiaddsok szdmottevd részét Bizottsdg kozvetleniil kezeli, s
ezek egyike sem képvisel 6nmagdban a f6osszeg 16 %-dnal nagyobb
osszeget. Az elfogadott koltségvetés 3,0 %-kal bvitette a kotelezett-
ségvallaldsok {60sszegét a 2002. évi szdmadattal Osszevetésben. A
kifizetések tekintetében a bévités 3,8 %-os volt. A kifizetések telje-
sitési ardnya 87 %-os volt, hasonléan a 2002. évi mutatéhoz (89 %),
ami csupdn annyit jelent, hogy felhaszndldsra keriilt a koltségvetést
noveld osszeg.

2.40. 2003 végén a fenndllo kotelezettségvallaldsok Osszege
12,9 millidrd EUR volt, ami 2002-vel torténd osszevetésben
1,0 %-os novekedést jelent. A fenndllo kotelezettségvillaldsok
egyenlegének kifizetése a jelenlegi teljesitési arany mellett mintegy
harom évet venne igénybe.

El6csatlakozdsi tdmogatds

2.41. Az el6csatlakozdsi tiamogatdsok az Eurdpai Unidhoz csatla-
kozé, valamint a tagjelolt orszdgoknak kifizetett dsszegeket dlelik
fel, kezelésiik jorészt a kedvezményezett dllamokkal kozdsen torté-
nik. 2002-ben a kifizetési elGirdnyzatoknak csupan 67 %-a keriilt
felhaszndldsra. A 2003. évi koltségvetésben a kotelezettségvallald-
sok, valamint a kifizetések elGiranyzata 1,7 %-kal, illetve 4,3 %-kal
nétt. 2003-ban a kifizetések {66sszege 2,2 millidrd EUR volt, ami
80 %-os teljesitési ardnynak felel meg. A fel nem hasznélt elGirdny-
zatok Osszege, bar ardnyosan Osszevetve kevesebb volt a 2002. évi-
nél, mégis 0,5 millidrd EUR-val gyarapitotta a tobblet f66sszegét.

2.42. A PHARE-kiaddsok elérték az 1,5 milliard EUR-t, ami az
elSirdnyzatok 94 %-os teljesitésének felel meg; és a 2002-es 69 %-os
mutatéhoz képest jelentSs elGrelépést jelent.
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2.43. A SAPARD (?9), a harom el6csatlakozdsi timogatdsi eszkoz ~ 2.43. The Commission’s answer to paragraph 2.39 of the Court’s 2002

legkisebbike, évrdl évre 20 %-os bdviilést konyvelhetett el a kifize-
tési elGirdnyzatok Osszegét tekintve (az Osszesitett 112 millié EUR
osszegli névekménybdl 73 millié EUR jutott rd), a 2002-es 34 %-os
teljesitési ardny ellenére. A kedvezményezett dllamok szdmadra esz-
kozolt kifizetések 2003-ban 264 millio EUR-ra néttek (61 %-os
ardny), de kozel sem voltak elegendGek a megnovelt koltségvetési
keret lefedésére. A koltségvetés teljesitése fugg a kedvezményezett
allamok kifizetési kérelmeinek benyjtdsatol, ezek pedig a vartnl
késébb érkeztek be. 2003 végéig 323 millié EUR-t folyositottak a
végsG kedvezményezetteknek. Ez az Osszeg jelentSs novekedést
mutat a 2002. évi szdmadattal sszevetésben (akkor 34 millié EUR
volt ez az Osszeg), azonban a SAPARD-program végsé kedvezmé-
nyezettjei részére 2003 végéig folyositott kifizetések Osszesitett
értéke tovabbra sem haladta meg a rendelkezésre dll6 pénzeszko-
z0k 15 %-at (2002 végén ez csupan 2 % volt).

2.44. Az ISPA (¥7) terén a kifizetések teljesitése a 2002-es 79 %-o0s
mutatér6l 2003-ban 60 %-ra csokkent. A teljesités visszaesését a
szitkségesnél nagyobb koltségvetési keret, illetve a projekteknek a
tervezettnél lassabb megvalésitdsa magyardzza. Késedelmek voltak
a versenyeztetési és szerz8déskotési eljarasokban, valamint a
kedvezményezett dllamok adminisztracidjaban a projektek jovaha-
gyasat kovetd elsd el6legfizetési kérelmek benytjtdsa terén.

2.45. 2003 végén az elGcsatlakozdsi tdmogatdsok egyittesen
fennall6 kotelezettségvallalasdnak f60sszege 9,5 millidrd EUR volt,
amelynek kifizetése tobb mint négy évet venne igénybe a jelenlegi
teljesitési arany mellett (az Osszes koltségvetési teriiletet figyelembe
véve ez a mutatd a legmagasabb). Annak ellenére, hogy a kifizetési
koltségvetést megnovelték a fenndlld kotelezettségvallaldsok szint-
jének csokkentése érdekében, az egyenleg mégis 13,2 %-kal nétt a
2002. évi szamadattal osszevetésben.

(29) A kozép- és kelet-eurdpai tagdllamokban és tagjelolt orszdgokban a
fenntarthaté mez6gazdasagi és vidékfejlesztés tdmogatdsara szolgdld
eszkoz.

(27) A csatlakozni kivané orszdgokban a gazdasdgi és szocialis kohézi6 el-
segitésére szolgdld eszkoz, killonosen a kornyezetvédelem és a kozleke-
dés teriiletén.

annual report sets out the reasons for the under-utilisation of the budgets
for Sapard, one of which was that greater priority was given to firm man-
agement of appropriations.

Overall spending rates in 2002 were low chiefly because Poland, Romania
and Hungary, which together account for 70 % of the total Sapard bud-
get, did not receive the Decision conferring management of aid (itself con-
ditional upon the establishment of sound administrative and control sys-
tems by the national authorities) until the second half of that year.

Payments made and payment applications received by the Commission as
at 1 July 2004 amounted to EUR 688,7 million (32 % of available funds
for the 2000 to 2003 period) of which EUR 429,6 million have been
transferred to final beneficiaries. The implementation of Sapard has now
reached cruising speed.

2.44. Tendering procedures were protracted in some cases because of the
need to ensure a fair and transparent process. The Commission encouraged
beneficiary state administrations to request their first advance payments
quickly, but they were sometimes slow in doing so.

2.45. The Commission refers to its reply at paragraph 2.48.

In pre-accession aid as in other budget areas, commitments in the budget
are predetermined by the conclusions of the Berlin Council 1999 and the
related Interinstitutional Agreement. Annual commitments are then made
(for Sapard in the decisions authorising signature of each annual financ-
ing agreement) which give rise to a global commitment of the appropria-
tions in the Community budget.

Consequently, the level of outstanding commitments (the difference between
total available commitments and payments made) is not solely a function
of future payments but also a result of administrative steps, predetermined
by the relevant regulations. Payments are made upon receipt of eligible
claims, where the beneficiaries have to demonstrate that eligible project
expenditure has been incurred. The ratio of outstanding commitments to
payments will continue to fall as payment rates improve.
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Mrikédési kiaddsok

2.46. A mikodési kiaddsok javarészt a személyzeti és épiiletfenn-
tartdsi koltségekbdl tevédnek Gssze. Az ezekhez a kiaddsokhoz ren-
delt el6iranyzatok kétharmadat a Bizottsdg, a fennmaradd részt
pedig az egyéb intézmények és szervek haszndljdk fel. 2003-ban a
koltségvetés 3,5 %-kal nétt (28) az infldciés hatds, valamint a bévi-
tési kovetkezmények ellenstlyozdsira, amelybdl a Bizottsdgnak
2,1 %, mas intézményeknek 4,5 %, a nyugdijalapoknak pedig 6,3 %
jutott. A bizottsagi koltségvetési novekedést mérsékelte a 2002-es
koltségvetésben (2%) a bdvités kiaddsaira képzett, eldrehozott kiadd-
sok felvételének alkalmazdsa; mivel ezen intézkedés meghozatala
nélkil a koltségvetési keret atlépte volna a pénziigyi elSirdnyzat
hatarértékét. A teljesitési ardny 87 %-os volt, ami a 2002. évi muta-
toval (89 %) Osszevetésben némi visszaesést jelent.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2.47. A 2003-as koltségvetés végrehajtdsinak alapjan itélve a
Bizottsdg gazdalkoddsa részben sikeresnek mondhaté: a becslések
pontosabbak lettek, a fel nem haszndlt elSirdnyzatok ardnya csok-
kent, valamint intézkedések torténtek az elSiranyzatoknak még a
pénziigyi év vége elbtti csokkentésére. Még mindig jelentSs azon-
ban az évvégi 5,5 millidrd EUR 6sszegii tobblet, illetve az elSirdny-
zatok emogott rejl felhasznalatlansdga, ami tovabbi elGrelépések
lehetdségét mutatja.

(%) Ervényes mind a kotelezettségvillaldsokra, mind pedig a kifizetésekre,
mivel a mtikodési kiaddsok nem-elkiilonitett elGirdnyzatok.

(29) Hasonl el6rehozott kiaddsi terhelést alkalmaztak a 2002-es koltségve-
tési év tekintetében a 2001-es koltségvetésben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.47. The annual payment budget is principally established through a
‘bottom-up’ procedure. For each commitment, the corresponding payment
profile is determined, as a rule assuming a normal rate of implementation.
Accordingly, unforeseen delays and downward adjustments of programmes
lead to an under-implementation (i.e., an over-budgeting) of appropria-
tions.

At authorising officer level, priority is given to safeguarding the availabil-
ity of payment appropriations to be able to meet, at due date, all payment
obligations. The need to safeguard the availability of appropriations is also
partly due to the time-consuming procedures for transfers and supplemen-
tary budgets, which require the approval of the budgetary authority.

For the Structural Funds, by far the biggest source of aggregate under-
implementation and/or over-budgeting in the last years, the payment bud-
get has been based on Member States’ forecasts, with a substantial down-
ward adjustment due to the Commission’s own estimates, as well as a need
for an overall budgetary rigour, capping the annual growth of the payment
budget. The past substantial forecasting uncertainties for the Structural
Funds have been, to a large extent, related to the closure of the 1994 to
1999 programmes with unexpected large under-utilisation of the pro-
gramme allocations by Member States.

However, within the above constraints, the Commission is looking at
possibilities to reduce the aggregate over-budgeting of the past years. One
possibility is to shorten the time span — and thereby the uncertainties —
between the payment forecast, budget decisions and implementation.
This can be done by revising forecasts during the budgetary procedure,
before the budget is finally approved, however, only within the limits of the
Financial Regulation. A second possibility is to make an active use of the
‘early warning system’, i.e., the annual budget implementation plan and
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2.48. A fennall6 kotelezettségvallaldsok halmozddasa folytatddott

2003-ban és az év végére elérte a 104 millidrd EUR-t a Bizottsdg
olyan intézkedései ellenére, mint a kifizetési elirdnyzatok megno-
velésére vonatkozo rendelkezések, valamint a ,potencialisan rendel-
lenes” kotelezettségvallaldsokra vonatkozé kiilon intézkedés. Min-
dezen feliil, ez a {66sszeg nem oleli fel azt a tovabbi 95 millidrd EUR
osszeget, amely a Strukturdlis Alapok keretében jott 1étre, mint jogi
kotelezettségvallalds. A kotelezettségvallaldsok megsziiletése és kifi-
zetése kozott elteld egyre hosszabb id8, a jelen programozdsi id6-
szak végére felgylilemld, az adminisztraciora nehezed§ ardnytalan
terhelés, valamint a kovetkez8 programozadsi idészakra esetlegesen
athtz6do terhelés mind-mind olyan teriilet, amely siirg8s rendezést
kivan.

2.49. A halmoz6dé elmaradds a felhasznaldsok teriiletén ellentét-
ben éll az azonos id@szakra vonatkozé koltségvetési bévitéssel. A
koltségvetés évrdl évre torténd bévitése ellentmondasban all azzal,
hogy ugyanabban az idészakban a tbb éves programok esetében
nem tudjék felhaszndlni a betervezett elSirdnyzatokat. A Szdmve-
vGszék azt javasolja, hogy a jovében a koltségvetési kotelezettség-
véllalasi és kifizetési elSirdnyzatok tervezésénél a kifizetések meg-
val6suldsdnak redlis elérejelzésével szamoljanak.

2.50. A Szdmvevdszék tovabba javasolja a Bizottsdgnak, hogy
tokéletesitse tovabb a koltségvetés végrehajtasardl szolé informd-
cioit. A koltségvetési elemzésnek egyértelmd informaciot kell adnia
a kozosségi programok megvaldsitdsinak kumuldlt helyzetérdl,
tekintettel a kotelezettségvallaldsok felhaszndldsi helyzetére, a végsd
kedvezményezetteknek folydsitott kifizetések teljesitési szintjére,
valamint a még bedllitand6 kotelezettségvallalasokra. Ezek az el6-
relépések jelentSs erdfeszitéseket kovetelnek meg a Bizottsagtdl és
a tagdllamoktdl a sziikséges informéciok biztositdsa érdekében.
Mindazondltal a jobb atldthatésdg elSsegiti a hatékonyabb koltség-
vetési gazdilkodds, valamint az EU polgdrai felé az
EU-pénzeszkozok felhaszndldsardl torténd jobb elszamoldst.

A BIZOTTSAG VALASZALI

its monitoring and revision, involving an amending budget which reduces
payment appropriations (as happened in 2003 for the Structural Funds).
A third possibility is to enhance payment forecasts and their monitoring,
one example being the efforts to improve the Member States’ forecasts for
the Structural Funds.

2.48. The time lag between commitments and payments of ‘differenti-
ated’ expenditure, which is responsible for the RAL’, is inherent in the bud-
geting of this expenditure.

For the Structural Funds, which account for the bulk of the RAL’, the risk
of an overhang that is difficult to manage in terms of settling payments at
the end of the current programme period has been reduced, compared to the
past, by the ‘n+2’rule, which in effect involves closing annual commitments
continuously during implementation some three years after they were
entered in the budget. The n+2’ rule should result in a stabilised level of
outstanding commitments over the next few years, absorbing also the EUR
95 billion of legal commitments referred to by the Court as they fall due.
A ‘RAL’ for the 2000 to 2006 period of 2,3 times current annual pay-
ments (see paragraph 2.34) is in line with the Commission’s forecast. The
Commission refers to its ‘RAL’ communication of September 2002 (see
paragraph 2.16) and to the joint declaration on the liquidation of old and
‘potentially abnormal’ commitments (see paragraph 2.21).

2.49. Past absorption problems are only one criterion in forecasting pay-
ments. For example, past delays in implementation may actually imply a
need for future increases of appropriations.

2.50. The Budgetary and Financial Management Report has focused on
annual implementation. In addition, the Commission has, in certain areas,
provided more comprehensive reports. For the Structural Funds, the Com-
mission prepares annually the document ‘Analysis of the budgetary imple-
mentation of the Structural Funds’, covering, inter alia, the cumulative
state of implementation.

As in 2003 for the recommendation of inserting a section on own
resources, the Commission is ready to follow this recommendation. It is
willing in the next Budgetary and Financial Management Report to pro-
vide information on the cumulative state of implementation of the most
important Community programmes, as well as the use of commitments and
payments at different levels to the extent that this information is available
to the Commission, as recommended by the Court. As this will require
establishing new sources of information, it will take some time to fully
implement the Court’s recommendation.
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BEVEZETES

3.1. Az Eurdpai Unié koltségvetési bevétele sajat forrdsokbdl és
mds bevételekbdl dll. Ahogy a 3.1. tdbldzat, a 3.1. dbra és a
3.2. dbra mutatjik, a sajit forrdsok messze a legjelentGsebb forra-
sai a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsinak (89 %). A sajat forrd-
soknak hdrom kategéridja van: a hagyomdnyos sajit forrdsok
(vamok, mez8gazdasagi jarulékok és a cukorilleték) (13 %), a tagdl-
lamok dltal beszedett hozzdadottérték-adé alapjan kiszamitott
(26 %), illetve a tagéllamok brutté6 nemzeti jovedelmén (61 %)
alapuld sajdt forrdsok. A sajit forrdsok koltségvetési kezelésére

vonatkozdan l. a 2.23.-2.24. bekezdéseket.

3.1. tabldzat — A 2002-es és 2003-as pénziigyi évek bevétele

A BIZOTTSAG VALASZALI

(millid euro)

A 2003-as koltségvetés

) ‘ Tényleges alakuldsa Tényleges oo viltonis
Bevétel tipusa és a megfelelS koltségvetési tétel bevétel bevétel 9002-r6] 200312
2002-ben Kezdeti Végl. 2003-ban
kltsgvetés kltsgvetés
(@) (b) (© (d) e=[(d) - @@
1 Hagyomdnyos sajdt forrdsok 9214,0 12140,3 10 906,2 10 857,2 17,8 %
— Mezdgazdasagi vamok (1 0. fejezet) 886,4 (1) 879,8 879,8 1011,8 141 %
— Cukor- és izoglukozilletékek (1 1. fejezet) 649,5 (1) 546,6 546,6 383,2 -41,0 %
— Vamok (1 2. fejezet) 9701,1 (1) | 107139 9479,8 9462,1 -2,5%
- 2001-re vonatkozo beszedési koltségkiigazitds (2 0. fejezet) -2023,0) - - - -
2 AFA—fomisok 22 388,2 241213 21748,0 21 260,1 -50%
— AFA-forrds a folyé pénziigyi évbél (1 3. fejezet) 22539,0 241213 21 748,0 21 5349
— Egyenlegek az el6z6 évekbdl (3 1. fejezet) -150,8 0,0 -2748
3 Brutté nemzeti jovedelemforrds 45947.,6 59 404,0 51 356,7 51 235,2 11,5%
- gzr;;;teét)nemzeti jovedelemforrds a folyé pénziigyi évbdl (1 4. 45 850,3 59 404,0 51356,7 50 6243
— Egyenlegek az el6z6 évekbdl (3 2. fejezet) 97,3 0,0 0,0 610,9
4 Koltségvetési egyensiilyhidnyok 148,2 0,0 0,0 280,1 89,0 %
— Egyesiilt Kirdlysdg korrekcid (1 5. fejezet) 149,0 0,0 0,0 281,1
- ](Ezgy;si';geliiertzjlység korrekcié végleges kiszdmitdsa ~08 0.0 0.0 ~10
5  Egyéb bevételek 17 736,4 1837,4 8513,9 9 836,1 - 44,5 %
— Tobblet az el6z8 pénziigyi évbdl (3 0. fejezet) 15 375,0 1 000,0 7 676,8 7 676,8 -50,1%
- Kiilonboz4 bevételek (4-9. cimek) 23614 837,4 837,1 21593 -8,6%
Mindosszesen | 95 434,4 97 502,9 92 524,8 93 468,6 -21%

(") Ezek a szamok nett6 adatok a 2002-es beszedési koltségek nélkiil (3 725,6 millié euro), amelyek 2002-ben a 1 9. fejezetben keriiltek konyvelésbe. Az Gj pénziigyi rendelet
42. cikke szerint a koltségvetés nem tartalmazhat negativ bevételt. Ezért 2003-bana 1 0., 1 1.és1 2. fejezetben mind a koltségvetési, mind a tényleges szamok a beszedési

koltségek nélkiili nett6 adatok, a 1 9. fejezet pedig mar nem létezik.

() A2 0. fejezet csak 2002-ben jelent meg, hogy lehetévé tegye a hagyomanyos sajdt forrdsok beszedési koltségeinek 2002 sordn életbe lépett, de 2001. janudr 1-jéig vissza-

mendleges hatdlyd kiigazitdsdt 10 %-rdl 25 %-ra (lisd a Szdmvevdszék 2002-es éves jelentésének 2.16. pontjat).

Forrds: 2003-as bevételi és kiadasi szdmlak.
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3.1. diagram - Tényleges bevétel részletezése 2003-ban
Teljes bevétel: 93 468,6 milli6 euro
Egyéb
Téobblet 2,6 %
Cukorilleték 0,4 %
Mezdgazdasdgi vimok 1,1 %
Vamok
10,1 %
GNI-forrds
54,8 %
AFA-alapt forrdsok
22,7%
Forrds: 2003 bevételi és kiaddsi szamldk.
3.2. diagram - Tényleges bevétel forrisainak alakuldsa 1989-2003
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(") Tartalmazza az el6z6 péniigyi év tobbletét és kiilonbozd bevételeket.
Forrds: 2003. évi bevételi és kiaddsi szdmldk.
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3.2, Az egyéb bevételek f6ként az el6z8 pénziigyi év tobbletébdl
adddnak. Az elmdlt hirom évben (2001-2003) ez az Osszetevd
lényegesen nagyobb volt, mint el6z8leg. Ezt targyaljdk a 2.9.-2.13.
bekezdések.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATTAL
OSSZEFUGGESBEN

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

Bevezetés

3.3. A hagyomadnyos sajat forrdsokat a tagallamok dllapitjdk meg
és szedik be a nemzeti torvényi és rendeleti intézkedéseknek meg-
feleléen, amelyeknek meg kell felelniiik a kozosségi szabalyok (1)
kovetelményeinek. A tagéllamoknak az dgynevezett A-szdmlan kell
osszesiteniiik az elkonyvelt vimosszegekbdl keletkezd adatokat, és
a megallapitott vimteher teljes, a beszedési koltségekkel csokken-
tett Osszegét a vamteher megdllapitdsanak hénapjat kovets méso-
dik hénap egy meghatdrozott napjdig be kell fizetnitik a Bizottsdg
szamldjdra. Kivételt képeznek az olyan vamtételek, amelyeket nem
fizettek meg vagy nincs mogottitk vambiztositék, illetve van ugyan
rajuk vambiztositék, de a kiszabott sszeget az tigyfél vitatja. Eze-
ket az Osszegeket nem kell rendelkezésre bocsdtani addig, amig
ténylegesen beszedésre nem keriillnek. Amennyiben a tagdllamok
élnek ezzel a lehet6séggel, az érintett vimosszegeket nem vezetik rd
az A-szamldra, de akkor ezeknek egy elkiilonitett szdmldra kell
kertilniiik (2) (az Gn. B-szdmldra).

3.4. A hagyomadnyos sajat forrasok beszedése a kovetkezd kocka-
zatoknak van kitéve: a vim kikertilése helytelen adatok kozlése vagy
egyszeriien csempészet révén; a vamtartozds helytelen kiszdmitdsa
vagy a vamteher megéllapitdsinak elmulasztasa a rendszer fel nem
tart hibdi vagy gyengeségei miatt; a Bizottsdg rendelkezésére bocsd-
tandé Osszeg téves megdllapitdsit eredményezd tévedések és
mulasztdsok a beszedett vimok tagdllami konyvelésében.

(") 2000. szeptember 29-i 2000/597[EK, Euratom hatdrozat az Eurdpai
Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérsl (HL L 253., 2000.10.7., 42. 0.);
2000. mdjus 22-i 2000/1150/EK, Euratom tandcsi rendelet a 94/728[EK,
Euratom, az Eurdpai Ko6zosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo
hatdrozat végrehajtasdr6l (HL L 130., 2000.5.31.).

() A 1150/2000 EK, Euratom tandcsi rendelet 6. cikke.
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3.5. A Szdmvevdszék ellenérzése sordn mind a Bizottsdgon, mind
a tagdllamokban értékelte a feliigyeleti rendszereket és ellendrzése-
ket, valamint kozvetlen vizsgilatnak vetette ald a vdmadru-
nyilatkozatokat és a nemzeti szdmviteli rendszereket. Az ellendrzés
a kovetkezskbdl allott:

a) a vamfeligyelet szervezetének vizsgdlata 12 tagillamban (3),
amelyek egytittesen a 2003-as behozatali vimok 96 %-at szed-
ték be, annak értékelésére, hogy az érvényes intézkedések meg-
felel6 bizonyossdggal szolgaltak-e a teljességet illetGen. Hat
tagdllamban a Szdmvevdszék kiilon vizsgalta a mez&gazdasagi
termékekre vonatkozé vamkontingensek kezelését, hét tagdl-
lamban a preferencidlis kereskedelmi megallapodasok kereté-
ben torténd behozatal vamellendrzését, tiz tagallamban pedig
a tengeri kikot6kben mtikods vamfeliigyeletet;

b) a Bizottsig hagyomdnyos sajit forrdsokkal kapcsolatos szdm-
lainak és tizenkét tagdllamban (%) az ezek alapjul szolgdld
nemzeti szdmviteli rendszereknek vizsgilata, valamint az
osszes tagdllambdl befolyé vdmbevételek elemzése, annak
érdekében, hogy megfelel§ bizonyossagot lehessen szerezni
arrdl, hogy a konyvelésbe vett 6sszegek minden szinten telje-
sek és helyesek-e. Sor keriilt belsé kontrollok értékelésére,
egyeztetésekre, és minden szintii tigyletekbdl vett minta ellen-
Orzésére.

3.6. A Szdmvevdszék hangsilyozza, hogy ellenérzése nem vonat-
kozhat sem a bejelentetlen behozatalra, sem az olyanra, amely kike-
rilte a vamszemlét, és nem adott alkalmat vdm beszedésére.

A feliigyeleti rendszerek és ellendrzések értékelése

A Bizottsdg feliigyeleti rendszerei és ellendrzései

3.7. A Bizottsag felkérheti a tagdllamokat, hogy végezzenek vizs-
gdlatokat a hagyomanyos sajdt forrdsok megallapitdsdra és rendel-
kezésre bocsatdsara vonatkozdan, és sajat maga is folytathat ilyen
vizsgalatokat, akar a tagallamok hatdsdgaival egyiittmtikodve, akdr
onélléan (*). A tagallamok megkapjak az Sket érint6 vizsgalati jelen-
téseket, majd ezeket a rdjuk adott valaszokkal egyiitt a sajat forra-
sokkal foglalkozé tandcsadd bizottsdg (%) tilésein vizsgdljdk meg.
Héaromévente atfogd beszdmold késziil a vizsgalatok miikodésérdl,
amelyet benyujtanak a koltségvetési hatésagnak (6).

(?) Belgium, Ddnia, Németorszdg, Gorogorszdg, Spanyolorszag, Franciaor-
szag, Olaszorszdg, Hollandia, Ausztria, Portugdlia, Finnorszdg és az Egye-
stilt Kirdlysdg.

(*) Az 1150/2000 EK, Euratom tandcsi rendelet 18. cikke.

(°) Az 1150/2000 EK, Euratom tandcsi rendelet 20. cikkében feldllitott, sajdt
forrdsokkal foglalkozo tandcsadd bizottsdg (ACOR) a tagédllamok és a
Bizottsdg képvisel6ibdl dll, és sajat forrdsokat érintd iigyekben biztositja
a kapcsolatot a Bizottsg és a tagdllamok kozott. A sajat forrdsok rend-
szerének végrehajtdsa sordn felmeriild kérdéseket, valamint a sajdt forra-
sokat érint6 becsléseket vizsgélja.

() A COM(2003) 345. végleges verzid, a Bizottsdg legutolsd, negyedik
jelentése a hagyomanyos sajt forrdsokat (2000-2002) érint§ vizsgélati
intézkedések miikodésérdl.
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3.8. A Szdmvev@szék megvizsgdlta az ellenGrzéseket végzd

bizottsagi részleg tevékenységét, és — akdrcsak az el6z6 években —
munkamddszerét megalapozottnak, az ellen6rzési dokumentéciot
pedig jonak taldlta. A vizsgdlat targyat kockdzatelemzés alapjin
vélasztjak ki. 2003-ban a részleg tevékenységének el6terébe annak
vizsgalata keriilt, hogyan mtikodik a hagyomdanyos sajt forrasok
beszedésének rendszere a csatlakoz6 orszdgokban. A Szdmvevdszék
szintén megvizsgélta ezt a targykort, és az érintett orszagokban nem
nem tart fel mds lényeges hidnyossdgokat, mint amelyek mar sze-
repelnek a Bizottsag dltal a Tandcs elé terjesztett monitoring-
jelentésben (I. a 3.63.-3.68. bekezdéseket).

3.9. A részleg ezen felil a sajit forrdsokra vonatkozé dllandd
kockazatelemzés keretében minden tagdllamban végrehajtott vizs-
galatokat a B-szdmldt és a leirdsi eljardst, valamint a szdmitogépes
uton készilt vdmadru-nyilatkozatok kezelését illetGen. A
B-szdmldkra vonatkozdan a részleg eredményei megegyeztek a
Szdmvevdszékéivel (I a 3.40. bekezdést). A szdmitdgépes nyilat-
kozatokat illetSen a részleg ugy itélte, hogy a rendszerek Gsszessé-
gitkben kielégitdk, a szamitgépesités elényokkel jart, és ki kellene
terjeszteni. A vizsgdlatokat végzd bizottsdgi részlegnek nem feladata
atfogo bizonyossdggal szolgdlni az elszdmolds helyességérél, sem
arrél, hogy minden vamterhet megéllapitottak és kivetettek-e. Mun-
kajuk eredményét a Szamvevdszék mindazondltal figyelembe veszi.

Feliigyeleti rendszerek ¢és ellenérzések a tagdllamokban

3.10. A hagyomadnyos sajdt forrdsok feliigyeleti rendszere és ellen-
Grzése a tagéllamokban els@sorban a vaimhatdsdgok dltal gyakorolt
feliigyeletet jelenti, amelyet a K6zosségi Vamkodex (7) igy hatdroz
meg, mint ,a vamjogszabdlyok és — indokolt esetben — a vamfelii-
gyelet alatt 1év6 drura vonatkoz6 egyéb rendelkezések betartdsanak
biztositasa céljabdl altaldban tett intézkedést”. A kozosségi jogsza-
balyok altaldban nem firjak el sem a vamellen6rzés modszereit,
sem annak szintjét; ebben a tagdllamok szabad mérlegelésiik sze-
rint dontenek. A vamhatdsagi feliigyelet egyes teriileteit illetGen
azonban az aldbbi észrevételek tehetSk.

A mez8gazdasdgi termékekre vonatkoz6 vimkontingensek

3.11. A SzamvevGszék vizsgalatot folytatott a mezdgazdasagi
vamkontingensek kezelése tekintetében. A kvétamegdllapoddsok
értelmében bizonyos mezdgazdasdgi termékek csokkentett vagy
nulla vdm mellett importdlhatok az Unibba. A Szdmvevdszék dltal
lefolytatott ellenérzés arrdl kivant megbizonyosodni, hogy a kvé-
tdkat torvényesen és szabalyosan itélték-e oda, valamint értékelte a
killonb6z6 kvotamegdllapoddsok kezelésével és feliigyeletével kap-
csolatos tevékenységeket.

() A 1992. oktober 12-i 2913/92/EGK tandcsi rendelet 4. cikk (13) és (14)
bekezdése és 37. cikke a Koz0sségi Vamkddex Iétrehozdsarol (HL L 302.,
1992.10.19., 1. 0.).

3.11.-3.12.  Tariff quotas are managed:

— either by import certificates, giving a right to import at a reduced or
zero tariff for a specified amount of products within a specified period.
This system gives commercial security to importers;

— or by the ‘first come/first served’ system based on customs declarations,
giving a right to import at a reduced or zero tariff for the quantity
shown on an import declaration in so far as the import quota has not
been exhausted on the day of declaration.
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3.12. A kvoétdkat a Bizottsag kezeli, az illetékes tagdllami hatdsd-

gokon keresztiil. Az importdrok a behozatali engedélyeket a nem-
zeti hatdsagoktdl kérvényezik. Miutdn a Bizottsdg megerGsitette,
hogy van rendelkezésre 4ll6 kontingens, a nemzeti hatésdg kiadja a
behozatali engedélyt, amelyet az importSrnek a bejelentett import-
aruval egyiitt be kell mutatnia a vimhatésagnak. A vimhatosag tar-
tozik ellendrizni, hogy a behozott dru megfelel-e a behozatali enge-
délynek. Miutdn az engedélyben szereplS teljes mennyiséget
behoztdk, az engedélyt visszaszolgdltatjak a kidllito hatosdgnak. A
nemzeti hatosagok tdjékoztatjak a Bizottsdgot a kvotamegéllapoda-
sok keretében tortént tényleges behozatalrol.

3.13. A Szdmvev@szék a Bizottsdgnal és hat tagallamban (Bel-
gium, Franciaorszdg, Németorszdg, Spanyolorszdg, Hollandia és az
Egyestlt Kirdlysag) vizsgélta a vimkontingensek kezelését. Az ellen-
Grzés a legfontosabb piaci szektorokra irdnyult. A SzdmvevSszék a
kovetkezd, a Bizottsdg tovabbi fellépését igényls témdkra kivanja
felhivni a figyelmet.

3.14. A kontingensek, illetve az ezekkel kapcsolatos kiilonb6z6
eljardsok nagy szdma (%) mind a bizottsdgi, mind a tagdllami ird-
nyit6 szervekre komoly terhet rd, noveli a szabdlytalan kérelmek
kockazatat, és csokkenti a kontingenskezelés hatékonysiagat. A
SzamvevGszék ezért felkéri a Bizottsdgot, hogy ésszertsitse és han-
golja 6ssze a kontingensekkel kapcsolatos eljardsokat.

(]) A SzdmvevGszék ellendrzésének idSpontjdban koriilbeliil 950 kvéta-
intézkedés volt érvényben.

3.14.  Awareness of the problem raised by the Court was one of the rea-
sons which led to the start of work on the AMIS-Quota project in 2002.
The project foresees a central and integrated IT system that will help to
manage agricultural import tariff quotas other than those managed by the
first come, first served’ system. The project will allow the national compe-
tent authorities to feed the newly developed computerised system directly
with data concerning the quantities covered by import licences (requested,
issued, used, and unused). AMIS-Quota will reduce the workload neces-
sary for managing quotas and will contribute to the monitoring and trans-
parency of the management process by centralising all relevant quota
management information.

The Commission is currently examining the regulations and systems relat-
ing to tariff quotas and import/export licences, with a view to making
appropriate simplification proposals. It is intended that the implementa-
tion of AMIS-Quota, together with the outcome of the simplification study,
will provide a positive response to the problems raised by the Court.

As far as monitoring is concerned, since 2001, 64 quotas concerning agri-
cultural products have been transferred to the ‘first come, first served’ sys-
tem with the aim of facilitating the management and corresponding moni-
toring.



C 293/74 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2004.11.30.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
3.15. Ellendrzése sordn a SzdmvevSszék megdllapitotta, hogy a  3.15.  The Commission supplies Member States on a regular basis with

hat felkeresett tagallambol négyben nem alkalmaztdk helyesen azt
a rendszert, amely megfelel§ és naprakész informaciokkal latja el a
tagdllamokat az engedélyek kiaddsdra jogosult nemzeti hatésagok
altal hasznalt hivatalos vaimbélyegzSkrdl (). A Szamvevdszék java-
solja, hogy a Bizottsdg vizsgdlja feliil a tagdllamok tdjékoztatdsat
szolgdlo eljdrdsokat, és tegyen megfeleld javitd 1épéseket.

3.16. Jelenleg egyes kontingensek esetében lehetséges, hogy szd-
mos, ugyanahhoz a {8 véllalkozdshoz kapcsol6dé importdr a lehetd
legnagyobb kontingensre pélydzva egyenként nyujtsa be a sajit
engedély irdnti kérelmét. Ez felesleges papirmunkdt okoz, és késlel-
teti a kérelmezési eljardst. A Szamvev@szék ezért javasolja, hogy a
Bizottsdg ennek elkeriilésére adjon ki kiegészits rendelkezéseket.

3.17. Franciaorszdg tengerentdli megyéi (Guadeloupe, Francia
Guyana, Martinique) esetében a Szdmvev@szék azt dllapitotta meg,
hogy egyes vamkontingens ald esé termékek behozataldhoz a fran-
cia hatésdgok nem kértek a Bizottsdgtdl kontingensmegallapitdst, és
a francia vamhatosdg sem tdjékoztatta a Bizottsdgot a behozott
mennyiségekrSl. Ez azzal jarhat, hogy a rendelkezésre dll6 kontin-
gensen feliil is sor kertil importra. A Szamvevszék felkéri a Bizott-
sagot, hogy vizsgdlja meg és kiiszobolje ki ezeket a Franciaorszag
tengerentili megyéiben tapasztalt kontingenskezelési hidnyossa-
gokat.

3.18. A SzdmvevGszék tobb mds tagdllamban is tdrt fel hidnyos-
sagokat a kontingensszabalyok betartdsa és a kvotamegallapodasok
ald es6 behozatal ellenérzése terén. A Szdmvevdszék felkéri a
Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi intézkedéseket ezekkel az esetek-
kel kapcsolatban.

sz

A preferenciilis kereskedelmi megillapoddsok keretében torténd
behozatal vimellendrzése

3.19. A Kozosség killonbozd preferencialis kereskedelmi megél-
lapoddsok részese (mintegy 40 megéllapodds érint kb. 150 orszd-
got). 2001-ben az Osszes kozosségi behozatal értékének 21 %-dra
kértek preferencidlis elbdndst. A preferencidlis kereskedelmi megal-
lapodasok a szarmazds vizsgalatan alapulnak, ami azt jelenti, hogy
csak kedvezményezett orszagb6l szarmazé druk jogosultak prefe-
rencidlis elbandsra.

(°) A Bizottsdg 1291/2000/EK rendeletének 30. cikke (4) bekezdése dllapitja
meg az import- és exportengedélyek rendszerének alkalmazdsdra vonat-
koz6 kozos részletes szabdlyokat és az el6nyt rogzits igazoldsokat a
mezdgazdasagi termékek esetében (HL L 152., 2000.6.24., 1. 0.).

all information available concerning the Ticence issuing’ agencies and prints
of their official stamps via the Member States’ representatives on the Man-
agement Committee on Trade Mechanisms.

The Commmission will remind Member States of the necessity of making
the information avalaible to those customs offices responsible for verifying
the licences.

3.16. In an effort to counter this, the Commission proposed prohibiting
access to certain quotas for known linked persons under Article 143 of
Regulation (EEC) No 2454/93 (Implementing provisions of the Customs
Code). This proposal has been vigorously opposed by almost all Member
States.

In the beef sector the requirements (1) as to who can apply for the quota
have been tightened. Proofs must be presented of independent activity by the
importer, coupled with a high security to be forfeited where appropriate
documents are not produced.

3.17. The Commission is considering the appropriate action to take in
the light of the French authorities” extensive and detailed responses to the
Court’s comments.

3.18. The Commission is continuing to followup the implications of
these findings with the relevant Member States. Five of the points have been
satisfactorily resolved including financial corrections, where required.

(1) Regulation (EC) No 954/2002 and (EC) No 780/2003.
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3.20. A szdrmazasi szabdlyok igen Osszetettek, ezért altalinosan
elismert tény, hogy a vimhatdsdgok csak nehezen tudjak ellendrizni
megfelel§ alkalmazasukat. A kedvezményezett szdrmazassal kap-
csolatos szabdlyokat tartalmazo, 2003 decemberében kiadott Z6ld
Konyvben (1) a Bizottsdg megjegyezte, hogy e szabdlyok alapvetd
felilvizsgélatra szorulnak, és konzulticiot kezdeményezett a témé-
rol.

3.21. A jelenlegi preferencidlis megdllapoddsok {8 jellemzdje,
hogy a szdrmazo helyzetet az exportdld orszdg illetékes hat6sdga
vagy (bizonyos feltételek kozott) az exportSr igazolja, majd az
importdlé orszdg kérésére az exportald orszag utdlag megerdsiti a
preferencidlis szdrmazds tényét.

3.22. A preferencidlis szabdlyoknak val6 megfelelés ellendrzése a
kiilonb6z6 orszagok érintett hatdsdgai kozotti munkamegosztdson
és kolcsonos bizalmukon alapszik. A SzamvevGszék ezzel kapceso-
latban megjegyzi, hogy az Adougyi és Vamuniés Fdigazgatdsig
2003-as nyilatkozataban fenntartdst fogalmazott meg a preferenci-
alis kereskedelem feliigyeletével, kiilonosen a Balkdn dllamaibdl
behozott cukorral Osszefuiggésben. Itt az érintett sajat forrasok
nagysagrendje nem jelentds, de ez az eset is ramutat arra, mennyire
sziikséges az érintett hatdsdgok kozotti hatékony adminisztrativ
egyiittm(ikodés.

3.23. Egyensulyt kell teremteni egyfel6l a szarmaz6 helyzet elnye-
résének kritériumai és ennek jogi kerete, masfel6l a kritériumok
alkalmazdsa, harmadrészt pedig az alkalmazott eljardsok kozott.
2003-ban a SzdmvevGszék ellendrzése a preferencidlis behozatal-
nak a hét legjelentdsebb importdr tagdllamban (') miikods rend-
szereire osszpontosult. A Szamvevdszék vizsgalata kiterjedt a beho-
zatali vimellendrzésre, az utélagos ellendrzési kérelmek kezelésére
és a vamellendrzés stratégidjara.

A behozatal vimellendrzése

3.24. A behozatali ellendrzés elsGsorban a szdrmazasi bizonyit-
véany valodisagat vizsgalja. Hogy az importdl6 orszdgok ellendrizni
tudjak a bizonyitvanyokat, a vonatkozé megéllapodasok értelmé-
ben az exportdlé orszdgoknak 4t kell adniuk az igazoldsokat kidl-
lit6 hatésagok nevét és cimét, valamint a hasznélatban 1év6 vambé-
lyegz8k mintapéldanyait.

(19) Zold Konyv a preferencidlis kereskedelemben a szdrmazdsi szabalyok
jov6jérdl (2003. december 18-dn kelt COM(2003) 787. végleges ver-
zi6).

(') Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Hol-
landia, Egyesiilt Kirdlysag.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.20. The consultation period on the Green Paper on preferential origin
rules is now closed and the Commission is preparing a synthesis of the
replies received and orientations both for determining origin and revising
administrative management and control.

3.22. The Director General's reservation demonstrates the Commission’s
awareness of the need for assurance of the proper application of rules of ori-
gin by exporting countries worldwide despite a lack of sufficient resources
to monitor all preferential partner countries.

The Commission intends to ensure proper follow-up of the Director Gen-
eral’s reservation.
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3.25. Két tagdllamban (Németorszdgban és Spanyolorszdgban) 3.25. The Commission supplies Member States with complete and

azonban visszatéré gondok mutatkoztak a bélyegz6k mintapéldd-
nyainak mdsoldsa és a helyi vimhivatalokhoz valé eljuttatdsa terén.
A hivatalok késén vagy olvashatatlan minéségben kaptdk meg eze-
ket, s igy nem ellendrizhették megfelelGen a szarmazasi bizonyitva-
nyokat. Ennélfogva fenndll annak a kockdzata, hogy a feltételeknek
nem megfelel§ behozatalra is preferencialis eljdrdst alkalmaznak.

3.26. A Szémvevdszék bizonyos harmadik orszdgokbdl szar-
mazd, kivélasztott druk esetében mintavétellel vizsgalta a behoza-
tali nyilatkozatokat. Megallapitotta, hogy a mintdban szerepld egyes
orszagokban az 6sszes szarmazasi bizonyitvany kidllitdsa visszame-
nélegesen tortént, vagyis azutdn, hogy az dru elhagyta az exportdld
orszagot. Ez csak kivételes esetekben torténhetne igy (2), hisz
ekképp olyba ttinik, hogy az exportdlé orszdg hatésdgainak nem
volt lehet8ségiik az elszallitds elstt ellendrizni az drut. A tagdllami
vamhatdsigok ennek ellenére nem kérték e bizonyitvinyok utdla-
gos ellendrzését.

Utdlagos ellendrzés

3.27. A vonatkozé megdllapodadsok értelmében a szarmazdsi
bizonyitvanyok és szamlanyilatkozatok ut6lagos ellenSrzését vélet-
lenszer( kivélasztds alapjdn, illetve abban az esetben kell elvégezni,
ha a vdmhatdsag szerint e bizonylatok hitelességéhez ,alapos két-
ség” fér (13). A szdrmazdsi bizonyitvanyok hitelességére vonatkoz6
vizsgalatok eredményessége a kidllité hatésdgok hatékony egyiitt-
miikodésén mulik.

3.28. Az alapos kétséget felvet§ esetekhez képest a véletlensze-
réien kivélasztott eseteknél nagyon nagy volt azoknak az utélagos
ellendrzési kérelmeknek a szdma, amelyekre nem érkezett vélasz a
kedvezményezett harmadik orszdgbdl. Egy tagdllam (Belgium) ese-
tében példaul a véletlenszertien kivalasztott esetekkel kapcsolatos
ellendrzési kérelmeknek csak 40 %-dra érkezett valasz az el@irt hat
hoénapos hatdridén beliill. Az érvényes rendelkezések szerint egy
véletlenszerd ellendrzés esetében a vélasz hidnya azt eredményez-
heti, hogy az dru preferencidlis mindsitése érvényben marad, s
ennek kovetkeztében jogosulatlanul preferencidlis elbandsban része-
stil. Mdsrészt az is megdllapitdsra keriilt, hogy két tagdllam (Spanyo-
lorszdg és az Egyesiilt Kiralysdg) az Osszes utdlagos ellendrzést ala-
pos kétséget felvetd esetként kezelte, és vélasz hijan megsziintette a
preferencidlis elbdndst.

(*2) A Bizottsdg 1993. jalius 2-i 2454/93/EGK rendeletének 85. cikke
rendelkezik a Kozosségi Vamkddexet létrehozé 2913/92/EGK tandcsi
rendelet végrehajtdsarél (HL L 253. 1993.10.11., 1. o.), utoljdra a
Bizottsdg 2003. december 18-i 2286/2003EK rendeletével médositva
(HL L 343, 2003.12.31,, 1. 0).

(*?) A Bizottsdg 245493 [EGK rendeletének 94. cikke.

prompt information on exporting countries’ competent authorities and the
stamps they use through a new electronic interface called ‘SMS’. In additon
the Commission has now received assurance from both Member States that
solutions to the problem have been identified and implemented. This may
be the subject of future scrutiny.

3.26. The Commission will examine the situation referred to by the
Court and will take the necessary measures where appropriate.

3.28. Itisimportant to distinguish between the different purposes behind
the two methods of selecting certificates for post-clearance verification by the
country of issue. Reasonable doubt is for use where the customs authorities
have a concern about the bonafides of a certificate but insufficient grounds
for refusing preferential treatment immediately. In these circumstances in
the absence of any or a satisfactory response within a specific time period
then it is appropriate to require payment of the full rate of duty. Verifica-
tions of randomly selected certificates merely provide an indicator of the
overall level of reliability of the system. In those circumstances the absence
of a prompt response from the issuing country does not provide grounds for
charging the importer the higher rate of duty. The Commission is however
aware that the frequent use of randomly selected verification requests might
prove counter-productive, and the need for such checks will be revisited
when the Commission services’ consider the action to take on the Green

paper.

In recent years the Commission has paid attention during its inspections of
traditional own resources to the proper selection and prompt follow-up of
verifications on the basis of reasonable doubt. The Commission notes that the
Court’s examination of this area appears to indicate that these efforts have
been largely successful. The Commission has been assured by Spain and the
United Kingdom that procedures are now in place to request occasional veri-
fications on a random basis and will encourage Belgium to tackle the level of
non-response noted by the Court.
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3.29. A tagillamokban a papir nélkiili, szdmitogépes vimkezelési
rendszerek folyamatos bevezetésével (14) parhuzamosan a szdrma-
zasi bizonyitvanyok vizsgalata a behozatali szakaszrdl az utdlagos
ellendrzés szakaszdra tevddik dt. A tagallamokba torténd behoza-
talkor végzett ellendrzés szintjének csokkenését f6ként a vaimkeze-
1és utdni ellendrzés ellenstlyozza, dm ezt a csokkenést a szdrmazdsi
bizonyitvanyok utélagos ellenérzésének gyakoribba tétele is segit-
hetne ellentételezni. A Szdmvevdszék azonban nem ldtta annak
jelét, hogy gyakrabban keriilne sor utélagos ellenérzésre. Két felke-
resett tagdllamban (Belgiumban és Spanyolorszagban) példaul a pre-
ferencidlis behozatal kevesebb, mint 1 %-a esetében tortént utdla-
gos ellendrzés.

3.30. Amennyiben a behozatal utdni ellendrzés azt mutatja, hogy
jogosulatlanul keriilt sor preferencidlis elbdndsra, akkor az a szdr-
mazdsi bizonyitvanyokkal rendelkez$ importdr, aki bizonyitani
tudja, hogy johiszemdien jart el, mentességet kaphat a rendes vdm-
tartozds megfizetése al6l. Erre azonban nincs lehet8ség akkor, ha a
szarmazdst szdmlanyilatkozatokkal igazoljak (*°), mivel ezekért
nem a nemzeti hatdsdgok, hanem az exportdr felelGs. A sajit for-
rasok szempontjabdl elényos, ha a szdrmazast gyakrabban igazol-
jak szamlanyilatkozatokkal, és a SzdmvevGszék megjegyzi, hogy ez
szerepel is a Bizottsag fent emlitett Zold Konyvében javasolt lehe-
t6ségek kozott.

Vimszemle az dru kikotGbe érkezésekor

3.31. A Szdmvevdszék 10 olyan tagillam (16) kivalasztott kiko-
tSiben vizsgalta a vimkezelési eljardsokat, ahol a beszedett behoza-
tali vam jelentds bevételt jelent, és nemzeti szinten az sszes vam-
bevétel 10-50 %-at teszi ki. Az ellendrzés elsGsorban azon
vamszemle- és ellenGrzési eljdrdsok értékelését célozta, amelyek arra
irdanyulnak, hogy minden behozott arut megfelelGen és id6ben beje-
lentsenek, és hogy a behozatali vamot helyesen dllapitsak meg.

3.32. A Szdmvev6szék megallapitotta, hogy az Antwerpenben
(Belgium) tapasztalt, a kovetkez8 bekezdésben ismertetett hidnyosz-
sagoktol eltekintve a beérkezd dru megfelel§ bejelentését és a beho-
zatali vaim helyes megéllapitasat célzo eljarasok dltaldnossagban kielé-
git6en miikodtek.

('#) L. a Bizottsdg véleményét a vaimiigyek és kereskedelem terén az egyszert
és papir nélkiili kornyezetet illetéen (COM(2003) 452. végleges verzio,
2003. jilius 24.).

(*%) A szamlanyilatkozatok a preferenciadokumentum egyszertsitett forma-
jat jelentik, amelyeket bizonyos orszagokbdl szdrmazé import esetén
elfogadnak az eredet bizonyitékaként (dltaldban értékhatdr ald esGen), a
hatésdg dltal kidllitott igazolds helyett. Ez egy nyilatkozatbdl ll, ame-
lyen el6irt szoveg szerepel, amelyrdl az exportdr nyilatkozik a szémlédn
vagy mas kereskedelmi dokumentumon. Ezek ugyantigy utélagos feliil-
vizsgdlat ald esnek, mint mds szdrmazdsi bizonyitvanyok.

(%) Belgium, Németorszdg, Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg,
Olaszorszdg, Hollandia, Portugélia, Finnorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.29. As the Court itself remarks in paragraph 3.10 Community cus-
toms legislation rarely prescribes specific levels of customs control. In line
with this approach no rates have been set for such verifications. The
arrangements for verification by third countries are just one of the tools
available to Member States to meet their obligation to ensure the proper
application of that legislation.

3.30.  As already indicated in reply to paragraph 3.20 the Commission
is considering the follow-up to be given to the Green Paper.
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3.33. Antwerpenben (Belgium) a vdmhat6sdg dltal rontgen- 3.33.  Once the Commission has had the opportunity to examine the Bel-

atvildgitasra kivalasztott konténerek jelentds része nem keriilt
bemutatdsra. A bemutatdsra nem keriil§ konténerek szdma tobb
hénapon 4t novekedett, és 2003 augusztusdra elérte a 16 %-ot
(1 251 konténerbdl 197). A vamvizsgalat ilyen mértékd kikeriilése
komoly vamfeliigyeleti hidnyossdgot jelent. Vimaru bemutatdsinak
elmulasztdsa dltaldban csak 125 vagy 250 eur6s birsigot von maga
utdn. A SzamvevGszék azt is megéllapitotta, hogy Antwerpenben az
ellendrzési tervben szerepld 36 célbdl 16-ot csupan 50 %-nal keve-
sebbre teljesitettek.

Az dtmeneti trolds idSkorldtai

3.34. A tengeri tton érkez§ széllitmanyok maximum 45 napra
dtmeneti taroldsra keriilhetnek, amig vaimjogi rendeltetésiik megha-
tarozasra keriil. Ennek a hatdridének a betartatdsat illetGen a Szam-
vevSszék jelentds kiilonbségeket allapitott meg a tagdllamok kozott.
Portugdlidban szigortian betartatjak a hatdrid6t: a szabdly megsze-
gése a vamérték 5 %-at kitevd birsigot vonhat maga utdn. Tobb mds
tagdllamban azonban a vimhatésdgok kevéssé tigyelnek a hatdridg
betartatdsara: Hamburgban (Németorszdg) példdul nem késziilt
kimutatds az iddn tali tdroldsrdl, Helsinkiben (Finnorszdg) pedig
még egy évnél régebbi szdllitmanyok is dtmeneti tiroldsban marad-
tak, és a helyi vamhatésdgnak nem voltak naprakész utasitdsai a
taroldsi szabdlyok betartatdsdra.

A vamdru-nyilatkozatok és a nemzeti elszamolasi
rendszerek terén végzett ellendrzések eredményei

3.35. Mint fentebb mar emlitettiik (I a 3.5b bekezdést), a Szdm-
vevGszék megvizsgilta a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak a hagyo-
madnyos sajat forrasokra vonatkoz6 konyvelését, és elemezte a vam-
bevételek befolydsat. A vizsgalat nem tért fel jelent&sebb problémat
sem a behozatali vimok zomének elszdmoldsa, sem annak a Bizott-
sdg szamdra az A-szamldkon éat torténd rendelkezésre bocsatdsa
terén. A B-szdmldkat illetGen azonban a kovetkezd észrevételek
meriiltek fel.

Megdllapitott, de a Bizottsdg rendelkezésére még nem bocsdtott dsszegek
(B-szdmldk)

3.36. Az olyan megallapitott vaimtételeket, amelyek mogott nincs
vambiztositék, illetve amelyek esetében a kiszabott 6sszeget az tigy-
fél vitatja, és ezért még modositds ald eshetnek, nem kell a Bizottsdg
rendelkezésére bocsatani, amennyiben a tagdllamok ezeket kiilon
szamldkra (az Gn. B-szdmldkra) vezetik rd. Minden tagdllam negyed-
éves jelentést ad B-szamldirdl a Bizottsagnak. Ezek egyenlege ,a tag-
allamokkal szemben fenndllé kovetelések” soron keriil be a Kozos-
ségek pénziigyi mérlegébe.

gian authorities’ comments it will take any necessary follow-up action.

3.34. The Commission will follow-up the Court’s findings in Germany
and Finland and will use those from the two locations in Portugal in its
current correspondence with the Portuguese authorities about anomalies in
the control of temporary storage found in other ports during Commission
inspections.
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3.37. A Bizottsdg konyvelése szerint a B-szdmlak brutté egyenlege

2003. december 31-én 2 364,3 milli6 euro volt, ami 1,9 %-os
novekedést jelent a 2002. december 31-i hasonlé adathoz
(2 321,2 milli6 euro) (7) képest.

3.38. A B-szamla egyenlegében tobb olyan régi kelet( tétel is sze-
repel, amelynek a teljes behajthatsdga most mar felettébb valdszi-
ndtlen. 2000. évi éves jelentése 1.19. pontjiban a Szdmvevdszék
meg is jegyezte, hogy céltalan dolog olyan tételeket meghatdro-
zatlan ideig felttintetni a B-szdmlakon, amelyeknek valdszintitlen a
behajthatosdga. A Szamvevdszék ennek megfeleléen 2003/7 sz.
véleményében (18) iidvozolte a Bizottsdg rendeletmddositdsi javas-
latat (19), amely szerint a tagdllamoknak hagyomaényos sajit forra-
saikbol le kellene irniuk azokat az Gsszegeket, amelyek a fizetési fel-
sz6litds végleges behajthatdva véldsdnak id6pontjat kovetden egy
bizonyos hatdrid8ig (6t éven beliil) nem folynak be. Ameddig e
modositdst el nem fogadjdk, egyre tovdbb fog novekedni a
B-szdmlan szerepld, behajthatatlannd vélt 6sszegek értéke.

3.39. A Bizottsdg e problémdval szdmot vetve 1 043,9 millié
eurds leirdst eszkozolt mérlegében, amivel 58,9 %-kal, vagyis
729,3 millié euréra csokkentette a B-szdmla nettd egyenlegét.
A SzamvevGszék megvizsgdlta és az adott korilmények kozott
megfelelének taldlta a kiigazitds osszegének kiszdmitdsara hasznalt
modszert.

3.40. Akdrcsak az elmalt években (29), helyszini vizsgdlatai sordn
(L. a 3.9. bekezdést) mind a Szdmvevszék, mind a Bizottsdg tobb
tagallamban (Belgium, Németorszdg, Gorogorszag, Portugdlia, Finn-
orszag és az Egyesult Kirdlysdg) visszatér§ problémdkat taldlt a
B-szdmlakkal kapcsolatban: a tételek késedelmes bedllitdsa, téves
tétel, mulasztas és helytelen torlés. Németorszag 40,1 millié eurds
nagysagrendben torolt tételeket a B-szdmldjarol, de még nem szol-
gdlt teljes magyardzattal erre a csokkentésre. Ezenkiviil arra is fény
deriilt, hogy a Bizottsdg egyes orszdgok (Belgium, Olaszorszdg,
Svédorszdg) esetében téves tdjékoztatdst kapott a B-szdmldk
egyenlegérdl.

(17) Beszedési koltségekkel torténd csokkentés (25 %) el6tti szamok.

(*8) 7/2003 sz. vélemény a 2000/597 [EK, Euratom a K6z6sségek sajdt forra-
sainak rendszerérdl sz616 hatdrozatot végrehajté 1150/2000/EK, Eura-
tom rendeletet mddosité tandcsi rendeletre vonatkozéan.

(%) A 2000/597[EK, Euratom a K6zosségek sajit forrdsainak rendszerérdl
52016 hatdrozatot végrehajté 1150/2000/EK, Euratom rendeletet médo-
sitd tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat (COM(2003) 366. végleges —
2003/0131 (CNS)).

(29) L. a SzamvevGszék 2002-es éves jelentésének 3.12. pontjat.

3.38. The Commission anticipates that the amendment introducing a
specific deadline will be adopted by the Council in the latter part of 2004.

3.40. As the Court acknowledges the Commission is continuing to
examine Member States’ management of the B account and to require
remedial action where necessary. As has already been alluded to in the
Commmission’s responses to paragraph 3.38. the Commission is also pur-
suing amendments to the regulations governing the operation of the B
account with a view to improving its accuracy and reliability.
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Mis ellendrok munkdja

3.41. Amennyiben mads ellendrok vizsgdlatainak eredményei is
rendelkezésre allnak, ezek felhaszndldsa a Szamvevészék sajat fela-
datainak elvégzése és kovetkeztetéseinek levondsa sordn értékes
tdmogatdst jelent a megbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatban vég-
zett értékeléseknél. A tengeri kikotdk vamfeliigyelete terén végzett
ellendrzés esetében (l. a 3.31-3.34. bekezdéseket), a SzamvevSszék
konkrétan egyiittmtikodott a német Szovetségi SzdmvevGszékkel
(Bundesrechnungshof). A két intézmény kozos ellendrzési modszere-
ket kovetett, azonos ellendrzési kérddiveket haszndlt, és a Szamve-
v6szék figyelembe vette a Bundesrechnungshof altal a rendelkezésére
bocsatott, dokumentdcidval aldtdimasztott megéllapitdsokat. Tobb
tagallamban (Dania, Gorogorszdg, Spanyolorszag, Olaszorszag, Hol-
landia, Finnorszdg) a SzdmvevGszék rendelkezésére bocsdtottdk a
megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatos témakra vonatkozé ellen-
6rzési dokumentdciot, és a Szamvevdszék fel is haszndlta azt. Tobb
mds tagallam viszont elvi okokbdl nem teszi hozzéaférhetévé a Szam-
vev8szék szdmdra az ellendrzd és vizsgald szervek éltal vamiigyi
téren végzett munkdra vonatkozé dokumentdciot.

A HEA- és GNI-alapii sajdt forrdsok
Bevezetés

3.42. A hagyomdnyos  sajdt  forrdsokbél  szdrmaz6
EU-bevételekkel ellentétben a HEA- (hozzdadottértékadd)-alapi és a
GNI-alapti (brutté nemzeti jovedelembdl szdrmazo) sajat forrasok
olyan makrogazdasdgi statisztikakat titkr6znek, amelyek adatai nem
ellenérizhetsk kozvetleniil. Ezért a HEA- és a GNI-alapi sajdt for-
rasokra vonatkozé ellendrzés a tagdllamok dltal Gsszedllitott és a
Bizottsdgnak megkiildott makrogazdasdgi aggregdtumokat (elGre-
jelzéseket, illetve tényleges szdmadatokat) veszi alapul, és értékelést
ad a Bizottsdg adatkezelési rendszere miikodésérdl egészen annak
végsG szakaszdig, amikor az adatok bekeriilnek a végleges elszdmo-
ldsokba. Kiilon szamvevdszéki ellendrzés targyat képezhetik viszont
a HEA- és GNI-alapt sajit forrdsokra vonatkozé adatokat altd-
maszt6 statisztikdkkal kapcsolatos egyes kérdések, igy példdul idén
a tagdllamok HEA-bevalldsaiban szerepld kiigazitdsok és kiegyenli-
tések ellendrzésére keriilt sor.

3.43. A Szamvevészék HEA- és GNI-alapt sajét forrdsokkal kap-
csolatos ellen6rzése tehdt a feliigyeleti rendszerekre és ellendrzé-
sekre, valamint a tagdllamok HEA-bevalldsaiban szerepld kiigazi-
tisokra és kiegyenlitésekre vonatkozott, illetve a kovetkezd
teriiletek koltségvetésének megallapitdsara és végrehajtasara:

tagdllamok havi kifizetései,
- az el8z6 évekre vonatkozé mérlegek és mérlegkiigazitasok,

- az Egyesiilt Kirdlysdg javdra torténd kiigazitds kiszdmitdsa és
annak finanszirozdsa 2003-ban, valamint ennek a kiigazitasnak
a végleges kiszdmitdsa és finanszirozdsa 1999-re vonatkozdan,

- atagédllamoknak jar6 visszatéritések.
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A feliigyeleti rendszerek és ellendrzések értékelése

A Bizottsdg feliigyeleti rendszerei és ellendrzései

3.44. A Bizottsdgnak a tagdllamokkal egyiittmtikodve k1fejtett
vizsgélati tevekenysege (1) nélkiilozhetetlen elemet alkot a HEA- és
GNI-alapt sajat forrasok ellendrzési rendszerében. A Szamvevszék
megvizsgalta az ezekkel a vizsgilatokkal megbizott részlegek tevé-
kenységét.

3.45. A HEA- alapl’l sajét forrdsok tekintetében a Bizottsagnak a
2003-as pénziigyi év sordn végzett helyszini vizsgdlatai kilenc 4j
fenntartast eredményeztek (. a 3.56. bekezdést) a tagallamok HEA-
bevalldsainak (22) meghatérozott elemeit illetSen. El6rehaladds tor-
tént a fenntartdsok szdmdnak csokkenésében (az év sordn hiiszat
megsziintettek), de 2003 végén még igy is 74 maradt érvényben
(I a 3.57. bekezdést is) (23).

3.46. Ezeknek a vizsgdlatoknak, amelyek kézéppontjdban a tagal-
lamok HEA-bevalldsai dllnak, mind az el6készitése, mind a réluk
sz016 jelentéstétel j6 mindségti, akdrcsak az ellendrzés megallapita-
sainak nyomon koévetése. Mindazondltal a Szdmvevdszék megjegy-
zi, hogy a helyszini vizsgdlatokat még hatekonyabba lehetne tenni,
ha a HEA-bevalldsok egyertelmu szabalyozdsi és eljarasi keretek
alapjan késziilnének, és ha a Bizottsdg vildgos politikdt kovetne a
fenntartdsok kezelésére vonatkozdan (l. a 3.57. bekezdést).

3.47. A GNIl-alapt sajét forrdsokat illetSen a SzdmvevGszék a
2002-es évi éves jelentésében észrevételezte (24), hogy a GNI-re
vonatkoz6 kérd6ivek esetében nem valt vildgossd, hogy a szdmszaki
pontossag egyszer( ellendrzésén tulmenden pontosan milyen jel-
legii ellendrzéseket végzett a Bizottsdg (2°), mivel ezeknek a jelle-
gére és hatokorére vonatkozdan nem allt rendelkezésre semmilyen
iranymutatds. A Szamvevdszék ajanldsat kovetve a Bizottsag alkalmi
ellendrzési listakat allitott fel a GNI-kérd6ivek adatainak vizsgéla-
tdra.

(21) Az vizsgélati ldtogatdsok az 1989. mdjus 29-i 1553/89/EGK, Euratom
tandcsi rendeleten alapulnak, amely a hozzdadottérték-adobol eredd
sajat forrasok beszedésére vonatkozé meghatdrozott egységes intézke-
déseket tartalmazza, valamint a 2000. médjus 22-én kelt, a Kozosségek
sajat forrdsainak rendszerére vonatkozé 94/728(EK, Euratom hatdroza-
tot végrehajté 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendeleten.

(??) Az AFA-bevallis a tagdllamok 4dltal készitett dokumentum, amelynek
tartalmaznia kell az AFA-alap meghatarozasara haszndlt adatokat. Az
AFA-alap alkotja az AFA-alapt sajt forras kiszdmitdsdnak bazisdt, és a
Bizottsdg ellendrzéséhez szitkséges (1553/89 tandcsi rendelet 7. és
11. cikk).

(2%) A Bizottsag dltal 2003-ban bevezetett alosztalyt figyelembe véve a fenn-
tartdsok tényleges szdma 85.

(%) L. a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 3.40-3.41. és
3.51-3.52. pontjait.

(%) A 1150/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet 19. cikke éves ellenSrzése-
ket ir el§ a szamitdsok és alapvetd statisztikak szerkesztése és vizsgdlata
soran felgyiilemlett hibdk vonatkozdsdban, amennyiben szikséges. A
1287/2003EK, Euratom rendelet 5. cikke (1) bekezdése a tagdllamok
brutté nemzeti jovedelmiik kiszdmitdsa sordn alkalmazott forrdsok és
modszerek felilvizsgalatat irja eld.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.45. The Commission recently decided to sub-divide some reservations
where this seems likely to enable separate elements of complex problems to
be resolved one-by-one. Where this is done, absolute numbers of reserva-
tions may appear to diminish more slowly, even though there remain fewer
real problems.

3.46. The present legal framework enables Member States to reflect their
particularities and the Commission’s controls must necessarily take account
of national variations. Nevertheless, the Commission will continue to
encourage national administrations to present data in a clear, readily
understandable, rigorous and more uniform way. For the policy regarding
reservations, see the reply to paragraph 3.57.
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3.48. Megjegyzendd azonban, hogy a Bizottsdg tovdbbra is csak  3.48.  Verification of the national accounts is carried out through the

igen korldtozott mértékben vizsgdlja felil kozvetleniil a GNI-
kérd6ivekben szerepl szamadatok alapjdul szolgdlé nemzeti elsza-
moldsokat.

Késedelmes befizetés és adatszolgdltatds a HEA- és GNI-alapii sajdt forrdsok
esetében

3.49. Portugdlidnak és Svédorszdgnak 2003. decembere elsd
munkanapjan kellett volna befizetnie a HEA- és GNI-alapt sajét for-
rasokhoz val6 hozzdjaruldsit, de mindkét orszag késébb f1zetett
Portugdlia 2004. janudr 2-dn fizette be esedékes hozzdjaruldsat,
113 milli6 eurdt. Svédorszag két részletben fizetett: 2003. decem-
ber 19-én 715,2 millié svéd korondt (79,1 milli6 eurdt), majd 2004.
janudr 2-dn 2 546,2 millié svéd korondt (280,5 millié eurdt).
A Bizottsdg mindkét esetben késedelmi kamatra tartott igényt, ame-
lyet Portugélia és Svédorszdg is idében kiegyenlitett.

3.50. Ezenkiviil egyre tobb tagdllam nydjtja be késve a HEA-
bevalldsdt a Bizottsdgnak. Kilenc tagdllam nem tartotta be a 2002-es
pénziigyi évre vonatkoz6 HEA-bevallds benytjtisinak 2003. jilius
31-i hatdridejét, harom tagéllam pedig a GNI-kérd6ivek benyu ta-
sanak 2003. szeptember 22-i hatdridejét késte le. A Szamvevdszék
hangstlyozza, hogy a Kozosség éltal elSirt hatdrid6k be nem tar-
tasa komolyan akadédlyozhatja a Bizottsdg munkdjat a tagdllamok
sajit forrdsokbdl ereds hozza]arulasamak kiszdmitdsa, illetve a
HEA-ra és GNI-ra irdnyulé sajit vizsgalatainak terén.

A tagillamok HEA-bevalldsaiban szerepl§ kiigazitisok és
kiegyenlitések ellenGrzésének eredményei

3.51. A SzdmvevGszék megv1zsgalta a tagallamok altal készitett
HEA-bevallisokban a kiigazitdsok ¢ és kiegyenlitések kiszdmitdsat és
bemutatdsit; ezek — akdrcsak a HEA tagallamok altali beszedése,
amelyet a SzdmvevGszék tavaly vizsgdlt — fontos elemét képezik a
HEA-alap sajt forrasok kiszamitdsanak. A Szdmvevészék a Bizott-
sdg iranyitdsi tevékenységét is vizsgdlta, a HEA-alapti sajét forrd-
sokra vonatkozd kozosségi szabdlyozds helyes alkalmazdsdval
oOsszefliggésben.

3.52. A tagdllamoknak azért kell kiszdmitaniuk a kiigazitdsokat és
kiegyenlitéseket, hogy megkapjak a harmonizalt HEA-alapot,
amelybdl a kozossegl szabdlyozdsnak megfelelSen kiszamitdsra
keriil a HEA-alapd sajdt forrds (26).

(26) L. az 1989. mdjus 29-i 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet 2. cik-
két ésa 77[388/EGK 1977. méjus 17-i tandcsi irdnyelv (hatodik irdny-
elv) 2. cikkét.

analysis of countries” inventories of sources and methods used to compile
GNI. The Commission does little direct verifications of data in the sense
indicated by the Court, but is investigating the possibility for carrying out
more direct verifications in the future.

3.49. The Commission shares the Court’s concern about these instances
of delayed payment.

Making use of systematic monitoring and rigorous follow-up action, the
Commission seeks to ensure that Member States respect Community rules
for own resources payments.

3.50. The Commission’s records show that six VAT statements met the
deadline of 31 July. Two more arrived on 1 August and by 31 August only
two statements were lacking, although one Member State had sent only a
summary. The penultimate statement was received on 12 September and
the Portuguese statement on 1 April 2004, following the opening of
infringement proceedings.

The Commission has recently increased pressure on Member States to
respect the deadlines, even if in practice control work has not been signifi-
cantly hampered by these mostly minor delays.
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3.53. A HEA-alapii sajdt forrdsokra vonatkozé kiigazitdsok és ki-

egyenlitések jelent()’sége abbdl is kittinik, hogy teljes abszolut érté-
kiik (27) a 2002-es pénziigyi évben koriilbeliil 245 137 milli6 eurdt,
vagyis a harmonizalt HEA-alap 5,85 %-at tette ki.

Eszrevételek
Bemutatisméd, alkalmazott mddszerek és adatforrasok

3.54. A SzdmvevGszék kiilonbségeket észlelt a tagdllamok éves
HEA-bevalldsaiban szerepl§ kiigazitisok és klegyenhtesek kezelésé-
ben. Ezek a kiillonbségek befolydsolhatjak a kiigazitdsok és kiegyen-
litések egységes és pontos kiszdmitdsat, és eltéréseket okozhatnak a
tagallamokkal szembeni bandsmddban. A kiilonbségek a szdmité-
sokat aldtdmasztd tdjékoztatds részletességében és a felhaszndlt ada-
tok koraban mutatkoznak meg. A kiilonbségeket tovabb mélyiti,
hogy hidnyoznak a kiigazitdsok és kiegyenlitések kiszdmitdsdra, a
szamitdsok és a kapcsolddé adatok bemutatdsra, illetve a felhasz-
nalhat6 adatforrdsokra vonatkoz6 pontos szabalyok (28).

3.55. Habar a kiigazitdsok és kiegyenlitések helyes kiszdmitdsaért
a tagallamok felelnek, és a szamitdsok sordn hasznalt médszerekrdl
tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot, mddszereik és adatforrdsaik
helyesbitése vagy korszertisitése tekintetében a tagéllami hatésigok
jelent6s mértékben tdmaszkodnak a Bizottsdg helyszini vizsgélatai-
nak eredményeire.

A fenntartdsok kezelése

3.56. Haakiigazitdsok és kiegyenlitések kiszamitdsa nem a kozos-
ségi szabalyozasnak megfelel@en tortént, a Bizottsag fenntartdsokat
fogalmazhat meg, amelyek a torvényes hatdrid6 utdn is lehetGvé
teszik a kiigazitdsok és kiegyenlitések helyesbitését (2°).

(27) Az érintett penzugyl évre yoantkozéan a korrekcidk és kompenzaciok
teljes abszoltt értékét az AFA-bizonylatok negativ és pozitiv korrekci-
6inak dsszegeként szdmitottdk ki, fiiggetlentil jelzéseiktdl, a tagdllamok
sulyozott atlagos ritéja alapjan felosztva, hozzdadva a kozbensé AFA-

alap pozitiv és negativ kompenzacidinak osszegét.

(28) A korrekciok és kompenzaciok kiszdmitdsdra és dbrdzoldsdra hasznalt
eljarasi kereteket nagyrészt a 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet
tartalmazza, amely a hozzdadottérték-adobol szarmazé sajit forrdsok
beszedésére vonatkoz6 meghatdrozott egységes intézkedéseket szabi-
lyozza, valamint egy belsé irinymutatds az AFA-alapii sajat forrdsok
meghatdrozdsihoz, amelyet a Bizottsdg 4llitott dssze az EU-tisztvisel6k
és a tagdllamok adminisztricidjdnak segitésére.

(29) L. a 1553/1989/EGK, Euratom tandcsi rendelet 9. cikk (2) bekezdését.

3.54. Corrections and compensations are made because Member States
do not apply Community VAT provisions in the same way. This implies a
special effort on national administrations’ part if data are to be presented
in the same clear and consistent way, especially as they may not possess the
same information about taxes and taxpayers for reasons often related to
differing national circumstances (cultural factors, data protection rules,
etc.). The Commission continues its efforts to ensure the use of precise, uni-
form methods and reliable, up-to-date sources.

3.55.  Member States raised numerous questions of methods and sources
with the Commission following the introduction of the VAT resource and
newer Member States did so following successive enlargements. They tend
to stop doing this after an initial period. Radical adjustments are now rare
and the Commission is satisfied that its services have not failed to discuss
any changes, which are often made at the Commission’s urging, with the
Member States concerned. Nevertheless, the Commission will remind Mem-
ber States of the legal requirement for them to take the initiative in report-
ing significant changes rather than waiting for the Commission to raise the
matter.
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3.57. A Szadmvev8szék megdllapitotta, hogy a kiigazitdsokat és  3.57. Reservations are not normally placed where the financial conse-

kiegyenlitéseket érintd fenntartdsok megfogalmazdsa és megsziin-
tetése kovetkezetleniil torténik, és egyes fenntartasok néha til sokd
maradnak érvényben. Ez eltéréseket okozhat a tagdllamokkal szem-
beni bandsmodban, ami kihatassal lehet a HEA-alapra. A Szamve-
v6szék javasolja a Bizottsignak, hogy dolgozza dt és dokumentélja
a fenntartdsok kezelésére vonatkoz6 irdnyelveit.

A fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

3.58. A Szdmvev@szék megvizsgalta az Adotgyi és Vamunids
FGigazgatdsag (I a 3.22. bekezdést), a Koltségvetési FSigazgatosag,
illetve az Eurostat f6igazgatdinak éves tevékenységi beszamoloit és
nyilatkozatait. Bdr a Koltségvetési FSigazgat6sdg éves tevékenységi
jelentése emlit a hagyomdnyos és a HEA-alapu sajat forrdsokra
vonatkozé ellendrzési tevékenységet, mégsem sz6l kiilon a GNI-
alapti sajat forrdsokhoz kapcsol6dé ellendrzésekrdl, pedig ebbdl a
forrasbél szarmazik a bevételnek tobb mint fele. Az Eurostat éves
tevékenységi jelentése szintén nem emlit a Koltségvetési Féigazga-
tosdg édltal a GNI-alapti sajat forrdsok kiszdmitdsdhoz felhasznélt
adatokra vonatkoz¢ ellendrzési tevékenységet.

Kovetkeztetés és ajdnldsok

3.59. Figyelembe véve az ellen6rzés hatokorét (L. a 3.5.-3.6. bekez-
déseket), a B-szdmlakkal kapcsolatban a 3.40. bekezdésben leirt
problémaktdl eltekintve, a Szdmvevdszék dltal elvégzett ellendrzé-
sek és rendszerelemzések osszességiikben kielégitd eredménnyel jar-
tak a hagyomanyos sajat forrasokat tartalmazé szamlak megbizha-
tosdgdt illetSen (l. még az 1. és 2. fiiggelékben taldlhaté ellendrzési
elemeket). Ami az elszdmoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek jogsze-
riiségét és szabalyszertiségét illeti, az elszdmoldsok alapjat képezd
rendszerekre és a kapcsol6do iigyletekre irdnyul6 ellendrzés szin-
tén kielégits altalinos eredménnyel jart. A rendszereket illetéen
azonban a kovetkez§ ajanldsok tehetGek:

a) a Szamvevlszék szerint a mezdgazdasdgi vamkontingensek
terén a Bizottsdg és a tagdllamok tobb szempontbdl is javithat-
nék a kvotdk kezelését (1. a 3.11.-3.18. bekezdéseket);

b) a preferencidlis kereskedelem tekintetében (. a 3.19.-3.30.
bekezdéseket) a Szamvevdszék megjegyzi, hogy a megfelelségi
ellenSrzés eredménye az egyiittmikodési készségen muilik, és
hogy szdmos utdlagos ellendrzési kérelem esetében nem érke-
zik vilasz a kedvezményezett harmadik orszdgok hatésdgaitol.
A Bizottsag altal kezdeményezett konzultdcié sordn figyelembe
kell majd venni ezt a problémat, valamint — kiilonos tekintettel
a papir nélkiili rendszerek terjedd alkalmazdsira — meg kell
vizsgalni a bizonylatokon alapulé bizonyitasi rendszer korla-
tait;

quences of a requested change are judged negligible, where a method has
been accepted in the past but needs adjustment or where a change of sources
and/or methods is expected to be agreed before the next control visit, pro-
vided that there is no risk that the VAT statement in question will be time-
barred. Reservations are lifted when the Member State has met the Com-
mission’s demands. Where questions of principle or interpretation are at
stake, the Commission has stated its intention to instigate legal proceed-
ings in the European Court of Justice. The Commission can agree to review
and document this policy.

3.58. Annual activity reports present the activities of Directorates-
General at a high level of aggregation and tend to deal with specific activi-
ties mainly if they are priorities or have given rise to particular problems. It
is therefore not surprising that the activity of verifying GNI data is not
explicitly visible in the reports from the two services. This activity appears
in its rightful place in the annual management plans of the two services,
which set out the work programme for the year and are subject to regular
internal monitoring and review.

3.59. The Commission has explained in its reply to paragraph 3.40 its
ongoing efforts to improve Member States’ management of the B account
together with the regulatory amendments expected to be in place by the end
of 2004.

a)  As stated in the replies to paragraphs 3.17. and 3.18., the Commis-
sion will do all in its power to improve matters.

b) The Commission’s Green paper was a root and branch exploration of
the whole concept of proof of preferential origin as it now applies, the
way it is established and the respective responsibilities of economic
operators and public authorities in managing and controlling it.
Progress in this area will be an important part of following-up the
Green Paper, as has already been indicated in response to point 3.20.
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¢) a kikotdket illetGen a SzdmvevSszék megallapitotta, hogy az
Antwerpenben tapasztalt hidnyossdgok kivételével (. a
3.33. bekezdést) a vamfeliigyelet dltalinossdgban kielégits. Az
dtmeneti tdroldsi hatarid6khoz val6 hozzadllds azonban még
egységesitésre szorul (l. a 3.34. bekezdést).

3.60. Figyelembe véve az ellendrzésnek a 3.42.-3.43. bekezdések-
ben leirt hatokorét, a Szamvevdszék megéllapitotta, hogy a Bizott-
sdg helyesen szdmiftotta ki és jegyezte be a kozosségi szdmldkra a
HEA- és GNI-alapt sajat forrdsokat.

3.61. A tagallamok dltal készitett HEA-bevallisokban szerepld ki-
igazitdsok és kiegyenlitések ellen6rzése azonban két hidnyossigot
tért fel a rendszerben (I a 3.54.-3.57. bekezdéseket), amelyek a
3.45. bekezdésben megfogalmazott fenntartdsokkal egyiitt némi
kétséget ébresztenek a tagillamok HEA-bevalldsainak pontossdgat
és megbizhatdsagat illetden:

a) nincsenek egyértelmd szabélyozdsi és eljdrdsi keretek a kiigazi-
tasok és kiegyenlitések kiszamitdsara, a szamitasok és a felhasz-
nélt adatok bemutatdsara, illetve a felhaszndlhat6 adatforra-
sokra vonatkozdéan. A Bizottsignak akdr a vonatkozd
jogszabdalyok moédositdsa, akdr irdnymutatdsok vagy kotelezd
érvényd utasitdsok kiaddsa révén ajanldsokat kellene tennie,
hogy biztositsa a kiigazitasok és kiegyenlitések egységesebb és
attekinthet6bb tagallami kezelését, illetve hogy strukturaltabb
keretbe illeszthesse a helyszini vizsgalatait;

b) fény deriilt rd, hogy kovetkezetlenil torténik a kiigazitdsokat és
kiegyenlitéseket érintd fenntartdsok megfogalmazasa és meg-
sziintetése. A Bizottsignak a fenntartdsok kezelésére vonat-
kozé irdnyelvei dtdolgozdsra és dokumentdldsra szorulnak,
hogy a tagallamokkal szembeni bandsmddja atlathaté, kovet-
kezetes és egyenld legyen.

3.62. A GNl-alapt sajat forrdsokat illetGen a Szdmvevszék meg-
ismétli tavaly tett javaslatdt (3°), amely szerint a Bizottsdgnak erdsi-
tenie kellene a nemzeti elszimoldsokbdl a GNI-kérdGivekbe felvett
adatokra irdnyul6 kozvetlen ellendrzési tevékenységét, hogy ezaltal
megbizhat6bbd tegye a legjelentésebb sajdt forrds kiszdmitdsat (1. a
3.48. bekezdést és a 2. fiiggelékben az ellenGrzési elemeket).

A CSATLAKOZO ORSZAGOK SAJAT FORRASOKAT ERINTO
FELKESZULTSEGE

3.63. A tiz Uj tagallam uniés csatlakozdsdra val6 tekintettel a
Szdmvevszék megvizsgdlta ezen orszdgok felkésziiltségét, tekint-
ve, hogy a kozosségi joganyagot mindannyiuknak mar csatlakoza-
suk pillanatdtél kezdve alkalmaznia kell a sajt forrdsok tekinteté-
ben is.

(39) L. a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 3.57. pontjat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

c) Once it has had the opportunity to consider the Belgian authorities’
views the Commission will take any necessary measures regarding
Antwerp. The Commission will continue to follow-up the question of
Member States’ management of prompt removal from temporary stor-
age during its inspections of TOR.

3.61. The Commission believes that while complete accuracy and reli-
ability can never be wholly guaranteed, its control activities, its bilateral
contacts with Member States and the meetings of the Advisory Committee
on Own Resources (ACOR) all serve to ensure a high level of uniformity,
transparency and equality of treatment. Reservations also contribute to this
process:

a) The Commission has issued non-binding guidelines for the establish-
ment of VAT statements, which the Court possesses. While the Com-
mission has no power to issue binding instructions and is most
unlikely to obtain such power, its services work to ensure that each
Member State correctly applies the existing rules to its own particular
situation. This is done through control missions and the resulting
reports, through meetings of the ACOR and by the use of an intranet
site accessible to all European Union and national officials concerned
that acts as a major stimulus to greater uniformity. The Commission
notes the suggestions made by the Court in this chapter and will make
every effort to put them into effect.

b) The Commission’s policy on reservations is explained in para-
graph 3.57. As noted there the Commission will clarify and docu-
ment this policy.

3.62. The Commission is examining ways to carry out more direct veri-
fication in the sense indicated by the Court.
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3.64. A vizsgélat annak értékelését célozta, hogy miképpen ellen-
drizte a Bizottsdg ezekben az orszdgokban a sajat forrasokkal kap-
csolatos tevékenység megfelel§ és megbizhatd voltat, illetve hogy
megfeleld és teljes volt-e a fennmaradé problémakorok feltdrdsa és
kezelése. A vizsgdlat a sajat forrdsok mindhdrom fajtdjara kiterjedt.

3.65. A vizsgélat nem tdrt fel ezekben az orszdgokban mds lénye-
ges hidnyossdgokat, mint amelyek mdr szerepelnek a Bizottsdg dltal
a Tandcs elé terjesztett monitoring-jelentésben. A Szdmvevdszék
mégis fel kivanja hivni a figyelmet a kovetkezd, mind a Bizottsdgnal,
mind a csatlakozé orszdgokban tovabbi intézkedést vagy figyelem-
mel kisérést igénylé pontokra.

3.66. A Szamvevdszék vizsgdlatdnak idején a vameljardsok tobb
teriilete még fejlesztés alatt allt, ezért korai lett volna megitélni,
hogy mitikoddképesek lesznek-e a csatlakozds pillanatdban. Szdmos
orszdgban leginkdbb a szdmitégépes technoldgidval kapcsolatos
kérdések és osszekapcsolhatdsagi gondok maradtak megoldatlanul.
A vonatkoz6 projektek komoly késedelmet szenvedtek, és esetleges
tovabbi késések komolyan veszélyeztetnék a vaimszervek megfelel§
miikodését a csatlakozds pillanatdban, illetve azt kovetSen. Nem
véglegesitették még a vaimok konyvelési eljardsait. A SzdmvevSszék
igy még nem bizonyosodhatott meg arrdl, hogy helyesen fogjik-e
alkalmazni a hagyomdnyos sajét forrdsok megallapitdsit és a Bizott-
sag rendelkezésére bocsatasat illetd szabalyokat. Tovabbi eréfeszi-
tések szitkségesek annak érdekében is, hogy rendszeresen alkalmaz-
zanak kockazatelemzési technikdkat a vimellenérzésben és az druk
vamkezelése sordn.

3.67. A HEA-alapt sajit forrdsokkal kapcsolatban a Bizottsag fon-
tolora vehetné, hogy a csatlakozé orszdgok rendelkezésére bocsds-
son a HEA-alap kiszdmitdsanak gyakorlatiban a 15 régi tagdllam-
ban mar bevilt eljardsokat. Ezen orszdgok szdmadra ugyanis még
nem mindig egyértelmd, hogy mennyi adatot kell szdmitdsok és
bizonylatok forméjaban szolgaltatniuk.

3.68. A GNI teljes kortiségére, illetve a GNI kiszdmitdsaval kap-
csolatos jegyzékekre vonatkozo, ezeket az ESA 95-tel 6sszhangba
hozni ¢élz6, az Eurostat altal irdnyitott PHARE-projektek az eredeti
iitemtervhez képest késésben vannak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.66. The Court draws attention to some of the challenges involved in
evaluating, in advance of accession, whether the acceding countries would
be able to fulfil their obligations to collect and account for traditional own
resources. As part of its monitoring activity the Commission identified those
areas where further progress was required and obtained commitments from
the countries concerned to take the action needed. Progress against these
commitments was monitored monthly until accesssion.

The Commission tasks needed in the customs IT field to prepare the EU
enlargement were completed well in advance of the deadline. The Commis-
sion has provided active support to the countries concerned in the develop-
ment and testing of the customs IT systems. Since enlargement no prob-
lems have been experienced with interconnectivity between the customs IT
systems and the Commission’s systems and all the new Member States have
provided the obligatory traditional own resources accounting statements on
time. The Commission will be visiting every new Member State during the
last four months of 2004 to examine the procedures and systems actually
in place and to evaluate the timeliness and accuracy of their accounting for
traditional own resources.

3.67. The Commission has in fact used existing Member States’ state-
ments that it considers exemplary to show the new Member States what is
expected and has followed this up by on-the-spot explanations of how these
examples may be adapted to other countries’ needs. This action is reinforced
by the use of the CIRCA intranet to increase awareness of best practice.

3.68. The Commission confirms the delay reported by the Court, but
believes there is sufficient time for the Commission to verify the new Mem-
ber States’ GNI calculations before the 2004 data become final in 2008
(in accordance with Article 10(8) of Council Regulation 1150/2000).
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1. FUGGELEK

Sajdt forrdsok — Lényegi megillapitisok alakuldsa

Megillapitdsok

Hozott intézkedések

Meghozandé intézkedések

Sajét forrdsok rendelkezésre bocsitdsa

A hagyomdnyos sajdt forrdsok rendelkezésre bocsdtdsdnak késedelme

A Szamvevlszék vizsgilatai a hagyomdnyos sajat
forrdsokat érintd konyvelési és centralizdcids
folyamatokat illetGen id6rdl idére azt jelezték,
hogy bizonyos megéllapitott jogosultsigokat nem
vagy csak jelentGs késéssel bocsdtottak a Bizottsdg
rendelkezésére.

Késedelem esetén a rendeletben (1150/2000/EK,
Euratom tandcsi rendelet) el6irt feliigyeleti tevé-
kenységgel megbizott bizottsdgi munkacsoport
mtikodésbe 1ép, a tagillamokat pedig adott eset-
ben felszolitjdk késedelmi kamat fizetésére.
Rendszeres feliigyelete sordn a munkacsoport
nagyobb hangstlyt fektetett szamviteli kérdé-
sekre; a Szdmvevdszék vagy a Bizottsag dltal fel-
tért rendszerproblémdkat igyekeztek kikiiszobol-
ni.

A Bizottsdg dltal hozott intézkedések kielégitSek.

Megillapitott, de rendelkezésre még nem bocsdtott §sszegek

A szdmldk tartalma

A B-szdmldk tételeiben taldlhatok hibdk: késedel-
mesen vagy kétszer bejegyzett tételek, helytelen
osszegek, illetve olyan tételek, amelyeknek az
A-szdmldkra kellett volna keriilnitik.

A rendeletben (1150/2000/EK, Euratom tandcsi
rendelet) eldirt feltigyeleti tevékenységgel megbi-
zott bizottsdgi munkacsoport jelentds forrasokat
szentelt a B szdmldknak, és jelentést tett a taldlt
problémdkrol, de szdmos tagorszdgban visszat-
ér6 problémdk maradtak fenn.

Egyes tagdllamoknak forrdsokat kellene fordita-
niuk az érintett konyvelési rendszerek fejleszté-
sére.
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2. FUGGELEK

Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

Teriilet: Sajét forrdsok
Rendszer: Hagyomanyos sajat forrésok és AFA-, valamint brutté nemzeti jovedelem-alapii forrdsok

A Bizottsag feliigyeleti rendszerének szempontjai Hagyomadnyos sajdt forrdsok AFA Brutt6 nemzeti jovedelem (GNI)
Megtervezés A A A
Alkalmazds az eljards kiilonb6z6 szakaszaiban
- egyezés a standardokkal A A A
- tapasztalat figyelembevétele
Tényleges mtikodés
- egyezés a standardokkal A A B
- tapasztalat figyelembevétele
Eredmények
- javitd hatds A A A
- megel6z6 hatds
Altaldnos értékelés A A A

A Jol mtikodik, néhdny vagy kisebb javitds sziikséges.
B Mikodik, de javitds sziikséges: A GNI-adatok kozvetlenebb feliilvizsgdlata sziikséges.
Megjegyzések:

- A feliigyeleti rendszerek megelézik a Bizottsdg reformjat.
- Az értékelések a feliigyeleti csoportok részletes vizsgalatain és jelentésein alapulnak.
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4. FEJEZET

A ko6z6s agrarpolitika

TARTALOM
Bekezdés
Bevezetés 4.1-4.4
Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozattal osszefiiggésben 4.5-4.51
Az ellendrzés hatdkore 4.5-4.6
Az igazold szervek munkdja 4.7-4.8
Az IIER 4.9-4.12
A 4045[89/EGK rendelet értelmében torténd kifizetések utdni ellendrzések 4.13-4.16
A Szdmvev8szék mintavétele az tigyletekbdl 4.17
A mez@gazdasagi fGigazgatd éves tevékenységi jelentése 4.18-4.23
A SzdmvevGszék értékelése a KAP kiaddsi tertileteirsl 4.24-4.46
Teriiletalapt tdmogatdsi programok 4.24-4.30
Allattenyésztési timogatdsi programok 4.31-4.34
A termelt mennyiség alapjan fizetett timogatdsok 4.35-4.39
Vidékfejlesztés 4.40-4.43
Egyéb kiadasok 4.44-4.46
Kovetkeztetés 4.47-4.48
Ajanlasok 4.49-4.51
Szamlaelszdmolds 4.52-4.80
Bevezetés 4.52
A 2003-as pénziigyi elszamolasrol sz6l6 hatdrozat 4.53-4.69
Az igazol6 szervek ellendrzési véleményei 4.54
Az igazol6 szervek munkdjdnak elemzése 4.55-4.61
A Bizottsdg hatdrozata 4.62-4.69
A 2003-ban hozott megfelel8ségi hatdrozatok 4.70-4.76
A korrekciok megfelelGsége 4.71-4.72
A 24 hénapos szabély 4.73
A korrekcidkra igénybevett id6 4.74
Az utdbbi évek szamlaelszdmoldsi hatdrozatai 4.75-4.76
A Szdmvevszék kovetkeztetései 4.77-4.80
A pénziigyi elszdmoldsrol sz6l6 hatdrozat 4.77-4.79
MegfelelSségi hatdrozatok 4.80
Kordbbi észrevételek hasznosuldsa 4.81-4.98
Export-visszatéritések — rendeltetési orszdg és forgalomba hozatal 4.81-4.89
Olivaolaj-tdmogatdsi program 4.90-4.98
A kiilon jelentésekben szerepld f6bb észrevételek 4.99-4.139
A mezbgazdasag termelSk jovedelmének bizottsdgi becslése 4.99-4.105

A ragadés szdj- és koromfajas elleni védekezéssel kapcsolatos kiaddsoknak a Bizottsdg
altali kezelése és feliigyelete 4.106-4.112
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Bekezdés
A kozos agrarpolitika keretében szabalytalanul kifizetett 0sszegek visszatéritése 4.113-4.121

A szarvasmarhafélék azonositasi és nyilvantartdsi rendszerének létrehozdsa az Eurdpai
Uniéban 4.122-4.129

A nyersdohdnypiac kozos szervezésének vizsgélata a hatékony és eredményes pénzgaz-
délkodés szempontjibdl 4.130-4.139
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BEVEZETES

4.1. 2003-ban a Kozos Agrdrpolitika (KAP), azaz az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientdci6s és Garanciaalap (az EMOGA Garancia-
részlege) kiaddsai osszesen 44 378 millié eurdt tettek ki. A 4.1. és
a 4.2. dbrdk mutatjdk a pénzeszkozok felhasznéldsit. A 4.1. dbra
gazdasdgi kategéridnként mutatja be a kiaddsok alakuldsat (kozvet-
len kifizetések, export-visszatéritések, stb.), a 4.2. dbra pedig f6bb
mezbgazdasdgi dgazatonként (marha és borjahts, olivaolaj, stb.)
dbrazolja a megoszlast.

4.2. A KAP-kiaddsok nagyobb részét (58 %) a gazddknak a meg-
mivelt foldteriilet nagysdga vagy az allatdllomdny szama alapjan
nytjtott kozvetlen kifizetések jelentik. Ezek a kifizetések, amelyek a
KAP 1992-es reformja 6ta annak fontos elemét képezik, elsésorban
azt a célt szolgdljak, hogy ellentételezzék a termelSk szamara a KAP
keretében alkalmazott drak csokkenését.

4.3.  Gyakorlatilag valamennyi KAP-kiaddst a tagallamok kifizet§
tigynokségei hajtanak végre. A legtobb kifizetés esetében a kovet-
kez§ az eljards:

a) a kifizetés esedékessége el6tti évben a termelSk benyujtjdk a
megmtvelt teriiletre, egy meghatdrozott birtokontartdsi id6-
szakban a tulajdonukban 1év6 tdmogathaté allatok szdmara
stb. alapozott kérelmiiket a kifizetd tigynokségeknek;

b) a kérelmeket a kifizetd tigynokségek adminisztrativ ellendrzés
ald vetik, és esetenként mintavétel alapjan helyszini ellendrzést
is végeznek, f6leg az Integralt Igazgatdsi és Ellendrzési Rend-
szer (IIER) révén;

c) az egyes kifizetd tigynokségek fizetnek a kérelmezdknek, majd
a felmeriilt kiaddsokat jelentik a Bizottsignak, amely ezeket
megtériti nekik;

d) akifizet§ tigynokségek szamldit és kifizetéseit figgetlen ellendr
(igazold szerv) vizsgdlja meg, aki a koltségvetési évet kovets év
februdrjdban jelentést tesz a Bizottsagnak;

e) azadott év dprilis 30-ig a Bizottsdgnak hatdrozatot kell hoznia
arr6l  (pénziigyi elszdmoldsr6l sz6l6  hatdrozat), hogy
elfogadja-e ezeket a szdmldkat és ellenSrzési jelentéseket, vagy
tovabbi ellendrzést, illetve informacidkat igényel;

f) a Bizottsdg ezutdn vizsgalhatja meg a kifizet§ iigynokségek
altal eszkozolt kifizetéseket, és ha ezek szabalytalanok voltak,
vagy ha a pénziigyi ellen6rzés nem volt megfelel, hatdrozhat
gy, hogy egyes kiaddsokat ne az EU koltségvetése, hanem az
érintett tagdllam viseljen (a Kozosség szohaszndlatiban:
,szamlaelszamolasi eljarasdnak” keretében a Bizottsg az ilyen
kiaddsokat ,megfelel8ségi hatdrozatok” révén ,kizdrja a finan-
szirozdsbdl”). A finanszirozdsbol torténd kizdrds esetén a
Bizottsdg ennek megfelelGen csokkenti a kifizets tigynokségek-
nek teend§ kifizetéseit.
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4.1. diagram — EMOGA-Garanciakiadisok részletezése gazdasigi kategoridnként — 2003. pénziigyi év

intervencio (2)

export-visszatérités

teriiletalapti tdimogatds

allatteny. tdimogatds

egyéh (1)

(") Egyéb: termelés, feldolgozdsi vagy fogyasztdsi timogatds termelSknek vagy termeldk, feldolgozok szervezeteinek és egyéb intézkedések.

(3) Intervencid: magdn- és kozraktdrozds, gytimolcs- és zoldsé-isszavondsi intézkedések, kotelezd és onkéntes leparlds.

Megjegyz.: Az adatok gazdasagi kateg6ridnkénti alakuldsat brutt6 szdmadatok alapjan szdmitottak a negativ kiaddsba torténd faktorélds el6tt (beszedések, ellegek és tejilletékek
végs6 elszdmoldsa és felfuiggesztése).
A teriiletalapt tdmogatdsok Osszege, dllattenyésztési timogatdsok mds kozvetlen tdimogatdsokkal egyiitt adjdk a kozvetlen timogatdsok teljes Osszegét, ami a KAP-

kiaddsok 67 %-a.
Forrds: A Bizottsdg éves elszdmoldsai 2003-ban — brutt6 adatok.

4.2. diagram - EMOGA-Garanciakiaddsok alakuldsa dgazatonként — 2003. pénziigyi év

tej
szantofoldi novények

vidékfejlesztés

marha- és borjthts

Forrds: A Bizottsdg 2003-as éves elszamoldsai — IL.
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4.4. A Bizottsdg mez&gazdasigi fGigazgatdja minden évben tevé-
kenységi jelentést ad a mezdgazdasagi fGigazgatdsig (DG AGRI)
kiaddsaira vonatkozdan és nyilatkozik azok jogszertiségérdl és sza-
balyszertiségérdl.

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATTAL
OSSZEFUGGESBEN

Az ellendrzés hatdkire

4.5. A Szdmvevszék:

a) megvizsgdlta az igazol6 szervek munkdjit (ldsd a 4.7.-4.8.
bekezdéseket);

b) értékelte a feliigyeleti rendszereket, nevezetesen az IIER kereté-
ben torténd és a kifizetés utdni ellendrzéseket (lisd a 4.9.-4.16.
bekezdéseket);

¢) kozvetleniil vizsgdlt meg egyes tigyleteket (ldsd a 4.17. bekez-
dést);

d) megvizsgilta a mezSgazdasigi {Gigazgatd jelentését és nyilat-
kozatét (ldsd a 4.18.—4.23. bekezdéseket).

4.6. A 4.24-4.46.bekezdések a SzdmvevSszéknek a KAP kereté-
ben torténd kifizetések jogszertiségére és szabélyszertiségére vonat-
kozd, els6sorban a fent emlitett informaciéforrdsokra alapozott
értékelését tartalmazzak. Az elszdmoldsok megbizhatdsdgara vonat-
kozo6 észrevételeket az 1. fejezet 1.10. és 1.11. bekezdései tartal-
mazzak.

Az igazold szervek munkdja

4.7. Az igazold szerveknek a kifizet§ tigynokségekre irdnyuld
ellendrzése azok elszdmoldsait vizsgdlja, valamint azt, hogy miképp
kezelik a KAP-tdmogatdsi kérelmeket, milyen ezzel kapcsolatos
ellendrzéseket végeznek, és hogy eleget tesznek-e az akkreditdldsi
feltételeknek (ldsd a 4.53. bekezdést). A vonatkoz6 kozosségi sza-
balyozds nem koveteli meg, hogy az igazold szervek a termel8k
vagy a kereskedSk szintjén vizsgdljak a kérelmeket (ldsd a 4.8.c)
bekezdést).

4.8. A szamlaelszdmoldsi eljardsra vonatkozé éves vizsgdlatinak 4.8.
részeként a Szamvev@szék a 2003-as kiaddsok 80 %-dra vonatko-

z6an vizsgalta meg az igazol6 szervek munkdjat (ldsd a 4.55.-4.61.
bekezdéseket). Br a Bizottsdgnak tobb esetben voltak aggdlyai az
igazold szervek munkdjat illetGen (ldsd a 4.65. bekezdést), a Szam-
vevGszék a megbizhatdsagi nyilatkozat szdmadra az aldbbi altaldnos
kovetkeztetéseket vonta le ezek munkdjabol:

a) a jelentések biztositékot nydjtanak arrdl, hogy a kifizetd tigy-
nokségek dltal szolgdltatott (és a Bizottsdg elszdmoldsaiba
atvett) pénziigyi informdciok szdmszakilag pontosak, de ez a
biztositék egyes iigynokségek esetében nem terjed ki az adé-
sokra vonatkozd informdcidkra (ldsd a 4.61. bekezdést);
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b) ajelentések dltalaban véve biztositékot nytjtanak arra nézve,

hogy a kifizet6 tigynokségek a vonatkozo szabdlyoknak meg-
felelGen ellendrizték és dolgoztdk fel a kifizetési kérelmeket, de
bizonyos kiaddsi teriiletekre vonatkozdan az igazold szervek
jelent6s része fenntartdsokat fogalmazott meg ellendrzési véle-
ményében (ldsd a 4.54. bekezdést);

¢) mindazonaltal nem tartozik az igazol6 szervek (az 166395 EK
rendeletben meghatérozott) feladatai k6zé, hogy kozvetlen biz-
tositékot nyujtsanak a kérelmezdk dltal adott, a kifizet§ tigy-
nokségeknél az esedékes kifizetések kiszdmitdsahoz felhaszndlt
tdjékoztatds helyességérdl, illetve a kifizetések ebbdl kovetkezd
jogszer(iségérdl és szabalyszertiségérsl — és ilyen biztositékot
nem is nydjtanak.

Az IIER

4.9. Az lIntegrélt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer (IIER) a kovet-
kez6kbdl dll: a mez8gazdasagi tizemek és a tdmogatasi kérelmek
szamitogépes adatbdzisa, a mez@gazdasigi parcelldk azonositdsi
rendszere, az dllatillomdny azonositdsi és nyilvantartdsi rendszere,
valamint adminisztrativ ellenérzések és helyszini vizsgélatok egyiit-
tese. Kozvetleniil az IIER ald tartoznak a teriiletalapti timogatdsi
rendszerek (lasd a 4.24.-4.30. bekezdéseket) és az dllattenyésztési
tdmogatdsi programok (ldsd a 4.31.-4.34. bekezdéseket) kiaddsai.
Szdmos mds tdmogatdsi rendszer esetében a kérelmeknek osszhang-
ban kell lenniiik az IIER-rel (ldsd a 4.35. bekezdést).

4.10. A Szamvev6szék folytatta az IIER miikodésének vizsgalatat
(lasd a SzdmvevSszék 2002-es éves jelentésének 4.9.—4.13. bekez-
déseit). Ebben az évben azt vizsgdlta, hogyan valdsitottdk meg az
IER-t tovabbi hét tigynokségnél [Als6-Szdszorszdg (Németorszag),
Extremadura (Spanyolorszdg), Luxemburg, Ausztria, Finnorszdg,
RPA és DARD (Egyesiilt Kiralysag)] és ot olyan tigynokséggel is fog-
lalkozott, ahol mdr 2002-ben is dllapitottak meg problémakat
[Bajororszdg (Németorszag), ONIC és OFIVAL (Franciaorszdg),
LASER (Hollandia) és AGEA (Olaszorszdg)].

411. A SzamvevGszék ellenérzésének f6bb megallapitdsai a
kovetkezdk voltak:

a) az adminisztrativ ellen6rzések (nevezetesen a parcella- vagy
dllatdllomdnyi adatbazisok keresztellenérzései) minden kifizetd
tigynokségnél jok vagy kielégitGek voltak, kivéve Luxemburgot
(teriiletalapt és dllattenyésztési tdimogatds), mig Ausztridban és
Eszak-[rorszdgban néhany éllattenyésztési timogatasra vonat-
koz6 kérelem utdni birsigot helyteleniil szamitottak ki vagy
alkalmaztak;

a kockdzatelemzési és a helyszini vizsgdlatokra vonatkoz6 kiva-
lasztdsi eljardsok dltaliban nem voltak megfelelk (ldsd még a
4.26. bekezdést);

(c)

The work of the certifying body is to give assurance on the integral-
ity, accuracy and veracity of the accounts.

4.11.

(a)

(b)

The aspects raised by the Court in respect of Austria and Northern
Ireland are being followed up in the context of the clearance of
accounts procedure. The situation in Luxembourg is being dealt with
in the clearance of accounts procedure.

The Court’s remarks are in line with the Commission’s own findings,
which have resulted in detailed discussions with the Member States
and a significantly reinforced IACS legislation with effect from claim
year 2004.
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¢) a helyszini szemlék tobbségét kielégitGen hajtottdk végre, de a
legtobb kifizetd tigynokségnél hidnyossdgok mutatkoztak, és az
ellendrzések mindsége alacsonyabb volt az éllattenyésztési,
mint a teriiletalapi tdmogatdsok esetén [példdul a DARD
(Eszak-[rorszag, Egyesiilt Kirdlysag) esetében tdl kordn kiildték
ki az ellen6rz6 latogatdsokrol szol6 értesitést];

d) sok tigynokségnél az ellendrzési eredményekrdl torténd jelen-
téstétel nem volt megfeleld. A Bizottsdgnak kiildott szimada-
tokat érintéen lényeges hibdk és rendellenességek mutatkoztak
Als6-Szdszorszag, Luxemburg és az RPA England (Nagy-
Britannia) (dllattenyésztési timogatdsok) esetében. A jelentések
kevésbé megbizhatdak az allattenyésztési, mint a teriiletalapt
tdmogatdsok esetén.

A 2. és 3. fiiggelék tovibbi részletekkel szolgdl a Szdmvevdszék
megallapitasait illetGen.

4.12. Abban a 14 tagéllamban, ahol kielégitSen valésitottdk meg
az [IER-t (Gorogorszag nem tartozik ezek kozé), az IIER vizsgalati
eredményei fontos ellendrzési bizonyitékot jelentenek a KAP-
tigyletek jogszertiségének és szabdlyszertiségének tekintetében. Az
eredményekr6l torténd jelentéstétel fentebb leirt, kiilonosen az dllat-
tenyésztési timogatdsokkal kapcsolatos (ldsd a 4.31.-4.32. bekez-
déseket) hidnyossdgai azonban csokkentik a megadott szimadatok
megbizhatdsdgdt, az pedig, hogy a Bizottsignak megkiildott ered-
mények nem tesznek kiilonbséget az egyes teriiletalapti timogata-
sok kozott, és takarmanytermd teriiletekre irdnyul6 ellenérzésekre
is vonatkoznak, csokkenti a teriiletalapt tdimogatasokra vonatkozo
informdciok hasznalhatdsagat (ldsd a 4.24.—4.30. bekezdéseket).

A 4045/89/EGK rendelet értelmében torténd kifizetés utdni ellendrzések

4.13. A tagdllamoknak kotelességiik, hogy szdmos KAP-
tdmogatdsra — az export-visszatéritésekre, a feldolgozasi és atalaki-
tasi, gyapot-, olivaolaj- és dohany-feldolgozasi timogatdsokra,
illetve egyes vidékfejlesztési kiaddsokra — vonatkozdan a kifizetések
utdn programszertien ellendrizzék az tizleti nyilvantartdsokat. A
tagdllamoknak meg kell gy6z8dniiik arrél, hogy az tigyletekre sor
kertilt és azokat helyesen hajtottdk végre, és 1épéseket kell tenniiik a
szabalytalansdg vagy hanyagsdg miatt elveszett 9sszegek beszedé-
sére.

A BIZOTTSAG VALASZALI

(c)  The two regimes are substantially different. In particular, the various
bovine premia are directed towards different types of animals and
involve different conditions. This, in addition to the need to check the
movements of animals, has a significant impact on the nature of the

inspections.

The Commission has also identified the discrepancies mentioned by
the Court. Overall, the statistics are considered as reliable as neces-
sary for the purpose in hand i.e. to verify compliance with governing
legislation on eligibility and control regimes. The Court uses data
requested and collated by the Commission, and the tabulated presen-
tation and information is generally taken from data the Commission
has itself produced. The animal premium sector is more diverse than
the arable crop sector, explaining the difficulties in reporting.

The Court correctly states that the information supplied by Member
States is not always fully correct, or presented in the timely fashion
required by the governing legislation, in which case the Commission
ensures prompt follow-up and revision in the framework of the clear-
ance of accounts. In the case of Niedersachsen revised information has
been provided.

4.12. The Commission considers the statistical reporting to be a very
good tool to verify the legality and regularity of CAP expenditure. In short,
such discrepancies are duly corrected under the clearance of accounts pro-
cedure.

While acknowledging that more detailed statistical information supplied by
the Member States could provide a more secure environment, the benefits
would be subject to ‘diminishing returns’ and there is a clear need to sim-
plify administrative procedures.
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4.14. A SzamvevGszék tizenegy tagdllamban (') és a Bizottsagnél
tett litogatdsa sordn vizsgdlta a rendelet alkalmazdsit. Az ellendr-
zés a 2002. julius és 2003. junius kozotti idGszakra terjedt ki,
amelyre vonatkozoan a tagdllamoknak 2003 végéig kellett jelentést
tenniiik. Ez a legtobb tagdllamban a 2001-ben folydsitott kifizeté-
seket érintette. A vizsgalat minden tagdllamban az ellendrzések ter-
vezésére, végrehajtdsdra, a jelentéskészitésre és az ellendrzéseket
kovetS lépésekre irdnyult. A Szdmvevdszék vizsgalta azoknak a
rendszereknek a mindéségét is, amelyeket a tagdllamok a jovben
fognak alkalmazni a 2003-ban kifizetett timogatdsok ellendrzése és
sziikség esetén korrekcidja érdekében.

4.15. A Szdmvevdszék megillapitotta, hogy:
a) A tagdllamokban a koordindl6 szervezetek édltaldban a rende-

lettel osszhangban tervezték meg az ellendrzéseket, de 2003
végére az adott idGszakra tervezett ellendrzéseknek csak a felét
fejezték be, pedig a tagdllamok a Bizottsdgnak nagyobb szdmot
jelentettek;

A SzamvevEszék éltal vizsgalt ellendrzéseknek az egyotode tel-
jesen megbizhatatlan volt. A Szdmvevészék véleménye szerint
az ellendrzések kevesebb mint egyharmada tekinthetd teljesen
kielégit6nek (2);

¢) a koordindld szervezetek éves jelentései nem adnak olyan for-
méban statisztikdt az ellenérzések eredményeirdl, amely
ésszer(i elemzést és osszehasonlitdst tenne lehet6vé; elsGsorban
azért nem, mert jogilag nem kotelesek jelenteni, ha a kiilon-
b6z6 tdmogatdsi teriileteken eltérd mértékd a hibaardny;

a Bizottsdg nem dolgozott ki olyan ellendrzési programot,
amelynek révén meggySz6dhetne a végrehajtott ellendrzések
eredményességérdl (az utolsé ilyen vizsgalatokat 1999/2000-
ben végezték);

(") Belgium, Dédnia, Németorszdg, G6rogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaor-
szag, Irorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Portugdlia, Egyesiilt Kirdlysdg.

(?) Teljesen megbizhatatlan: elvégezetlen, vagy nem tartalmaz szdmos koc-
kézatot vagy tdmogathatosagi feltételt; teljesen kielégits: tartalmazza az
osszes lényeges kockdzatot és timogathatdsagi feltételt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.15.

(a)

(b)

(c)

(d

According to the Member States” annual reports the number of scru-
tinies completed was 2 469 which is 63 % of the 3 907 checks
planned for the period.

A further 33 % of the planned scrutinies were indicated as ‘ongoing’;
the fieldwork for most of these had been already performed, and either
the report remained to be finalised or a reply was awaited to a mutual
assistance request made to another Member State. A deadline of up
to six months is permitted for replies to mutual assistance requests.

The Commission is not in a position to confirm the conclusion of the
Court. The Commission will take these elements into consideration
in its future work in relation to Regulation (EEC) No 4045/89 con-
trols.

Information received is analysed and treated by the Commission ser-
vices in order to provide elements of comparison between Member
States.

Such programmes of inspections have taken place in previous years
based on risk analysis and another round is currently being carried
out.

Moreover, implementation of Regulation (EEC) No 4045/89 is also
evaluated in the field of export refunds, the largest area of expenditure
covered by the regulation. The recent audit enquiries on differentiated
refunds, prefinancing and origin each included an assessment of the
contribution made by Regulation (EEC) No 4045/89 scrutinies to
addressing the specific risks involved.
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e) a Bizottsdg nem adott a tagdllamoknak irdsbeli vélaszt kocka-
zatelemzéseikre, ellendrzési terveikre vagy éves jelentéseikre
vonatkozdan (3).

4.16. Ha megfelelGen hajtjdk végre Sket, a kifizetés utdni ellendr-
zések értékes segitséget nydjtanak a szabdlytalan KAP-kifizetések
megallapitisdhoz (ldsd a 4.3. dbrdt). A tagdllamok jelenlegi jelen-
téstételi gyakorlata mellett azonban csak kevéssé lehetnek a Bizott-
sag haszndra a lényeges szabalytalansdgi kockdzatok megallapita-
sdban és értékelésében.

A BIZOTTSAG VALASZALI

(e)  For the period under review, the Commission services obtained addi-
tional assurance through informal discussions and requests for infor-

mation.

In the course of 2004 the Commission services implemented signifi-
cant improvements in the monitoring and control of this aspect
through formal letters to several Member States aiming in particular
to improve the risk analysis proposed.

4.16. More than 3 000 scrutinies are performed annually. During the
period in question 320 irregularities were detected by the end of 2003 and
this number will increase when the ongoing scrutinies are completed. Dur-
ing the period 2001 to 2003 860 irregularities were communicated to
OLATF as a result of application of Regulation (EEC) No 4045/89. The
post-payment scrutinies are not only an important tool for identification of
irregularities but also serve as a considerable preventive element.

4.3. diagram — 4045/89. rendelet: a folydsitott kifizetés utdni ellendrzések szdma és a taldlt szabdlytalansigok 19971998 -
2001/2002 kézétt
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A SzdmvevGszék mintavétele az iigyletekbdl

4.17. A SzamvevGszék 25 (egylittesen a KAP-kiaddsok 75 %-dt
kezeld) kifizetd tigynokség kifizetéseibdl, valamint a Bizottsdg koz-
vetlen kifizetéseibdl véalasztott, 203 kifizetést tartalmazé reprezen-

tativ mintdt vizsgdlt. Vizsgdlata révén a Szdmvev@szék arrdl kivant

(°) A 4045/89/EGK rendelet szerint ,A tagdllamok dltal kidolgozott és a
Bizottsagnak tovabbitott programokat a tagdllamok végrehajtjdk, ha a
Bizottsdg nyolc héten beliil nem tette meg észrevételeit”.

2000-2001 2001-2002

4.17. The control systems for CAP expenditure generally provide for
physical checks on a percentage of transactions, 100 % documentary con-
trols, dissuasive sanctions, and either post-payment checks according to
Regulation (EEC) No 4045/89 or/and compatibility with IACS.
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kozvetlen bizonyitékot nyerni, hogy a kifizetéseket helyesen hajtot-
tak végre, és azok tdmogathaté tevékenységre vonatkoztak. Ezek a
vizsgalatok jo bizonyitékot nyujtanak a teriiletalapt tdmogatdsok
esetében, és kisebb mértékben az dllattenyésztési timogatdsokra
vonatkozdan is, ahol altaldban fizikai jellegli bizonyiték all az
ellendr rendelkezésére. Ezzel szemben az export-visszatéritések
vagy a termelt mennyiség alapjdn fizetett timogatdsok esetében az
ellendr csak bizonylatokat tud ellendrizni. Az, hogy ezek a bizony-
latok mennyiben szolgdlhatnak megbizhaté bizonyitékkal, fiigg
mind az tigyletek jellegétdl, mind az érintett ellendrzési rendszertdl
(ldsd még a 4.36.-4.37. és 4.46. bekezdéseket).

A mez6gazdasdgi f6igazgatd éves tevékenységi jelentése

4.18. A tevékenységi jelentés leirja a fGigazgatdsdg 2003. évi tevé-
kenységét, valamint a f8igazgatd nyilatkozata révén szavatolja, hogy
az ellendrzési eljarasok biztositjak az elszdmoldsok alapjdul szolgdlo
tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét. A jelentés biztositékot
kivan adni a vezet8ség részérél, hogy a belsd ellen6rzési rendszer
kielégitden mikodik. A f6igazgatd nyilatkozata 6t fenntartdst tar-
talmaz. Ezek koziil kett§ vonatkozik a KAP-kiaddsokra: egyrészt
tovabbra is fennallnak a Nemzetkozi Olivaolaj-tandcs irdnyitdsaval
és igazgatdsdval kapcsolatos gondok, masrészt Gorogorszag nem
alkalmazta a maga teljességében az IIER-t. A jelentés leirja az e két
témakorben 2002 6ta elért haladdst, és megéllapitja, hogy az elGre-
lépések ellenére tovabbra sem vildgos, hogy megoldottdk-e a feltart
problémakat.

4.19. A tagdllamokkal megosztottan kezelt KAP-kiaddsok eseté-
ben a fGigazgatd nyilatkozata a kovetkezSkon alapult:

a) a 2002-re (tehdt nem 2003-ra) vonatkozd pénziigyi elszdmo-
lasrol sz6l6 hatdrozat;

b) a 2003-ban hozott megfelel6ségi hatdrozatok (lisd a 4.70.
bekezdést), amelyek nem tartalmaznak 2003-ra vonatkozo
korrekciokat (a 2003. évi kiaddsokat érint6 megfelelGségi hata-
rozatokat a kovetkezd években hozzdk meg) (4).

4.20. Mis szoval: a nyilatkozat a 2003-at megel6z8 években vég-
rehajtott tigyletekre vonatkozik. Nem lehet alkalmas arra, hogy
olyan biztositékot nydjtson, amelyre a Szdmvevdszék 2003-as
megbizhat6sagi nyilatkozatdban tdimaszkodhatna, és nem is nyujt
ilyet.

(%) A f6igazgatd nyilatkozatdt a Bizottsdg 2004-ben kiadott, a felhatalma-
zott engedélyezd tisztvisel6k feladatait és felelGsségeit meghatdrozé
szabdlyzatdval osszhangban dllitotta 6ssze. Ez kijelenti, hogy a megosz-
tott irdnyitds ald es6 kiaddsokra vonatkozoéan az éves tevékenységi jelen-
tésnek nem annak az évnek a szdmldira kell vonatkoznia, amelyrél a
tevékenységi jelentés késziil, hanem az el6z8 évekéire. Mindazonaltal a
koltségvetési rendelet 60. cikke rendelkezik arrdl, hogy ,az engedélyezd
tisztvisel§ lesz felelGs azért, hogy a jogszertiség és a szabdlyszertiség
kovetelményeinek eleget tegyenek ... [és] az éves tevékenységi jelentés-
ben beszdmol feladatai teljesitésérdl intézményének ...”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.19 and 4.20.  The declaration of assurance of the Director-General of
DG AGRI is, as far as EAGGF Guarantee is concerned, based on the fol-
lowing elements:

The existence of an effective clearance of accounts procedure as foreseen by
Atrticle 53(5) of the Financial Regulation. Financial corrections imposed
are based on the Commission audits carried out in Member States. The fact
that clearance of accounts decisions are made some years after the year of
the expenditure concerned is an integral part of the procedure, which
includes the right of Member States to respond to the findings.

The assurance which can be gained from the accreditation of paying agen-
cies, the annual certification procedure and the IACS. These elements per-
mit a great deal of reliance to be placed on the control over the expenditure
declared.

A number of other elements contribute to the basis on which the assurance
is obtained. These include results of audits made by the Commission’s Inter-
nal Audit Service and the Internal Audit Capability and possible informa-
tion received from OLAF. The Directorate-General for Agriculture also
takes account of information received from the Court of Auditors.

As can be seen from the above, the declaration does cover transactions in
2003.
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4.21. A KAP fennall6 feliigyeleti rendszerei nagyszdmu lényeges

adatot szolgdltatnak a mez@gazdasdgi fGigazgatosdg szdmdra az
érintett kiadasok jogszertiségérél és szabélyszertiségérdl. Kiilonosen
az IIER sz{r ki sok hibds kérelmet és dllitja le az ezekre vonatkoz6
kifizetéseket, illetve birsdgolja meg a tdlzott koltségbejelentést tevs
termelSket.

4.22. Az éves tevékenységi jelentés nem szdl az ezen feliigyeleti
rendszerek keretében végrehajtott ellendrzések eredményeirdl, sem
a rendszerekben felmeriilt hidnyossdgokrol. Nem emliti a jelentés
azt sem, hogy 2001-re és 2002-re vonatkozdan a Bizottsdg 21 kifi-
zet§ {igynokség esetében még nem tudta meghozni szdmla-
elszdmoldsi hatdrozatdt (ldsd a 4.66. bekezdést), és a 2003-ban
hozott megfelel6ségi hatdrozatok jellegére és koltségvetési hatdsa-
ira vonatkozdan sem tesz megjegyzést.

4.23. A jelentés beszdmol arrdl, hogy a belsg ellenérzési standar-
dok koziil tizennégynek 2003. december 31-ig teljesen befejez8dott
a bevezetése. 2004. februdrjaban mar csak négy standard beveze-
tése vért befejezésre. A Bizottsg bels§ ellendrzési részlege 2003.
oktéberében részletes ellendrzést hajtott végre a mezGgazdasagi {6i-
gazgatdsagndl, és szdmos észrevételt tett a bels§ ellendrzési stan-
dardok vonatkozdsaban. Ezeket az ajanldsokat a mezégazdasdgi f6i-
gazgatdsdg nagyrészt clfogadta, és — mint az éves tevékenységi
jelentésben is olvashatd — javité intézkedéseket tett.

A Szdmvevszék értékelése a KAP kiaddsi teriileteirdl

Teriiletalapui timogatdasi programok

4.24. 2003-ban a szant6foldi novénytermesztésre nydjtott terii-
letalapti tdmogatds 16 340 milli6 eurdt tett ki, ami a KAP kiaddsa-
inak 36 %-a. Az IIER az Osszes ilyen kifizetésre vonatkozik.

4.22.  The annual activity report shall present the main achievements
within the activities carried out by a service and evaluate to what extent they
fulfil the programme announced in the annual management plan. The con-
trol systems in place shall be described and weaknesses identified and
deemed to have a material impact on the statement of assurance of the
Director-General shall be subject to a reservation and be duly qualified and
quantified.

Among these control systems, the annual activity report of DG AGRI for
2003 provides information in particular about the clearance of accounts
systems in place, the clearance decisions made by the Commission during
the year and it quantifies the conformity decisions. There is an explicit effort
made to keep the report relatively short and therefore not all items are
reported on specifically. As the Court indicates, DG AGRI could consider
adopting a broader approach in its future annual activity reports, includ-
ing a more comprehensive description of the elements on which the assur-
ance of the authorising officer by delegation is based.
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4.25. Az 2002-es (tehat timogatdst 2003-ban eredményezd) terii-  4.25. While acknowledging that more detailed statistical information

letbejelentésekre vonatkoz6 IIER-vizsgdlat eredményei a 4.1. tdbld-
zatban taldlhatok. Ebben egyrészt szant6foldi novénytermesztésre
hasznalt teriiletek (a teljes vizsgalt teriilet 56 %-a) szerepelnek, mds-
részt azonban takarmdnytermd teriiletek (°) is, amelyek nem része-
stilnek tdmogatdsban a megmuivelt teriilet nagysdga alapjan. Nem
lehetséges kiilon feltiintetni a kiillonb6z8 novényfajtakat (biza,
fehérjenovények, durumbiza, stb.), sem a takarmanytermd teriile-
teket (amelyek nem kapnak teriiletalapt tdimogatast). Ezért a feltiin-
tetett szimadatok nem kizarolag a teriiletalapti timogatasi rendsze-
rekre vonatkoznak, és rejtve maradnak a kiilonb6zg tdmogatdsi
rendszerek kozotti eltérések is.

4.26. A Bizottsignak jelentett dltalinos hibaarany 1,7 % (vo. a
2002-es tamogatdsi kifizetések 1,3 %-dval, illetve a 2001-esek
2,4 %-aval). Ez a véletlenszerten, illetve a kockdzatelemzés alapjin
kivalasztott kérelmek ellendrzésének eredményébdl tevédik ossze.
A véletlenszerten kivdlasztott tételek ellenSrzésénél az dltaldnos
hibaardny 2,4 %, a kockdzatértékelés alapjan kivélasztottak
1,5 %-os hibaardnydhoz képest (9).

4.27. Figyelemre mélt6, hogy a véletlenszerten kivélasztott ellen-
Grzések nagyobb hibaardnyt mutatnak, mint azok, amelyeknek
elvégzése kockdzatelemzéses valasztas alapjan tortént. Néhany tag-
dllam magasabb hibaardnyt jelentett a kockdzatelemzésen alapul6
ellenérzéseknél, mint a véletlenszertien kivalasztottak esetében (Svéd-
orszdgban 3,3 % hibaardny a kockdzatalapt ellenérzésnél, 1,5 % a
véletlenszertinél, Olaszorszdgban 3,3 % a kockazatalapt ellen6rzés-
nél, 1,9 % a véletlenszertinél, Ausztridban 2,5 % a kockazatalapt
ellenérzésnél, 0,7 % a véletlenszertinél). A mdsik szélsGség Gorog-
orszag esete, amely 1,9 %-ot jelentett a kockazatalapt mintavételre
a véletlenszeri mintavételnél tapasztalt 13,5 %-os hibaardnnyal
szemben.

(°) A takarmdnytermd teriiletbe értenddk a legelSk és a teriiletalapt tdmo-
gatasban nem részesiil6, takarmanytermesztésre hasznalt teriiletek is. A
takarmdnytermd teriileteket az dllattenyésztési timogatasoknal, az dllat-
llomdny stirtiségének kiszdmitdsandl veszik figyelembe.

(6) Az itt lathat6 dltaldnos adatokat befolydsolhatja, hogy a kockazatalapi
vizsgdlat terén a véletlenszer vizsgdlatokndl (az ellendrzott teriilet
50 %-a) kiterjedtebben (az ellendrzott teriilet 58 %-dn) hasznaljdk az dlta-
lanossagban kevésbé megbizhatonak tartott tdvellendrzést. Ez a tény
azonban egymagaban nem ad magyarazatot a Gorogorszagban, Spanyol-
orszdgban vagy Luxemburgban a kockazatalapt ellen6rzésnél tapasztalt
alacsonyabb hibaaranyra.

supplied by the Member States could provide a more secure environment,
the benefits would be subject to ‘diminishing returns’ and there is a clear
need to simplify administrative procedures.

4.26. If the comparison is limited to the 14 Member States which had
satisfactorily implemented IACS (see point 4.47 a), the overall error rate
reported by the Member States to the Commission is as follows:

Error rate
Risk evaluation

Error rate

Overall error rate .
Random selection

Level of errors

> 0% 1,5% 1,6 % 1,5%
> 3% 1,4 % 1,4 % 1,4 %
>20% 0,9 % 0,9 % 0,9 %
>30% 0,5 % 0,4 % 0,5%

As noted by the Court, the overall figures are influenced by the greater use
of remote sensing in risk-based inspection in mainly Finland, France, Ire-
land and United Kingdom.

The IACS Regulation has been amended as regards risk analysis, especially
in introducing an obligation for Member States to review annually the effi-
ciency of the risk factors used.

4.27.  If Greece is excluded, the tests performed on a random basis show
essentially the same rate of error as those selected on the basis of an analy-
sis of risk.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI

4.28. A tagdllamok a kérelmek 8,6 %-at a helyszinen ellendrizték,
ami a kérelmek dltal érintett teriilet 11,9 %-dnak felelt meg. Az
ellendrzott kérelmek tobb mint egyharmaddban deriilt fény hibdra.
Az ellendrzések hdromotodénél hasznaltak tdvellendrzést (jellem-
z8en 1égi felvételt), a tobbi klasszikus helyszini ellendrzés volt. A
tagdllamok kozott jelentSs kiilonbségek mutatkoztak (lasd a
4.4. dbrdt), példaul:

a) Luxemburgban az ellendrzott kérelmek 80 %-dban taldltak
hibdt, mig Irorszdgban volt a hibdk gyakorisdga a legalacso-
nyabb, (9 %), ahol a legtobb ellendrzés takarmdnytermesztésre
vonatkozott.

b) a feltart hibdknak a tdimogatast igényl§ teriiletre Gorogorszag-
ban és Olaszorszdgban volt legnagyobb hatdsuk, ahol az ellen-
Srzott teriiletre vonatkozdan a mennyiségitk 3,9 % és 3,3 %
volt, ezt kovette Svédorszdg (2,9 %) és Luxemburg (2,8 %);

¢) Legtobbet Portugdlidban haszndltdk a tdvellenSrzést (98 %).
Ausztria és Luxemburg egydltalin nem hasznalt 1égi felvétele-
ket.

4.29. Az IIER ellendrei dltal taldlt hibak jelentds biintetések kive-
téséhez vezethetnek. Ahol a taldlt hibaardny 3 % vagy alacsonyabb,
az érintett gabonafélére vonatkozdan fizetett timogatds az igényelt
osszeg a hiba osszegével csokkentve. Ahol az ellendrzés 3 és 20 %
kozotti hibaardnyt taldl, ott a kifizetést a hiba dsszegével csokken-
tik és a hiba osszegének dupldjat vetik ki birsdgként. Ahol az ellen-
6rok a kérelmezett 6sszeg 20 %-at meghalad6 hibat taldlnak, arra a
gabonafélére a teljes tdmogatdst visszavonjak. A tagdllamok
Osszességében a vizsgdlt kérelmek majdnem egytizedében

4.4. diagram - Teriiletalapd tdmogatds. Helyszini vizsgilatok eredményei: a vizsgdlt kérelmek koziil a tdlértékeltek
szizalékos ardnya
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Megjegyz.: az N. évben végzett vizsgalatok az N+1. év kifizetéseire vonatkoznak.
Forrds: Mg. FI - IACS 2001 & 2002 statisztikak.
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taldltak a kérelmezett 6sszeg 20 %-dt meghalad6 hibdt. Ilyen hibdt
a leggyakrabban Spanyolorszdgban tartak fel (a vizsgalt kérelmek
egyotodében), Portugdlidban és Luxemburgban (egyheted) és
Gorogorszagban (egynyolcad).

4.30. Osszességében a Szdmvevészék iigyleteket érint6 vizsgala-
tanak eredményei (amelybdl 76 teriiletalapti timogatasra vonatko-
zott) nagymértékben egyeznek a tagallamok altal végzett véletlen-
szer(i vizsgélatok eredményeivel, és megoszldsuk alapvetSen
hasonlit az el8z6 évekéhez:

a) a kifizetések tobbsége hibamentes volt;

b) a kifizetések koriilbelil egyharmadanal viszonylag kis mérési
hiba volt (nem tobb mint dupldja a 3 %-os hibaardnynak,
amelyre vonatkozodan az IIER keretében (4.29. bekezdés) nem
vetnek ki birsigot). Az el6z6 évekhez hasonléan az ilyen jel-
legti és mértékd hibaknak, ha gyakoriak is, nincs jelent8s haté-
suk a kiaddsokra dltaldban véve;

¢) ateljesen vagy nagy mértékben jogosulatlan kérelmek viszony-
lag kis szdma a szabdlytalan kiaddsok jelentdsebb forrdsdt adja,
mint ezek a kis mérési hibdk (7).

Allattenyésztési timogatési programok

4.31. 2003-ban az éllattenyésztési timogatdsokra forditott kiadds
9 890 milli6 eur6 volt, a KAP-kiaddsok 22 %-a. Az IIER dllatte-
nyésztési tiamogatdsra vonatkozé vizsgélati statisztikdja kimutatja
azoknak az dllatoknak a szdmadt, amelyekre vonatkozdan a tenyész-
t6k tdmogatast igényeltek, de az amelyeket az ellen6rok nem léte-
z6nek vagy nem tdmogathatdnak taldltak. Amint a 4.12. bekezdés-
ben ldttuk, a Szdmvevlszék ezt a statisztikdt kevésbé
megbizhaténak tartja, mint a teriiletalapi tdmogatdsi kérelmek
hasonl¢ statisztikdjat. 2002-ben (azaz a 2003-ban kifizetett kérel-
mekre vonatkozdan), a legnagyobb programra, az anyatehén-
tenyésztési tdmogatdsra (ldsd a 4.2. tdbldzatot és a 4.5. dbrdt)
14 tagéllam vizsgalta a timogatasi kérelmek érintette allatdllomdany
18,7 %-at, és megdllapitotta, hogy ezeknek 2,0 %-a nincs meg vagy
nem tdmogathaté (2001-ben 6,4 %-ot itéltek nem tdmogathato-
nak). A kiillon szarvasmarha-tdimogatds esetében a hidnyzé vagy
nem tdmogathat6 dllatok ardnya 2002-ben 3,8 % volt, a kiilterjesi-
tés tdmogatasandl 1,5 % (%), a juh- és kecsketdmogatds esetében
pedig 5,6 %.

4.32.  Altaldban véve az 4llatok ITER-ellenrzése sordn taldlt hibdk
nagysagrendje évenként és tagdllamonként tovdbbra is jelent8s
kiilonbségeket mutat.

(7) Ebben az évben példdul a Szamvevészék ellendrzése egy spanyol gazda
kérelmének esetében azt dllapitotta meg, hogy olyan teriiletre kért kifi-
zetést, amely stirtibben volt beiltetve fival, mintsem hogy jogosult
lehessen szdntofoldi novénytermesztési tdmogatdsra. 2002-ben az
ellendrzés két olyan kifizetést taldlt (Gorogorszagban és Franciaorszdg-
ban), ahol a hiba meghaladta a kérelem 4dltal érintett teriilet 20 %-it.
2001-ben a Szdmvevlszék szintén taldlt két nagyrészt vagy teljesen
megalapozatlan nyilatkozatot: az egyik Olaszorszagban fehérjenovény-
termesztésre, a masik Gorogorszdgban kukoricatermesztésre vonatko-
zott.

(%) Irorszag, Olaszorszag, Ausztria és Finnorszag nem jelentettek hibat a kiil-
terjesitési timogatds esetében. Erre az intézkedésre vonatkozdan az ered-
mények dltaldban véve nem téinnek megbizhaténak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.31 and 4.32.  As indicated in point 4.11 d) the inspection statistics
are under scrutiny and subject to audit as part of the annual work pro-
gramme.
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4.5. diagram — Anyatehén — tenyésztés timogatdsa. Ellendrzott hibds kérelmek ardnya
25
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(") Ez az informdcié nem dll rendelkezésre, mivel Luxemburg elmulasztotta benydjtani a Bizottsdgnak eredményeit.

Megjegyz. 1: Az atlagos szamadatok a részben ¢és teljesen visszautasitott kérelmekre vonatkoznak.
Megjegyz. 2: Az N. évben elvégzett ellenérzések az N+1. évben folyositott kifizetésekre vonatkoznak.

Forrds: Mg. FI AGRI - IACS 2002 Statisztika, a tagallamok dltal nyujtott vizsgdlati eredmények 6sszefoglaldsa.

4.33. A SzamvevGszék altal végzett kozvetlen vizsgalat a kovet-
kez8 hidnyossdgokat és hibdkat tdrta fel az ellen6rzési rendszerek
muikodésében, illetve a kérelmezett Gsszegek terén:

a) az allatdllomdny eltdlzdsa (Olaszorszag): itt az ellen6rok nem
tartdk fel, hogy a gazdanak kevesebb tdmogathaté anyajuha
volt, mint ahdnyat a tdimogatasi kérelemben feltiintetett;

b) a kedvezményezettek hanyagul kezelték a dokumentdciot,
illetve rogzitették az dllatallomany adatait (Gorogorszag, Spa-
nyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg és Portugilia);

¢) kiilonbség volt a telepen taldlhaté dllatok szdma és az dllomény-
nyilvantartdsban rogzitett szam kozott (Spanyolorszdg, Francia-
orszag és Portugdlia).

4.34. Tobbek kozott az dllatmozgdsok gyakorisdga és az dllatte-
nyésztési tdimogatdsok osszetett feltételrendszere okozzdk hogy az
[IER-ellendrzések eredményei nagyobb hibaardnyt mutatnak az
allattenyésztési tdmogatdsi programok, mint a szant6foldi nové-
nyek esetében. Mind az [IER-vizsgdlat eredményei, mind a Szdmve-
vGszék kozvetlen ellendrzése arra mutat, hogy az dllattenyésztési
tdmogatds talzott kifizetését eredendd kockdzatként kell kezelni.

4.33.  The Commission is aware of these problems and through the clear-
ance of accounts procedure has urged Member States to take the necessary
actions to improve the situation. It is anticipated that such improvements
will be forthcoming from claim year 2003 onwards.

4.34. The various bovine premia are directed towards different types of
animals and have to comply with different conditions. There is also a wider
variety in practices/conditions over Europe in the animal sector compared
to the area aids. The risk that some farmers over-declare cannot be elimi-
nated, but it is reduced by a dissuasive control and sanctions system.
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A termelt mennyiség alapjin fizetett timogatisok

4.35. Az EU az olivaolaj-, gyapot—, dohdny- és szaritott-
takarmany-termelést (5 297 milli6 euro tdmogatds, 2003-ban a
KAP-kiaddsok 12 %-a) nem a megmuivelt teriilet nagysdga, hanem a
termelt mennyiség alapjan tdmogatja. Az ilyen jellegi kiadds bizo-
nyos kockdzatokkal jar:

a) atermelt mennyiségeket eltilozhatjdk (ha a termeldk tevékeny-
ségét nem feliigyelik megfelelden és/vagy nem megbizhat6 a
konyvelésiik, a bejelentett adatok ellen8rzésére nincs mds
mod);

b) a termel6k hajlamosak aldbecsiilni az ilyen szantéfoldi nové-
nyek termesztésére haszndlt teriilet nagysdgdt, és azt dllitani,
hogy a teriilet egy részén olyan novényt termesztettek, amely-
nek teriiletalapti a timogatésa.

4.36. Az ilyen jellegli kockdzatok csokkentése érdekében a
kozosségi torvényalkotds szdmos ellendrzési mechanizmusrdl
rendelkezik. Tobbek kozott:

a) akérelmek legyenek osszeegyeztethetSek az IIER keretében tett
teriiletnyilatkozatokkal;

b) szdmos kovetelmény vonatkozik a feldolgozdkra (példdul a
mérdeszkozok mindségére vagy a standard szdmviteli informaé-
ciokkal kapcsolatban);

¢) Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg és
Portugdlia hozzdk létre olajfakataszteriiket és térinformatikai
rendszeriiket (TIR) (%), és (Franciaorszag kivételével) olivaolaj-
igynokségeket a malmok, termelSk és termeli szervezetek
ellendrzésére.

Ha ezek az ellenérzési mechanizmusok nem miikodnek hatéko-
nyan, nem lehet bizonyossagot szerezni a folydsitott kifizetések
pontossagardl.

4.37. A SzamvevGszéknek az tigyletek egy mintdjara vonatkozo
ellendrzése tobb hibat és hidnyossagot dllapitott meg:

a) Gorogorszagban a térségi hivatalok alkalmazottainak nem volt
mindig hozzéférésiik az IIER-adatbazishoz, ami akaddlyozza a
hatékony helyszini ellen6rzést (ldsd a 4.35.b) bekezdést)). A ter-
mel6k hajlamosak aldbecsiilni a termelt mennyiség alapjin
tdmogatott szant6foldi novények termesztésére haszndlt terii-
let nagysagit, és eltilozni a teriiletalaptian tdmogatott nové-
nyek termdteriiletét;

(9) A térinformatikai rendszer osszekapcsolja a parcellaazonositdst, a
nyilvantartdsokat és a 1égi felvételeket, s ezzel lehet6vé teszi az olajfak
szdmanak és helyének ellendrzését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.36. The Commission agrees with the Court’s view and has identified
the same particular risks as regards production aid. The checking systems
for the various COMs take account of these risks. If these systems are not
applied correctly, financial corrections are applied as part of the clearance
of accounts procedure.

4.37.

(@) The Commission is aware of the shortcomings of the IACS in Greece,
which have resulted in a large number of financial corrections as
regards field crops. The consequences of these shortcomings for checks
on the schemes for production aid are taken into account when the

accounts for those schemes are cleared.



2004.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 293/107
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
b) a 2003-ban folydsitott kifizetésekhez figyelembe vett idGszak- (b) Payments in 2003 were for the 2001/02 marketing year. Along

ban sem Gorogorszdgban, sem Spanyolorszdgban nem muiko-
dott az olivaolajra vonatkozé TIR-rendszer, és Spanyolorszag
nem végezte el az ennek ellenstlyozdsdra megkovetelt vala-
mennyi helyszini vizsgalatot;

¢) a Szamvev6szék megallapitotta, hogy Gorogorszagban bizo-
nyos mennyiség(, egy gyapotmagtalanité iizem éltal elutasitott
gyapotra mégis fizettek ki timogatdst.

4.38. Az olivaolaj-ellendrzési iigynokségek megallapitdsait a

4.3. és a 4.4. tdbldzat tartalmazza.

with checks on mills, the olive tree register is one element in the sys-
tem of checking production aid for olive oil. It is compulsory only
from the 2003/04 marketing year. In earlier years, the lack of the
register could be offset by on-the-spot checks on crop declarations. As
far as the Commission is aware, the main Autonomous Communi-
ties used an olive tree register for 2001/02, and so carried out no
on-the-spot checks. This point, along with the inspection system in
Greece, is being considered as part of the clearance of accounts pro-
cedure.

The Commission will look at the case the Court mentions.

4.3. tiblazat — Olivaolaj ellendrzési iigynokségek: malmok ellendrzése (2001-2002),
2003-ban kifizetett kérelmekre vonatkozéan

Ellendrzott malmok Javaslat az engedély
Tagdllam Malmok Osszesen Mélységi ell. Osszefoglalds visszavondsdra
széma T
Szém % Szém % Szém % Szém ¢ enorzo
malmok %-a
Gorogorszag 2 541 1146 45,1 805 31,7 341 13,4 149 13,0
Spanyolorszdg 1715 1001 58,4 881 51,4 120 7,0 9 0,9
Olaszorszdg 5737 3144 54,8 1881 32,8 1263 22,0 298 9,5
Portugdlia 710 449 63,2 449 63,2 0 0 74 16,5
Osszesen 10703 5740 53,6 4016 37,5 1724 16,1 530 9,2

(") Portugdlia nem végez sszefoglal6 ellenSrzést.

Forrds: A gorog, spanyol, olasz és portugal olivaolaj tigynokségek 2001-2002-es éves jelentései.

4.4. tablazat - Olivaolaj ellendrzési iigynokségek: termelGk ellendrzése (2001-2002),
2003-ban kifizetett kérelmekhez kapcsoléddan

Ellendrzott termelSk
Visszavont vagy csokkentett
. TermelSk Osszesen Helyszini Dokum§ntL}m0k tdmogatési kifizetés
Tagdllam ) hasznélatdval
szdma
. o [ o ( o . Ellendrzott
Szdm % Szdm % Szdm % Szdm termelék %-aban

Gorogorszag 854 780 4562 0,5 2811 0,3 1751 0,2 27 0,6
Spanyolorszdg 435 605 1446 0,3 753 0,2 693 0,2 149 10,3
Olaszorszag 972499 1879 0,2 298 0,0 1581 0,2 60 3,2
Portugalia 142 464 2519 1,8 1621 1,1 898 0,6 199 7,9
Osszesen | 2405 348 10 406 0,4 5483 0,2 4923 0,2 435 4,2

Forrds: A gorog, spanyol, olasz és portugdl olivaolaj iigynokségek 2001-2002-es éves jelentései.
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4.39. Az iigynokségek munkdjdnak lényeges része az olajmalmok  4.39. The Commission monitors the Member States checks on the work

ellendrzésére vonatkozik (a termel6knek a malmokban lemért és
feldolgozott mennyiségek alapjan fizetnek). Ahol az tigynokségek
ellentmondasokat taldlnak (szabalytalan szamvitel, illetve nagyobb
mennyiség vagy hozam jelentése) a malmoknal, egy sor szankciot
javasolhatnak, amelyek koziil a legstlyosabb az, hogy a malmot
leveszik a jévahagyottak listdjarol. 2002-ben (a 2003-as kiaddsokat
érint§ ellendrzések) ilyen jellegti intézkedést az tigynokségek a vizs-
gdlt malmok egytizedénél javasoltak. A gyakorlatban a tagdllamok
mezdgazdasdgi minisztériumai gyakran megelégszenek kisebb
szankcioval is. Gorogorszagban példdul a mezégazdasdgi miniszté-
rium a 241 esetbdl csak 4-ben kovette olivaolaj-ellenSrzési tigynok-
ség ajanlasat (19). Az olasz iigynokség jelentése becslést ad a tamo-
gatdsi kérelmekben bejelentett oliva mennyisége (663 200 tonna) és
a malmokba keriil§ becsiilt mennyiség (573 500 tonna) kozotti
eltérésre. A mennyiség, amelyre vonatkozdan tdmogatdst igényel-
tek 2002-ben 15,6 %-kal, 1984-2002 kozott dtlagosan pedig
8,1 %-kal haladta meg a becsiilt termelést.

Vidékfejlesztés

4.40. A vidékfejlesztési kiaddsok 2003-ban 4 719 millié eurdt tet-
tek ki, a KAP-tdmogatds 11 %-at. Ez az agrar-kornyezetvédelmi pro-
gramokra, erdgazdalkoddsra, beruhdzdsokra, fiatal és nyugdijas
kort termelSk tdimogatdsara forditott osszegeket jelenti.

4.41. Ezeknek a programoknak gyakran viszonylag Osszetett
tamogathatdsagi feltételeik vannak, melyeket id6énként tobb éven dt
sziikséges ellendrizni.

4.42. Az igazol6 szervek hdrom vidékfejlesztési intézkedésekre
specializalodott tigynokség elszamoldsaira vonatkozdan mindsitet-
ték véleményiiket: Bayern Umwelt (Németorszdg), CNASEA (Fran-
ciaorszdg) és IFADAP (Portugdlia). Tovdbbi 6t iigynokség (Bayern
Landwirtschaft, Németorszdg; INGA, Portugdlia; NRW Westfalen,
Németorszag; Région Wallonne, Belgium; Saarland, Németorszdg)
ellendrzési mindsitése szamolt be a vidékfejlesztési kiaddsokat
érint8 hibakrol.

4.43. A Szamvevészék dltal feltart hibdk a kovetkezdket tartal-
mazzak:

a) nem tamogathatd koltségek téritése (Németorszag és Francia-
orszag);

b) kornyezetvédelmi programokra vonatkozdéan a teriiletek
viszonylag kis mértéki elttlzdsa a timogatdsi kérelemnél (Finn-
orszdg, Franciaorszdg és Ausztria).

(19) 2001/02-ben a gordg olivaolaj-iigynokség 149 malom esetében java-
solta a jovdhagyds visszavondsdt, 2000/01-ben pedig 211 malomndl.
2000/01-ben a mezdgazdasdgi minisztérium szankcidbizottsiga 144
javaslot tett megfontolds tirgydva, és négy esetben hajtotta végre az
ajanldsokat. 2001/02-ben 241 ajénldst vizsgilt, és 6t malomtdl vonta
vissza a jovdhagydst.

of the inspection agencies. Account is taken of any shortcomings in the pro-
cedures for clearing the accounts relating to production aid for olive oil.

4.42. The errors highlighted by the Certifying Bodies in respect of rural
development expenditure will be followed up in the framework of the clear-
ance of accounts procedure (financial and compliance audit) and financial
corrections will be proposed if they are found to imply a risk for the Fund.
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Egyéb kiaddsok

4.44. A fenti tételek dltal nem tartalmazott kiaddsok 8 132 mil-
li6 eurdt tesznek ki. Ez tartalmazza az export-visszatéritéseket,
melyet az unids és a vildgpiaci drak kozti kiillonbség fedezésére fizet-
nek, s ezzel lehetGvé teszik az unios tobblettermelés elhelyezését a
vilagpiacon, a termelési tobblet visszavondsdra és taroldsdra vonat-
kozé tdmogatdsokat, szdmos kisebb tdmogatdsi programot, és az
allategészségiigyi kiaddsok tdmogatdsat.

4.45. A SzamvevGszék tovabbra is komoly hibdkat taldl a felhasz-
naldsnak ezeken a kiadési teriileteken, példdul a mazsoldra fizetett
tdmogatasok esetében (Gorogorszag), melyet a 2002. évre vonat-
kozé éves jelentés emlit, vagy az dllategészségiigyi intézkedésekre
vonatkozd kozvetlen kiaddsok kezelése terén (Franciaorszag).

4.46. A SzdmvevGszék két olyan, nem az IIER korébe tartozd
kiaddsokat ellendrz8 rendszert vizsgélt, amelyeket itt tilnyomdan
egyéb kiaddsként osztdlyoznak:

a) a kifizetés utdni ellenGrzéseket (lasd a 4.13.—4.16. bekezdése-
ket) alacsony szinvonalanak taldltdk, mind a vizsgélatok haté-
konysdga (egyotoditk egyaltalin nem megbizhat6), mind a
hibdk jelentése tekintetében (a Bizottsdgnak nincs informdcidja
arrél, hogy melyik tdmogatasi tipus jar);

b) a kivitel id6pontjdban végrehajtott fizikai és dokumentdcios
druellendrzésnek a tdmogatott export legalabb 5 %-dra kell
vonatkoznia (1'). Valemennyi tagallam jelentette az elvégzett
ellendrzések szamat a Bizottsagnak, de tobben nem jelezték a
feltart hibdk szdmdt. Az eredményekben nem szerepel sem a
visszautasitott tdmogatasi kérelmek szdma, sem a leginkabb
érintett export-visszatéritések tipusa.

Kovetkeztetés

4.47. A SzamvevGszék valamennyi rendelkezésre dll6 bizonyiték
figyelembevételével és a KAP-kiaddsok 0sszességét tekintve megal-
lapitotta, hogy azokban — akdrcsak az el6z6 években — ismét 1énye-
ges hibdk jelentkeztek. A kiilonbozd kiaddsi teriiletekhez azonban
eltér fokozatd kockdzatok kapcsolddnak:

a) abban a 14 tagdllamban, ahol 2003-ban megfelel6en megval6-
sitottdk az IIER-t, a szdnt6foldi novénytermesztést érintd kia-
ddsok mutatkoznak a legalacsonyabb kockdzatd és a leghaté-
konyabb ellendrzési rendszer ald es6 KAP-kiaddsi kategéridnak;

(') 386/90/EGK tandcsi rendelet.

4.45. The Commission has and will continue to propose financial cor-
rections for deficiencies found in subsidies for dried grapes, the aid for which
is mainly concentrated in Greece.

As for the veterinary measures in France, the problem highlighted by the
Court concerned the late submission of the request for the financial contri-
bution. The late request was exceptionally accepted as priority was given to
the eradication of TSE. The late submission was acknowledged and regu-
larized in the corresponding Commission Decision concerning the financ-
ing of the TSE programs submitted by all the Member States, and there-
fore in the Commission’s view does not constitute an error.

4.46.

Scrutinies of commercial documents under Regulation (EEC)
No 4045/89 are an ideal complement to front-line controls and
offer increased assurance of the sound execution of the budget. These
controls are separate from and additional to the pre-payment control
and sanctions systems applying to all expenditure.

(b) The Court raised this matter in its 2002 annual report. The Com-
mission, which was already aware of this necessity, has already taken
steps to start collecting data on the financial volume of the exports
subject to physical checks.

4.47.
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b) az dllattenyésztési tdmogatds esetében az ellendrzések rend-

4.48.

szere dltaldban kielégitGen és megfelelen miikodik, ami azt
eredményezi, hogy a termel6k sok kérelmét elutasitjak vagy
kijavittatjak. Mégis, f6ként az dllatmozgdsok gyakorisdga miatt
a végs@ kiaddsok itt nagyobb fokozatt kockdzatnak vannak
kitéve, mint a szant6foldi novénytermesztés esetében;

az I[[ER révén nem ellendrizhetd tdmogatdsi kategéridk nagyobb
kockazatot jelentenek, mert a rdjuk vonatkoz6 ellenérzési rend-
szerek nem miikodnek olyan hatékonyan.

A Szamvev8szék ramutatott, hogy a feliigyeleti rendszerek

mikodését szimos mddon lehetne és kellene javitani (Idsd a 4.49.
bekezdést).

Ajdnldsok

4.49.

a)

A Bizottsagnak torekednie kellene:

annak meghatdrozdsara, hogy mi okozza a KAP-kiaddsok ellen-
Srzésének (kiilonosen a kifizetés utdni ellenérzéseknek) a rossz
mindségét, és hogy miként lehetséges javuldst elérni;

arra, hogy a jelentések javitott formdban adjanak szdmot az
osszes feliigyeleti rendszer eredményeirdl, példdul pontosan
adjak meg az ellendrzott kifizetések szamat és értékét, és kolt-
ségvetési fejezetenkénti bontdsban tdjékoztassanak a feltrt
hibakrol (példaul tegyenek kiilonbséget a teriiletalapti timoga-
tast és a takarmanytermesztést érinté megallapitasok kozott, a
teriiletalapti tdmogatdsokon beliil pedig az alapvetd gabonata-
mogatdsra és a durumbuzit érint§ kiegészitésre vonatkozd
eredmények kozott);

arra, hogy az igy kapott informdciokat felhaszndlja a kiilon-
b6z6 tagallamok altal nyujtott eredmények Osszehasonlitdsa-
hoz, és ennek révén:

i) meghatdrozhat6 legyen, mely tdmogatdsokkal kapcsolat-
ban fordulhat el§ leginkdbb csalds és hiba;

ii) értékelni lehessen a kiilonboz§ kifizetd tigynokségek hiba-
megel6z3 és hibafeltdré teljesitményét;

iii) valtoztatdsokat lehessen javasolni a kockazati teriiletek
kikiiszobolését és a hibaardny csokkentését célzé rendel-
kezéseket és rendszereket érintGen.

(c)

The Commission has sought to switch support to direct payments to
farmers as, inter alia, such a change in policy limits the risk to the
Fund and helps to protect EU tax-payers’ interests. The 2003 CAP
Reform, followed by the second wave of the Reform in 2004 on
Mediterranean products, will further enhance this positive evolution.
In addition, many of the schemes referred to by the Court became
compulsorily IACS compatible from 1 January 2003. Regarding
export refunds and some intervention measures, the Commission
agrees that those schemes are exposed to greater risk. Nevertheless,
the continuing reduction in the incidence of irregularities communi-
cated by Member States seems to suggest that the effort made over
the years to strengthen controls and sanctions has not been without

effect.

4.49.

(a)

(b)

()

The Commission agrees that, in cases where controls have been poorly
executed, improvements should be sought.

The Commission services consider the current system of statistical
reporting to be an efficient tool. When information supplied by
Member States appears not to be fully correct, the Commission ser-
vices ensure prompt follow-up and revision in the framework of the
clearance of accounts.

The Commission is in fact already implementing this recommenda-
tion in performing detailed analyses each year, when establishing the
annual work plan.
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4.50. A SzamvevGszék 2002-re és 2003-ra vonatkoz6 megallapi-
tasainak fényében és a Bizottsdgnak a Szdmvevdszék mult évi jelen-
tésével kapcsolatos megjegyzéseit figyelembe véve a Szamvevdszék
javasolja, hogy a Bizottsdg vizsgdlja meg annak az okdt, hogy az
IIER teriiletekre vonatkozo ellendrzéseinél a véletlenszer( vizsgéla-
tok miért mutatnak valtozatlanul magasabb hibaardnyt, mint azok,
amelyeket kockdzatelemzés alapjan vélasztanak ki.

4.51. A SzamvevGszék gy véli, hogy a mezégazdasdgi fGigazga-
t6sdg éves tevékenységi jelentésének tartalmaznia kellene a feliigye-
leti ellendrzések eredményeinek Osszefoglaldsat (ldsd még a 4.22.
bekezdést).

SZAMLAELSZAMOLAS

Bevezetés

4.52. A szamlaelszdmoldsi eljards célja annak biztositdsa, hogy a
KAP-kifizetések jogszerti és szabélyszerti médon torténtek, és hogy
a megfelel§ osszegekkel véglegesen a kozosségi koltségvetést terhel-
ték (12). Az eljards részei:

a) az éves pénziigyi elszdmoldsr6l sz616 hatdrozat, amelynek
révén a Bizottsdg eldonti, hogy a KAP kifizet§ tigynokségeit
ellenérzé ,igazold szervek” jelentései alapjin elfogadja-e az
tigynokségeknek az el6z6 pénziigyi évre vonatkozd beszamo-
16it;

b) a ,megfeleldségi hatdrozatok”, amelyek révén a Bizottsdg elu-
tasithat (vagyis a kozosségi finanszirozds korébdl kizdrhat)
egyes kiaddsokat, és korrekcidkat alkalmazhat (vagyis az eluta-
sitdsok ardnydban csokkentheti az érintett tagdllamokba ird-
nyuld kifizetéseket). Ezek a hatdrozatok tobb EMOGA-évre
vonatkoznak. A legtobb esetben azért keriil sor elutasitasra,
mert a Bizottsdg hidnyossdgokat dllapitott meg a tagallamok
ellendrzési rendszereiben. A Bizottsdg dataldnykorrekcidkat
alkalmaz, amelyek skdldja az el6forduld irdnyitdsi hibdk
komolysagdhoz igazodik. Nem atfog6, hanem szelektiv jellegt
eljarasrol van sz6. Megfelel3ségi hatdrozatait a Bizottsag egyes
tagdllamok egyes kiaddsi teriileteinek vizsgdlatdra alapozza.

A Szamvevészék megvizsgalta, hogyan midkodtek 2003-ban ezek
az eljarésok.

(2) A megosztott vagy decentralizalt irdnyitds esetében annak biztositdsdra,
hogy a tdmogatdsokat az érvényes szabalyokkal osszhangban haszndl-
jak fel, a Bizottsdg alkalmaz eljdrast a szamldk végsé elszamoldsdra vagy
pénziigyi korrekcids mechanizmusokat, melyek lehet6vé teszik a pénz-
tigyi felelGsség vallalasat a koltségvetés végrehajtdsaval osszefuiggésben,
az EK-Szerz8dés 274. cikkével, az Euratom Szerz8dés179. cikkével, a
koltségvetési rendelet 53.5. cikkével és a 2002. junius 25-i
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelettel (HL L 248, 2002.9.16., 1.
0.). 6sszhangban.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.50.  See reply to point 4.26.

In its efforts to improve the IACS, the Commission has amended the IACS
Commission Regulation in January 2004 as regards risk analysis, espe-
cially in introducing an obligation for Member States to review annually
the efficiency of the risk factors used.

4.51. DG AGRI will take account of the Court’s recommendation for
future annual activity reports.
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A 2003-as pénziigyi elszamoldsrol szolé hatdrozat

4.53. A SzdmvevGszék részletesen megvizsgdlta az igazold szer-
veknek a 25 kifizetd tigynokségrél készitett jelentéseit (lisd a 4.5.
tdbldzatot), amelyekbdl a megbizhatdsagi nyilatkozat céljira rész-
letes vizsgalatra vélasztott ki egyes tigyleteket. A jelentések besza-
molnak arrdl, hogy az igazold szervek véleménye szerint a kifizet§
tigynokségek szamlai valddiak, teljesek és pontosak-e (13), valamint
arr6l, hogy az tigynokségek ellendrzési rendszerei megfelelGen
mikodtek-e. Ezenkiviil a Szdmvev8szék megvizsgélta a kifizet§
tigynokségekrdl sz0l6 osszes olyan jelentést is, amely korldtozd
zaradékot tartalmazott. A Szdmvevlszék annak megallapitdsira
torekedett, hogy:

a) lehet-e timaszkodni az igazold szervek eredményeire;

b) kellGen figyelembe vette-e a Bizottsdg éves pénziigyi elszdimo-
lasrol sz6l6 hatdrozata az igazold szervek eredményeit, és mds
tekintetben is kielégitg volt-e.

Az igazol6 szervek ellendrzési véleményei

4.54. A 2003. oktdber 15-én véget ért pénziigyi évre vonatko-
zban 64, osszesen 32,9 millidrd eurdt kezeld kifizetd tigynokségrél
sziiletett hitelesitd zdradékkal ellatott ellendrzési vélemény (lasd a
4.5. tdbldzatot). A tobbi, 6sszesen 11,3 millidrd eurdt kezeld
21 tigynokségrdl adott ellendrzési vélemény korldtozd vagy eluta-
sitd zdradékot tartalmazott, a kovetkezSk miatt:

a) 1ényeges hibdk meriiltek fel az IFADAP (Portugalia), Baden-
Wiirttemberg, Bayern Umwelt (Németorszdg) és Catalunya
(Spanyolorszag) kiadasaiban (14);

b) egyes igazol szervek nem tudtak biztositékot nytjtani a fel-
haszndlds bizonyos teriileteire vonatkozdan, mert vizsgalatuk
hatokorét korlatozniuk kellett: vagy az ellendrzési rendszerek
bizonyos hidnyossdgai miatt (Saarland és NRW-Westfalen-
Lippe, OFIVAL, ONIFLHOR, CNASEA), vagy mert egyes kifi-
zet§ igynokségektSl (Hamburg, Berlin és Bayern StMiLF) nehéz
volt informécidhoz jutni, illetve kiegészitd tdjékoztatast kellett
kérni t6liik, vagy mert olyan dontés sziiletett, hogy egyes 2003-
ban kifizetett el6legeket mdr a 2004-es igazoldsi tevékenység
keretében kell ellendrizni (OFIVAL (15));

(%) 1995. julius 7-én kelt 1663/95/EK bizottsagi rendelet 3. cikke
(HLL 158,1995.7.8,, 6. 0.).

(%) A francia igazol¢ szerv fenntartdsokat tett az OFIVAL, CNASEA, ODE-
ADOM és SDE elszdmoldsaiban jelentds hibdkra vonatkozdan, 13,8 mil-
lié euro értékben.

(%) A 2003-as aszaly miatt ot tagallam (Németorszdg, Franciaorszdg, Olasz-
orszag, Luxemburg, Portugdlia) felhatalmazdst kapott, hogy a 2004-es
dllatdllomdnyra vonatkozé tdmogatdsbdl el6legfizetéseket folydsitson
gazdaknak meghatdrozott programok keretében, 2003. szeptember
1-t6l oktober 15-ig. Az erre a célra rendelkezésre bocsitott teljes
501,4 milli6 eurds 6sszegbdl 225 millié dllt Franciaorszdg rendelkezé-
sére (2003. szeptember 16-dn kelt 1621/2003/EK bizottsdgi rendelet
(HLL 231, 2003.9.17., 7. 0.).
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4.5. téblazat — KifizetG iigynokségek 2003-ban bejelentett kiaddsok szerint

Szdm Tagéllam Kifizet iigynokség Bey:nl ielﬁf;tetu(;?)%:ﬁek Teljes %-a ehllls‘zné(;;l(tj:its Felosztott szdmldk ()
1 Olaszorszag AGEA 4891,34 11,06
2 Franciaorszag ONIC 4 594,60 10,39 x
3 Gorogorszag OPEKEPE 276573 6,26 x
4 Egyestlt Kiralysdg RPA 2758,04 6,24 x
5 Franciaorszag OFIVAL 2 380,50 5,38 x x
6 Irorsza; DAF 1 893,02 4,28
7 Spanyolorszdg Andalucia 1741,57 3,94
8 Dénia EU-direktoratet 1219,66 2,76
9 Németorszdg Bayern, Landwirtschaft 1074,78 2,43 x x
10 Ausztria AMA 1074,97 2,43
11 Franciaorszég ONIOL 936,40 2,12 x
12 Spanyolorszag Castilla — La Mancha 932,60 2,11
13 Spanyolorszag Castilla — Léon 915,23 2,07
14 Finnorszag MM 874,40 1,98
15 Franciaorszag CNASEA 797,76 1,80 x x
16 Portugdlia INGA 744,13 1,68 x x
17 Németorszdg Niedersachsen 652,57 1,48 x x
18 Franciaorsza ONILAIT 631,07 1,43
19 Spanyolorszag Extremadura 607,96 1,38
20 Spanyolorszig FEGA 473,35 1,07
21 émetorszdg Baden-Wiirttemberg 446,75 1,01 x x
22 Németorszdg Mecklenburg-Vorpommern 309,15 0,70
23 Franciaorszag ONIFLHOR 263,92 0,60 x x
24 Németorszag Sachsen-Anhalt 254,70 0,58
25 Németorszag Bayern, Umwelt 22,32 0,05 x x

Osszesen (2) 33 256,52 75,22
26 Svédorszdg N\% 864,38 1,96 x
27 Németorsza: Hamburg-Jonas 586,24 1,33
28 ngresﬁlt Kirlysdg SERAD 569,01 1,29 x x
29 Belgium BIRB 559,35 1,27 x
30 Spanyolorszag Aragén 527,45 1,19
31 Hollandia PZ 518,11 1,17
32 Németorszag BLE 432,82 0,98
33 Hollandia LASER 402,24 0,91 x
34 Franciaorszag FIRS 375,11 0,85 x
35 Spanyolorszag Catalufia 371,92 0,84 x
36 Németorszag Nordrhein-Westfalen Westfalen-Lippe 352,50 0,80 x
37 Németorszag Schleswig—Holstein 335,72 0,76
38 Németorszag Brandenbur; 312,32 0,71
39 Olaszorszag SAISA (ex DCCQ) 300,30 0,68
40 Hollandia HPA 290,18 0,66 x
41 Egyesiilt Kiralysdg DARD 283,85 0,64 x
42 Franciaorszdg ONIVINS 283,75 0,64 x
43 Németorsza Thiiringen 272,08 0,62
44 Egilesiilt Kiralysdg NAWAD 246,02 0,56 x x
45 Belgium Région Wallonne 237,53 0,54 x
46 Németorszag Hessen 228,83 0,52
47 | Belgium Vlaamse Gemeenschap ALP 204,06 0,46 x
48 Németorszag Sachsen 199,81 0,45
49 Németorszag Rheinland-Pfalz 187,08 0,42
50 Spanyolorszag Canarias 161,30 0,36
51 Spanyolorszag Valencia 150,68 0,34
52 Franciaorsza; ODEADOM 142,56 0,32 x
53 Spanyolorszag Navarra 137,29 0,31 x
54 Spanyolorszag Galicia 133,71 0,30
55 émetorszag Nordrhein-Westfalen Rheinland 124,31 0,28
56 Olaszorszag ENR 109,38 0,25
57 Portugilia IFADAP 104,75 0,24 x
58 Spanyolorszag Murcia 90,06 0,20
59 Olaszorszag AGREA 68,07 0,15
60 Spanyolorszag Asturias 63,73 0,14
61 Spanyolorszag Pais Vasco 59,50 0,13
62 Hollandia DLG 58,73 0,13
63 Irorsza DCMNR 52,76 0,12
64 Spanyolorszag Madrid 52,46 0,12
65 laszorszag Region Lombardie 50,71 0,11
66 Ausztria ZA Salzburg 49,48 0,11
67 Hollandia PT 47,15 0,11
68 Olaszorszag ARTEA (Toscana) 45,23 0,10
69 Luxemburg Ministére de 'Agriculture 44,21 0,10 x x
70 Spanyolorszag La Rioja 41,33 0,09
71 Olaszorszag AVEPA (Veneto) 40,13 0,09
72 Spanyolorszag Cantabria 35,31 0,08
73 Hollandia PVVE 34,04 0,08
74 Spanyolorszag Baleares 24,62 0,06
75 Franciaorszag ACCT/SDE 21,15 0,05 x x
76 Németorszd Saarland 19,82 0,04 x
77 | Egyesiilt Kiralysig FC 15,87 0,04 x
78 Belgium Vlaamse Gemeenschap ALT 7,92 0,02 x
79 Franciaorszag OFIMER 7,82 0,02
80 Németorszag Hamburg 7,28 0,02 x x
81 Németorszé Nordrhein-Westfalen L{E] 4,57 0,01
82 Egyesiilt Kiralysig ccw 4,53 0,01 x
83 Németorszag Bremen 2,34 0,01
84 Németorszag Berlin 1,36 0,00 x x
85 Spanyolorszag FROM 0,90 0,00

Osszesen 10 955,73 24,78
Mindésszesen 44 212,25 100,00 11 266,58 19 042,73

() A 2004. dprilis 29-én hozott pénziigyi hatdrozatbdl elkiilonitett szamlak.
() A Szdmvevészék ennek a 25 kifizetd tigynokségnek a jelentéseit és tandsitvanyait vizsgdlta, melyekre vonatkozéan mintavétellel ellendrizték az iigyleteket.
Megjegyz. Arfolyamok az euré-z6ndn kivil levé tagéllamokban: Dénia: 7,428, Svédorszdg: 9,1458, Egyesiilt Kirdlysdg: 0,6842.

Forrds: A Bizottsdg osszefoglalé jelentése az EMOGA Garanciarészleg e 2003-as szamldinak végs§ elszamoldsdrol.
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¢) ugyan kozvetlen pénziigyi hatds nélkiil, de megszegték a kifi-
zetS iigynokségek egyes akkreditdcids kritériumait (16), vagy
més ellenSrzési hidnyossagok mutatkoztak — OPEKEPE (Gorog-
orszdg), Vlaamse Gemeenschap (Belgium), SDE (Franciaorszdg),
Mez8gazdasagi Minisztérium (Luxemburg);

d) néhdny igazolé szerv nem tudott véleményt adni a kovetelések
kimutatdsdnak teljességére vonatkozéan (SERAD, Nieder-
sachsen, IFADAP és OPEKEPE).

Az igazol6 szervek munkdjinak elemzése

4.55. A Bizottsdg irinymutatdst dolgozott ki annak biztositdsdra,
hogy az igazold szervek megfelelGen ellendrzik a kifizetd tigynok-
ségek dltal kezelt tdmogatdsokat (az irdnymutatds arra is kitér,
hogyan kell a hibaszint jelentSs voltdnak megallapitdsira mintat
venni az tigyletekbdl (17)). A Bizottsdg olyan szempontbdl is vizs-
gilja az igazol6 szervek jelentéseit, hogy azok kovették-e az irdny-
mutatdst.

Kiaddsok ellendrzése

4.56. Az igazold szervek megvizsgéltak a kifizetd igynokségek-
nél a KAP-kiaddsok kezelésére létrehozott eljardsokat. 69 kifizetd
tigynokség esetében, amelyek 40 millidrd eurdnyi timogatast kezel-
nek, az tigynokségek KAP-kifizetésekkel kapcsolatos bizonylataibél
vett statisztikai minta vizsgdlatdra is sor kertilt. Ezen a médon
korilbelil 24 000 tigyletet vizsgaltak meg.

4.57. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 4.54.
bekezdésben emlitett korlatozasokon kiviil:

a) akiaddsok terén lényeges hibdk meriiltek fel harom masik kifi-
zetd igynokség esetében is (Madrid, Cantabria és Mecklenburg-
Vorpomern);

b) afrancia igazolé szerv nem alkalmazta a mintavételnél megko-
vetelt szemléletmodot;

¢) az Egyesiilt Kirdlysdgban az igazolé szerv nem vizsgilt ele-
gend§ nagysdg mintdt az tigyletekbdl;

d) aHPA-ra és a LASER-re (Hollandia) vonatkoz6 jelentések nem
nytjtottak a szitkséges informdciot a mintavételrdl és a hibdk
kezelésérdl.

(16) Példdul az engedélyezési funkci6 és vagy szakmai szolgdlat leosztdsa; a
belsé ellendrzés szolgdlat megfelelGsége.

(17) A jelentséget e célra a populdci6 értékének 1 %-dban hatdrozzdk meg,
amelybdl a mintét vették.
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4.58. Sajdt részérdl a Szamvevdszék megdllapitotta: 4.58.

a) aLuxemburgra vonatkozo jelentésben ugyanazok a hidnyossd- (a) The accounts for Luxembourg have been disjoined — due to lack of

gok meriiltek fel, mint a HPA és a LASER esetében;

b) a spanyol kifizet§ iigynokségekre vonatkozo jelentések koziil
kilencben az informdciék nem voltak megfelelGek. A Bizottsdg
altal szerzett kiegészit§ informdcioknak koszonhetSen mégis
lehetséges volt a szamlaelszdmolds. A Szdmvevdszék az érin-
tett igazol6 szervek koziil kett6 munkdjét a helyszinen ellend-
rizte. Koziilik egy végzett alapos szamla-ellendrzést és tudott
teljes dokumentéciot adni az elvégzett munkardl (Castilla-La
Mancha). A mdsik tigynokség esetében (Andalucia, a legna-
gyobb Spanyolorszagban) a helyzet nem volt kielégits. Az iga-
z0l6 szerv 2003 novemberében adta szerz8désbe a munkit, igy
a szerz6ddének kevés ideje maradt az ellen8rzés elvégzésére. Az
elvégzett munkat kevés ellendrzési bizonyiték tdmasztotta ald,
és a feliigyelet sem volt megfelelS. A megfelelGségi vizsgdlatot
til késén és gyenge szinvonalon végezték el.

Fenndllg kovetelések

4.59. A 4.113.-4.121. bekezdések a KAP keretében szablytala-
nul kifizetett 6sszegekrdl és a fenndllé kovetelésekrdl sz6l6 szam-
vev8széki kiilon jelentést foglaljak ossze.

4.60. Az addssdg teljes értéke 2003. oktober 15-én 2,3 millidrd
euro volt (az el6z6 évhez hasonléan). Négy igazold szerv fiizott kor-
latozo zaradékot a kovetelések kimutatdsaihoz (lasd a 4.54. bekez-
dést), tobb mads szerv pedig jelentSs hidnyossagokat éllapitott meg
a kovetelések kezelésében, nyilvantartdsaban és beszedésében
(17 kifizet§ tigynokségnél).

4.61. Tobb kifizet§ tigynokségre vonatkozé jelentésbdl kitdinik,
hogy az igazolé szervek ellendrzése nem elegend annak biztosita-
sara, hogy az Osszes kovetelést megbizhatéan rogzitették. Ezenki-
vill a Bizottsdgnak az addssdg értékelésére vonatkozé irdnymuta-
tasa ('8) megkoveteli, hogy az igazolé szervek véleményezzék
azoknak a kifizetd tigynokségek felé fenndllé adéssdgoknak az érté-
két, melyeket valoszintleg be lehet hajtani. Négy szerv ezt nem tette
meg.

('8) AGRI/24487/2000.

reporting on the measures taken in response to previous year’s rec-
ommendations. The issues mentioned by the Court will also be taken
into consideration before the final clearance decision for this Member
State.

Regarding the late appointment of the auditor by the certifying body
in Andalucia, the Commission agrees that such decisions should be
made in good time. It will insist (as has already been done in the past
for other paying agencies) on the importance of early appointment of
audit firms.

As far as the limited level of compliance testing is concerned, the Com-
mission makes its clearance proposal taking into consideration the
whole work performed by the certifying body.

Finally, with regard to the questions of the limited audit evidence and
supervision, the Commission will insist on the need to ensure that both
aspects receive sufficient attention by certifying bodies (in particular
when audit firms are appointed to perform all or part of the audit
work).

4.60 and 4.61. The Commission shares the view of the Court as regards
the importance of this issue. It is aware of the difficulties of debt manage-
ment in a number of paying agencies and also of the improvements intro-
duced. This question has received particular attention since 1999 and will
continue to be the subject of further review and action. Nevertheless, hav-
ing taken all the available information into consideration, the Commission
was able to propose clearance of the paying agencies’ accounts, despite the
existence of some difficulties. The Commission has always taken note of
problems identified and will futher insist on the necessity of clear opinions
from certifying bodies on this subject.

The Commission continues to closely supervise this issue, and four visits to
Member States have been organised for the second half of 2004.
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A Bizottsag hatdrozata

4.62. A Bizottsdg elemezte és értékelte az Gsszes kifizet iigynok-
ségre vonatkozé elszamoldsokat, tandsitvanyokat és jelentéseket,
kivéve hat tigynokség (1°) késén vagy hidnyosan benytjtott anyag-
ait. A Bizottsdg egy sor ellendrzést hajtott végre egyedi kifizetések
adataira nézve, hogy ki tudja szirni az esetleges kétszeres kifizeté-
seket (29).

4.63. A Bizottsdg a rendeletben megszabott hatdridén beliil,
2004. aprilis 29-én hozta meg a pénziigyi elszamoldsrél sz616 hatd-
rozatat (21).

4.64. A Bizottsdg 56 kifizetd tigynokség elszamolasat elfogadta,
amelyek osszesen 25,2 millidrd eurdt (a teljes bejelentett 6sszeg
57 %-at) fednek le. Ahol a kifizetd tigynokségek elszdmoldsaiban
mennyiségi hibak voltak, a Bizottsag jelezte, hogy sort fog keriteni
megfelel§ pénziigyi korrekciora.

4.65. A Bizottsdg 29 kifizetS iigynokség esetében (ez a bejelen-
tett kiaddsok 43 %-dnak, 19 millidrd eur6nak felel meg) elhalasz-
totta a dontését. A beszdmolodkat illet§ dontés elhalasztdsara a
Bizottsdg a kovetkezd, egynél tobb kifizets iigynokség esetében els-
fordul6 okokat jelolte meg:

a) azigazold szervek nem vették figyelembe a mintavételre vonat-
kozé irdnymutatdst (til alacsony megbizhatdsagi szinttel/tdl
kicsi mintéval dolgoztak) (15 beszdmold esetében);

b) az igazol6 szervek nem adtak elégséges tajékoztatdst az alkal-
mazott mintavételi eljardsrol (2 beszdmold esetében) (22).

4.66. A Bizottsagndl bevett gyakorlat, hogy elhalasztja az igazol6
szervek jelentésének jovdhagydsat, ha kétsége meriil fel munkdjuk
megfelel6ségére vonatkozdan. A 2001-es pénziigyi hatdrozatbdl
négy, a 2002-esbdl pedig 17 kifizetd iigynokség beszamoldjat ki is
hagyték.

4.67. Az azonban még soha nem fordult el§, hogy a Bizottsdg
ilyen nagy szdmt és a kiaddsok ilyen nagy részét kezel§ kifizetd
iigynokség esetében halassza el dontése meghozatalat.

(19) Svédorszdg; NAWAD (Egyesiilt Kirdlysdg); Berlin; Hamburg, Alsé-
Szdszorszag, Bajororszdg StMiLF.

(2°) Ennek a gyakorlatnak az eredményeit nem bocsatottdk a Szamvevdszék
rendelkezésére. A Bizottsdg felkérte a igazol szerveket, hogy 2004-es
munkajuk részeként forditsanak kiilon figyelmet a dupla kifizetések koc-
kdzatara.

(21) 2004. dprilis 29-én kelt 2004/451EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 155,
2004.4.30., 123. 0.).

(22) A Szamvevdszék 22/2000, a szamlak végss elszamoldsanak médositott
eljdrdsinak értékelése kapcsdn kiilon jelentésében vetette fel ezt a
kérdést.
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4.68. Nem vildgos, hogy a Bizottsdg mikor tudja majd elfogadni 4.68. By the end of this year the Commission expects to clear the

azoknak a kifizet§ iigynokségeknek a beszdmoldjat, amelyekét a
2004. dprilis 29-i hatdrozat nem tartalmazta. A korabbi tapaszta-
latok azt jelzik, hogy a késedelem jelentds lehet — a kordbbi gorog
kifizetd tigynokség 2000. évi szamldit nem hagytdk jova egészen
2003-ig, amikor az tigynokség mar nem is létezett. 2004 dprilisdig
a 2001-es és 2002-es pénziigyi hatdrozatokbdl kimaradt beszdmo-
16k egyikét sem hagytdk még jovd. 10 kifizetd tigynokség (2%) elsza-
moldsai nem keriiltek végleges lezdrdsra az elmalt hdrom évbdl ket-
tére vonatkozdan.

4.69. A pénziigyi elszdmoldsrdl sz6l6 hatdrozat elhalasztdsinak
nincsen pénziigyi kovetkezménye az érintett tagallamra nézve, és
nem befolydsolja a jovSbeli dontéseket a kozosségi finanszirozds-
bdl torténd tamogathatdsdgaval Gsszefiggésben. A Bizottsdg még-
sem tudott a megadott hatdrid6ig dontésre jutni a 2003-ra bejelen-
tett kiaddsok 43 %-dt kezel$ kifizet tigynokségek beszdmol6i
esetében.

A 2003-ban hozott megfeleldségi hatdrozatok

4.70. 2003-ban a Bizottsig hdrom megfelel6ségi hatdrozatot
hozott az 1996-2002-es idGszak kiaddsaival kapcsolatban (24), és
377 millié eurdnyi 6sszeg finanszirozdsat utasitotta el. A Szdmve-
vGszék ebbdl 366 millié eurds Gsszeget vizsgdlt és azt igyekezett
megallapitani, hogy a korrekciok:

a) megfeleldek és megalapozottak voltak-e;

b) megfelel6 id8pontban torténtek-e.

A korrekciok megfelelgsége

4.71. A Szamvevlszék megillapitotta, hogy 308 millié euro
tdmogathatoként el nem ismert kiaddssal Gsszefiiggésben a Bizott-
sdg megalapozottan jart el, és az elutasitott 6sszegek nagysdgrendje
osszhangban van az dtalanykorrekcidk rendes skaldjaval (29).

(2%) Baden-Wiirttemberg, Bayern Umwelt, OPEKEPE, SDE, OFIVAL, ONIC,
ONIFLHOR, FIRS, ONIVINS és NAWAD.

(24) 2003. februdr 14-i 2003/102/EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 42,
2003.2.15., 47. 0.), 2003. mdjus 15-én kelt 2003/364/EK bizottsagi
hatdrozat (HL L 124, 2003.5.20., 45. o) és 2003. jilius
22-1 2003/536EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 184, 2003.7.23., 42. 0.).

(2%) Az dtaldnykorrekciot a kovetkezdképpen alkalmazzak: 2 %, ha a lénye-
ges ellendrzés kielégits, de a mdsodlagos ellendrzések részben vagy
egyaltaldn nem hatékonyak; 5 %, ha a lényeges ellendrzést elvégezték, de
a rendeletek dltal el6irt szdmot, gyakorisdgot vagy szigorisdgot nem vet-
ték figyelembe, és az Alap szdmdra a veszteség kockdzata nagy; 10 %,
ha egy vagy tobb lényeges ellendrzés nem mitkodik, lehetetlenné téve a
kérelem jogszertiségének és szabdlyszertiségének megdllapitdsit ennek
eredményeként az Alap szdmdra nagy kockdzatot jelentve.

accounts for the four paying agencies disjoined for 2001, plus more than
half of the paying agencies disjoined for 2002 (for which all necessary
information has been provided).
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4.72. A kovetkezd esetekben a Szdmvev@szék dlldspontja szerint
indokolt lett volna sokkal szigoribban alkalmazni a Bizottsdg sajat  sider what alternative forms of check would reduce the risk to the EAGGF.
szabalyait (ami 65 milli6 euréval megnovelte volna az elutasitott
Osszeget):

a)

olivaolaj Olaszorszdgban — 13 milli6 eurés korrekcié. A Bizott-
sdg 2 %-os dtaldnykorrekciot alkalmazott egyes 2000-ben
folyositott, tehat nagyrészt az 1998/99-es piaci évhez kapcso-
16d6 kiaddsokra. A korrekcidkra f6ként a malmokban végzett
ellendrzések sordn feltart jelent8s hidnyossagok, illetve a gyar-
tott olivaolaj-mennyiségre vonatkozé kompatibilitdsi ellendr-
zések elvégzésének és nyomon kovetésének feliletessége miatt
keriilt sor. Ezenkiviil a kiaddsok id6pontjiban a térinformati-
kai rendszer (TIR) még nem volt teljes és miikodéképes, az
1998/99-es piaci év idején megkovetelt (26) minimdlis szdmd
alternativ ellenérzést pedig nem végezték el. A Bizottsdg eze-
ket az ellendrzéseket lényeges ellendrzésként osztdlyozta. A
Bizottsdg normdl 4taldnykorrekcids skdldjanak 5 %-os korrek-
cids rita felelt volna meg;

olivaolaj Gorogorszagban — 45,1 milli6 eurds korrekcio. 1994
Ota a Bizottsdg 5 %-os korrekciét alkalmazott az olivaolaj-
nyilvéntartds megvalésitdsanak elmaraddsa és a szamit6gépes
adatbdzis hidnyossdgai miatt. A tagdllamoknak 1998/1999-t6l
ot évitk volt az olajfa-katasztert és -adatbazist felvalt6 TIR beve-
zetésére. A Bizottsdg ugy véli, hogy a TIR létrehozdsdra ird-
nyul6é igyekezet hidnya mar onmagédban is hidnyossdgnak
mindsiil, és ezt a megtett javitdsok nem ellensulyozzak. Ezért a
Bizottsdg tovabbra is a 2000-ben folydsitott, nagyrészt az
1998/99-es piaci évhez kapcsolddé kiaddsra vonatkozd 5 %-os
atalanyt alkalmazta. Ezek az ellenérzések 1ényegi elemet jelen-
tenek, és mivel nem valdsitottak meg Gket, a Bizottsdg rendes
ataldnykorrekcios skédldjaval 10 %-os korrekei6 lett volna 6ssz-
hangban.

(26) A 2366/98(EK) bizottsdgi rendelet 28. cikk (2) és (3) bekezdése

(HLL 293,1998.10.31., 50. 0.) kijelenti, hogy az alternativ ellendrzésre
addig sziikség van, amig a TIR nem teljes és mikodSképes.

4.72.

A BIZOTTSAG VALASZAI

In assessing the financial corrections the Commission has to con-

Its decision must therefore be deemed to be in line with the rules and pro-
tocols.

The Commission considers that it has fully and correctly applied its guide-
lines on fixing the levels of financial corrections, and must stress also its
legal obligation to accurately assess the real risk to the Fund. The Com-
mission maintains that the rates of financial correction imposed in the con-
cerned cases were justified.

(a)

(b)

In the 1998/99 marketing year Italy introduced alternative forms of
check that reduced the risk to the EAGGF. This led the Commission
to propose a correction rate of 2 % despite the existence of failings in
key controls. In particular Italy had an olive cultivation register and
in 1998/99 made many on-the-spot checks in connection with cre-
ation of the olive cultivation GIS. These checks resulted in significant
penalties on growers whose crop declarations showed discrepancies.

Under the olive oil production aid scheme there are two key interde-
pendent controls, on mills and on trees.

It is true that Greece had neither an olive cultivation register, opera-
tional computerised files or an olive cultivation GIS (compulsory from
1998/99), but she did make the alternative checks specified in the
rules for cases where there was no GIS and imposed penalties when
incorrect declarations were found. There were also checks on mills and
on abnormally high yields.

These factors led the Commission to maintain a 5 % correction rate
for the marketing years in question.
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A 24 hénapos szabily

4.73. A Bizottsag csak olyan bejelentett kiaddsok finanszirozdsat
utasithatja el, amelyek a bizottsagi vizsgdlat megdllapitdsainak a tag-
dllammal torténd kozlése el6tti 24 honapban meriiltek fel (27). Igy
a vizsgalat dltal feltart olyan hidnyossdgok, amelyek harom éves id6-
szakra vonatkoznak, csak két év bejelentett kiaddsainak korrekcio-
jat vonhatjak maguk utdn. A Bizottsdg 2002-ben tett, a Szdmvevs-
szék dltal is timogatott javaslatat, hogy ezt az id6szakot noveljék 36
hénapra, a Tandcs elutasitotta (28).

A korrekcidkra igénybevett id§

4.74. A hdrom 2003-as hatdrozatban tett korrekci6 esetében a
szamlaelszamoldsi eljards dtlagos idGtartama — a tagallamban vég-
zett helyszini vizsgdlat id6pontjatdl a korrekeid hatdrozatba fogla-
ldsaig — tobb mint két és fél év (900 nap). Ez csokkenést jelent 2002
atlagdhoz, a harom éves (1100 napos) eljardsi id6tartamhoz képest.
Mindazondltal a kikiildés ddtumatdl a korrekci6t kozls végss levélig
atlagban eltelt idStartam tovébbra is jelentGsen meghaladja a Bizott-
sdg részlegeinél belsg haszndlatra meghatdrozott standardot.

Az utdbbi évek szdmlaelszdmoldsi hatdrozatai

4.75. A szamlaelszdmolds tobb éven at tart6 eljards (ldsd a 4.52.
és 4.70. bekezdéseket). A 4.6. tdbldzatban a Bizottsig szdmla-
elszdmoldsi hatdrozatainak 1991-re és késébbi évekre vonatkozo6
eredményei ldthatéak. Még egyetlen 1997 utdni év szdmla-
elszdmoldsa sem zdrult le. A Bizottsdg véleménye szerint a korrek-
cidk végosszege a vizsgélt koltségvetési tételekre és tagallamokra
nézve a kiaddsoknak azt az Osszegét titkrozi, amelyek féként a
tagallamok kiaddskezel§ és -ellen6rz8 rendszereinek hidnyossdgai
miatt meriiltek fel, s amelyeket ezért nem a kozosségi koltségvetés-
nek kellene viselnie.

4.76. A 4.6.és4.7. dbra azt mutatja, hogyan oszlanak meg a kor-
rekcidk tagdllamonként és piaci szektoronként a Bizottsdg
1999-2003 (29) kozott hozott hatdrozataiban. Ezek a hatdrozatok
a Kozosség 1996-2002 kozotti koltségvetési éveibdl szarmazé kia-
dasi tételekhez kapcsolddnak.

(27) 1995. julius 7-i 1663/95[EK bizottsdgi rendelet 8. cikke (HL L 158,
1995.7.8., 6. 0.).

(2%) A Tandcs 1999. mdjus 17-1 1258/1999/EK, a koz6s agrdrpolitika finan-
szirozdsdr6l sz0l6 rendeletét modositd tandcsi rendelet javaslat.
COM/2002/0293 végleges.

(2%) 1999 volt az els6 év, amikor a Bizottsdg megfelelési hatdrozatot hozott
az 1996-ban bevezetett, médositott végss elszdmoldsi eljdrds keretében.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.74. The Commission acknowledges that in some cases delays in the
progress of accounts clearance persist. But, as the Court finds from year to
year, major efforts have been made to reduce the average duration of the
procedure. These will be continued.

4.75. In June 2004 only nine procedures remain open (three predating
1 January 2000) out of a total of 482 initiated between 1997 and the
end of 2000.

The Commission has applied itself to reducing the backlog and the oldest
cases still open were given particular attention when the 2004 work pro-
gramme for auditing agricultural expenditure was drawn up.



2004.11.30.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

“JBYO1D3O1I0Y] [0I0) uLIdZS 1eATeqezs Sesoarg redoiny ze 9A9A oqUIdASY ‘eANSOPOW TeIRZOIBIRY ISPP[RJSoW SesNozig V spiiog
"1973(0Joq WU S SEJOWIRZS[D 9SBIA B oIYIAY TULIN /66T ZV ZA3alSapy

(=)
N
—
—
A
[
N
O

%00 %00 % €0 %80 %90 %80 %60 %1 %91 %60 %'l %1 %L1 ueqpAupe

JOSEpEry NAIURR[Rq

B JOIO3aLI0Y

00 To- LTe1 - 0'50€ - '8YT - £'3T¢ - TILE - 1's/5 - 8'L56 - 8'L0€ - 0'68% - §'89¢ — 67TS - JorYLOY (q

0 0 0 0 0 0 [ S1C— 161 - 00 8YC - L61F — T6L6— Joyp-fos (e

‘1094w

00 To- LTel- 0'50¢€ - v'8¥T — '8¢ — vI8y - 106/ - 6TLS - 8'L0¢ ~ 08l T'88L - 1905 1 - 2807550

$9(]21 Y0110y

V886 €V | SOLLTK | S'€6ST¥ | 90IVOV | T9TLOV | +LS88E | €880V | STI06E | +VSISE | 8T6SEE | 0800vE | TO8YOE | 6'SSTIe |  sepen| nawdplog
€00C <00t 100C 000 6661 8661 L661 9661 S661 7661 €661 7661 1661

(94na oyphu)

UBOZOYIEUOA IIYIAJ 15919A395I]0Y Se-€007-1661 Ze Ueqreiezoieiey Isejowpzs[d 1L43nzuad 9s33A e JOI]2.110Y — 1eZR[qR) "9}



2004.11.30. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 293/121

4.6. diagram — Az egyez3ségi hatirozatok korrekcidi tagillamonként (1999-2003)
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4.7. diagram — Korrekciok a megfelelési hatirozatokban piaconként (1999-2003)
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A SzdmvevGszék kovetkeztetései

A pénziigyi elszdmoldsrol sz616 hatirozat

4.77. Eltekintve a 4.54.-4.57. bekezdésekben felsorolt problé-
méktol, a kifizet§ tigynokségek elszdmoldsainak igazoldsa kielégi-
téen makodott.

4.78.  Javité jelleggel mégis lehetséges volna, hogy:

a) a Bizottsag id6szakosan a helyszinen értékelje az igazold szer-
vek munkdjat (l4sd a 4.58. bekezdést);

b) az igazold szervek jobban kovessék a KAP-addssagok kezelé-
sére vonatkozé bizottsdgi irdnymutatdst (ldsd a 4.59.-4.61.

bekezdéseket).

4.79. Aggodalomra ad okot, hogy sem a 2003-ban bejelentett
kiaddsok 43 %-dra, sem 21 kifizets tigynokség 2001-es és 2002-es
beszdamolbira vonatkozdan nem hoztak még pénziigyi elszamoldsi
hatdrozatot (ldsd a 4.65.—4.68. bekezdéseket).

MegfelelGségi hatirozatok

4.80. A legtobb 2003-ban tett korrekciot a Bizottsdg rendes ata-
lanykorrekci6s skdldja alapjan szamitottdk ki (ldsd a 4.71. bekez-
dést). Két esetben a magasabb korrekcids ratat lehetett volna alkal-
mazni (ldsd a 4.72. bekezdést).

KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

Export-visszatéritések — rendeltetési orszdg és forgalomba hozatal

4.81. Az export-visszatéritések olyan tdmogatdsok, amelyeket a
mez8gazdasagi termékek kivitelére fizetnek, hogy az export6rok
részére kiegyenlitsék az EU-drak és az alacsonyabb vildgpiaci arak
kozotti kiilonbséget. Az ugyanarra a termékre vonatkozo tdmoga-
tds a rendeltetési orszdgtdl fiiggSen véltozhat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.78.

(@)  Specific on the spot reviews of the certifying bodies” activity will be
considered, after examining all the priorities for the auditors of the
Commission.

(b) The Commission will insist on the importance of proper reporting on
debtors and increase the attention paid to this subject for the next
accounts clearance decision.

4.79. It should be emphasised that the disjunction of accounts does not

cause any financial consequences for the Member States concerned, nor does
it prejudice any exclusion of expenditure of Community financing.

The postponement of the clearance allows the Member States to provide
additional information and in some cases to perform certain tasks requested
by the guidelines which were not finalised by the regulatory deadline of
30 April. Once these matters are addressed by the Member States the
Commission should be in a position to clear the disjoined accounts.

The Commission continues to make efforts to clear the backlog of cases
from the 2001 and 2002 exercises. It expects to clear the accounts for the
four paying agencies disjoined for 2001, plus more than half of the pay-
ing agencies disjoined for 2002.

4.80. The Commission maintains that the rates of financial correction
imposed in the following cases were justified.

4.81. The significance of export refunds as a policy instrument has
steadily decreased due to the successive reforms of the Common Agricul-
tural Policy designed to make Community produce more competitive by
bringing EU prices closer to world market prices. 10 years ago expenditure
on export refunds exceeded 10 billion euro; in 2003 it was down to
3,7 billion euro. This trend is expected to continue with the latest CAP
reforms of 2003 and 2004.
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4.82. 2001/7 sz. kiilon jelentésében (39) a SzdmvevSszék annak a  4.82 and 4.85. The Commission has reacted appropriately to remedy

nézetének adott hangot, hogy elényosebb volna egyazon termékre
az osszes rendeltetési orszdg vonatkozdsdban ugyanazt a visszaté-
ritési ratat alkalmazni, de ez nem volt azonnal lehetséges. Ezért a
kovetkezd ajanlasokat tette az ilyen iigyletek pénziigyi ellen6rzésé-
nek egyszertisitése és javitdsa érdekében:

a) nem minden esetben, csak kétség vagy a magas kockazatot
jelentd rendeltetési hely esetén kellene megkovetelni az érke-
zési bizonylatot;

b) minden, a jelentéktelenségi hatdrt meghaladé kérelemnél (31) be
kellene mutatni a szdllitasi okméanyokat és kereskedelmi szdm-
lakat a KAP-kifizetd tigynokségeknek;

c) erGsiteni kellene az arra vonatkozd utdlagos ellendrzéseket,
hogy a terméket val6ban a tervezett piacon hoztdk forgalomba
(és nem mashova exportaltdk); az utdlagos ellendrzések céljra

kivalasztott tigyletekhez haszndlni kellene a szallitdsi és konté-
nermozgdsi adatbazisokat (32).

4.83. A SzdmvevGszék egy sor részletes ajanldst tett arra vonat-
kozdan is, hogy miképpen javithat6ak a pénziigyi ellenérzési intéz-
kedések, amennyiben érvényben marad az érkezési bizonylat rend-
szeres bemutatdsinak kovetelménye.

4.84. A Tandcs és a Parlament tdmogatta a Szamvevszék valtoz-
tatdsi javaslatait (33). A Parlament konkrétan arra kérte a Bizottsé-
got, hogy tegyen komoly erdfeszitéseket a jogi el6irdsok és az eljd-
rasok egyszer(sitésére a nagyobb atlithatdsdg érdekében, miel6tt
fokozatosan megsziinteti az export-visszatéritési programot.

4.85. A Bizottsdg nem tett arra irdnyulé intézkedést, hogy a prog-
ramot a 4.82. bekezdésben javasoltak szerint egyszertisitse.

(%) HL C 314, 8.11.2001.

(*1) A 800/1999/EK bizottsdgi rendelet 17. cikke.

(> 4045/89/EEC A Tandcs rendelete.

(*?) Az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak 2002.februdr 18-i 2 410. iilése és az Eur6-
pai Parlament 2002. dprilis 10-i hatdrozata az EU 2000. pénziigyi évre
vonatkozé dltaldnos koltségvetésének végrehajtdsdval osszefiiggd fel-
mentést érintéen (Bizottsdg) (HL L 158, 2002.6.17.).

the weaknesses identified in the special report. An action plan was defined
and has been implemented. The Commission believes that with the mea-
sures taken, the management of the risks involved has significantly
improved.

(@) Relaxing the requirements for proof of arrival could generate a poten-
tial risk for the Community budget through a loss of control over
exports to countries for which an export refund is not fixed. It would
also expose the Commission to fundamental criticism of the way the
EU monitors and controls its subsidised trade with third countries,
particularly taking into consideration its international undertakings
to refrain from granting export refunds for specific markets.

The Commission considers that generally speaking customs import
declarations issued by official state authorities give greater assurance
that goods have been imported in the third country for which the
refund is paid than transport documents and commercial invoices
issued by private operators. However, the Commission has decided to
double the de minimis limit by which payment claims involving
small amounts of refunds can be exempted from production of proof
of import, but to maintain this requirement for differentiated export
refunds above this limit.

(c)  Given the decision to continue to require proof of import for differ-
entiated export refunds, there is no need for a posteriori checks that
products had been placed on the market intended to be intensified.
Nevertheless, the Commission has encouraged Member State authori-
ties to use the data held by transport companies as an additional ele-
ment of check on the arrival of goods at their destination.

4.85.  See reply to paragraph 4.82.
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4.86. A Bizottsag masrészt pozitivan reagalt a SzamvevGszék sza-
mos részletesebb észrevételére és ajanldsdra:

a) megerGsitették a feliigyeleti tirsasigok jovdhagydsdra irdnyuld
eljdrasokat;

b) madr lehetséges szankciondlni a feliigyeleti szerveket abban az
esetben, ha hamis igazoldst adnak ki;

¢) szabdlyokat vezettek be a kirakoddsi igazoldsok tagdllamok
kovetségei altali kiaddsdra vonatkozdan;

d) kétszeresére emelték az export-visszatéritésben részesiil§ dru-
cikkek ellendrzésének keretében alkalmazandé jelentéktelen-
ségi hatdrt;

e) az EU és a balti dllamok viszonylatdban eltorolték a tejtermé-

kek export-visszatéritési timogatdsdt, hogy elejét vegyék az tn.
,korhinta”-széllitdsoknak;

f) egy 2001-ben bevezetett eljdrds révén (34) lehetségessé vilt a
hamis behozatali nyilatkozatokat érint6 on-line informaci-
dcsere az orosz vamhatdsdgokkal (bdr nem minden tagdllam
hasznélja ezt);

g) némi javulds tortént a szarvasmarha-kivitel terén: a fajtatiszta
tenyészallatokra megallapitott magasabb visszatéritési rata mar
csak a 30 honaposnal fiatalabb édllatokra érvényes (35) (39);

h) A Bizottsdg szdmlaelszamoldasi részlege 2001-re és 2002-re
vonatkoz6an megvizsgdlta az érkezési bizonylatok rendszerét,
és ennek eredményeként bizonyos tagillamokkal szemben
pénziigyi korrekcids intézkedést kezdeményezett.

4.87. Mindazonéltal mds, a Szdmvevdszék dltal felvetett témdk-
kal kapcsolatban a Bizottsdg:

a) nem vette at a feliigyeleti tdrsasdgok jovahagydsdval kapcsola-
tos felelGsséget;

(%) 2000. november 24-i 2584/2000/EK bizottsdgi rendelet, melyet a
2003. janudr 10-én kelt 44/2003EK bizottsagi rendelet médositott.

(*%) A visszatéritéseket mindazonaltal még mindig tomeg alapjdn szdmitjak,
ami vagoallatok esetében logikus és nem darabra, ami tenyészéllat ese-
tében megfeleld.
él6 dllatot illeti, a visszaélések megel6zésének érdekében a fajtiszta
tenyészallatokra vonatkozé export-visszatéritést a 30 honaposndl fiata-
labb iiszékre és tehenekre kell korldtozni.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.87. Having examined the reccommendations of the Court the Commis-
sion decided not to follow the recommendation suggested by the Court in
point (a) whereas actions have been taken in relation to points (b) and (c).

(@) Within the framework of shared management the responsibility for
approval of supervisory companies lies within the Member States and
the Commission has no intention to take it over. Member States are
closer to events on the ground and are in a better position for man-
aging the conditions for the approval and control of supervisory com-
panies.

However, following the Court recommendation, procedures for
approval of supervisory companies have been reinforced (see Commis-
sion Regulation (EC) No 1253/2002 OJ L 183, 12.7.2002,

p. 12)).
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b) még nem juttatta el a tagillamoknak az Gsszes elfogadhat
érkezési bizonylat (vagyis a nem EU-tagdllamokban hasznalt
kiilonboz8 vamokmanyok és -bélyegzdk) mintdit;

¢) jobban hasznosithatta volna a kiils§ ellen8rzési cégeket a diffe-
rencidlt export-visszatéritések rendszerének vizsgdlatdra.

4.88. Az OLAF belekezdett néhdny, a Szamvevdszék éltal jelzett
problémads eset vizsgdlatdba, de egy sor mds esetben nem vagy csak
részlegesen intézkedett: pl. illegdlis export Irakba, mennyiségi elté-
rések egyes Libanonba irdnyuld szarvasmarha-szallitdsokndl, tejter-
mékek ,korhinta-kereskedelme” a balti dllamokkal, sajt szdllitdsa az
USA helyett Kanadéba, régen lejart fogyaszthat6sagu fetasajt szalli-
tasa Eszak-Koredba.

4.89. A SzdmvevGszék ajanldsait (valamint a Tandcs és a Parla-
ment kovetkeztetéseit) tehdt csak részlegesen vették figyelembe. Az
export-visszatéritések kiaddsainak véltozatlanul nagy részét (45 %,
azaz 2003-ban 1,882 millidrd euro) teszik ki a rendeltetési orszag-
tol figgd visszatéritések.

Olivaolaj-tdmogatdsi program

4.90. 2000 jaliusdban a Szdmvev@szék kiilon jelentést (37) adott
ki az olivaolaj-tdmogatdsi program ellenérzésének eredményeir6l.
Az ellen6rzés a program Bizottsag dltali irdnyitdsara Gsszpontosi-
tott, valamint a tagdllamokban megvaldsitott ellenérzés miikodé-
sére, hogy értékelje ezek hozzdjaruldsdt a program {6 céljainak elé-
réséhez. A Tandcs 2004. dprilis 29-én elfogadta az olivaolaj KPSZ-
ének reformjat, amely 2005. november 1-jén fog életbe 1épni (38).

(®7) 2000/11 sz. kiillon jelentés az olivaolaj tdmogatdsi programrol
(HL C 215, 2000.7.27.).
(*8) 865/2004/EK A Tandcs rendelete (HL L 161, 2004.4.30., 97. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

(b)  The verification of the validity of proofs which are furnished by
exporters in the payment application for differentiated refunds is the
responsibility of Member States’ paying agencies. However, the Com-
mission launched a tendering procedure, but this proved to be unsuc-
cessful and had to be relaunched. Bearing in mind the time needed
for the tender’s procedure and completion of the study, the results will
not be available until the end of 2005. Meanwhile, in order to
ensure a better coordination between paying agencies, Member States
have been asked to exchange copies of the customs import documents,
customs stamps and customs codes (entry for home use, entry for
warehousing, entry for inward processing, etc.) that are available in
their paying agencies concerning various third countries included in
the study.

(c) The Commission contracted for the first time external audit firms for
this task in 2001. With hindsight some aspects might have been per-
fectible and experience has already been, and will continue to be,
taken into account in possible future engagements of external audi-
tors.

4.88. The case ‘diversion of cheese from USA to Canada’ will be fina-
lised shortly. Follow-up actions for all mentioned cases are still ongoing.

4.89. As the Court recognises in paragraph 4.87, the Commission has
responded positively to many of the Court’s more detailed observations and
recommendations. For the recommendations not accepted, due explanation
is given in the reply to paragraphs 4.83, 4.86 and 4.88.

The Commission has reacted where appropriate to remedy the weaknesses
identified in the Court’s special report. An action plan was defined and has
been implemented. The Commission believes that with the measures taken,
the management of the risks involved has significantly improved.
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4.91. Kilon jelentésében a Szdmvev@szék konkrétan a kovetke-

z8ket dllapitotta meg:

a) aBizottsdg dltali irdnyitds és ellendrzés rendszere nem volt elég
hatékony és megbizhaté;

b) aKPSZ céljainak meghatdrozdsa nem volt elég vilagos;

¢) az olajfa-ultetvényekre vonatkozé térinformatikai rendszer
(TIR) (39) létrehozdsa és tagallami bevezetése sordn a Bizott-
sagnak nem volna szabad megengednie, hogy megismétlédje-
nek az eredeti olajfakataszterrel kapcsolatos késedelmek;

d) bdrmely reform sordn be kell tartani az ésszerti gazdalkodds-
nak a koltségvetési rendeletben meghatdrozott elvét, és oly
modon kell meghatdrozni a KPSZ céljait, hogy a haladds felmé-
rése lehetséges legyen;

e) ha a kifizetések nem a termelt mennyiségen, hanem a fék szd-
mén alapulndnak, az csokkentené az ellendrzési problémadkat,
de még siirgGsebbé tenné az olajfa-iiltetvények esetében a TIR
alkalmazdsat.

4.92. A Tandcs és a Parlament tdmogatta (*0) a SzdmvevGszék
ajanldsait, amely a szitkséges, megbizhaté és elégséges iranyitast és
ellenérzést az olivaolaj TIR-jének miikodSképessé tétele és az ide-
vagé adatoknak az IIER-rendszerbe torténd integracidja révén itélte
elérhetének. Mivel a fogyasztasi timogatast az 1998-as reform elto-
rolte, az export-visszatéritések pedig elhanyagolhatdak, a szdmve-
v6széki feltigyelet az olivaolaj-termelSk termelési tdmogatdsaira
Osszpontosit.

4.93. A SzamvevGszék megjegyzi, hogy a 2004-es reform el6tti
id6szakban a Bizottsdg foglalkozott mdr szdmos olyan kérdéssel,
mint az olivaolaj-tiltermelés vagy a versenyképesség. Habdr a
Bizottsdg minden évben felszdlitotta a tagdllamokat, hogy gyorsit-
sak fel eljardsaikat, tovabbra is ellentmondds fesziil az olivaolaj-
ellendrzd tigynokségek dltal javasolt, illetve a tagdllamok altal tény-
legesen kivetett szankcidk szdma kozott.

(®°) A 1638/98/EK A Tandcs rendelete 2. cikkének el6irdsait kovetve az
,Olajfaiiltetvények térinformatikai rendszerét” tigy kell feldllitani, hogy
az olajfaiiltetvény-nyilvantartds adatait kell haszndlni és az informécié-
kat digitalis 1égi felvételekkel foldrajzilag el kell helyezni.

(*9) Az Eurépai Parlament hatdrozata az Eurdpai Szdmvevdszék olivaolaj-
tdmogatasi programra vonatkoz6 2000/11. sz.. kiilon jelentésével kap-
csolatosan, mellékelve a Bizottsdg valaszaival (CD5-0009/2001 -
2001/2001/COS)).

4.93. The Commission closely monitors the quality of the Member
States’ monitoring of the work of the inspection bodies. Any inadequacies
found are taken into account in the accounts clearance procedures for the
olive oil production aid.
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4.94. A vildgosabb célkittizéseket megfogalmazé 2004. évi
reform, amely teriiletalapt tdmogatdssal véltotta fel a mennyiség-
alapti termelési tamogatast, eltorolt szamos olyan intézkedést, ame-
lyekben a Szamvevdszék hidnyossdgokat tart fel: a tagallamok altali
ellendrzést, a hozam megbecsiilésére vonatkozé kotelezettséget,
illetve a tdmogatdsnak a termeléstdl val6 fuggetlenné tételét. A
Bizottsdg azonban a koltségvetési rendelet elSirdsdval ellentétben
nem szamszer(sitette az elérendd reformcélokat. Ez gatolja a meg-
tett haladas felmérését.

4.95. Az 4j tandcsi rendelet értelmében a tdmogatds az olajfaval
beiiltetett teriilet nagysdgan fog alapulni, dm legaldbb 60 %-a az
egyszeri kifizetési program keretébe tartozik. A tdmogatdsnak ez a
része nem kapcsolodik sem a megtermelt olajhoz, sem az olajfak
szdmdhoz, mig a fennmaradé 40 %-os rész az olajfdk szamatol fiigg.
Addig azonban, mig miikodésbe nem 1ép az olajfaiiltetvényekre
vonatkozé TIR, a tdimogatds eme — az olajfik szimdahoz kapcsol6do
— 40 %-dnak kezelése és ellendrzése tovabbra is az elégtelen meg-
bizhatdsagu statisztikai adatoktdl fiigg majd. A Bizottsdg rendelke-
zésére 4l16 statisztikai informdcié adatszegénységét és megbizhatat-
lansagat megerGsitette egy kiilsG értékelés is, amelyet a Bizottsag a
{6 piacszervezési intézkedéseknek az olivaolaj-dgazatot érint6 hatd-
sainak értékelésére rendelt meg (*1).

4.96. A SzamvevGszék ajanldsaival ellentétben a Bizottsdg azt
javasolta a Tandcsnak, (+2) hogy az olajfa-iiltetvényekre vonatkozé
TIR befejezését halasszdk el 2 évvel, 2003. okt6ber 31-re. Az, hogy
a TIR eddig az id6pontig sem lépett mtikodésbe, negativan hat ki a
reform végrehajtdsara.

(*1) Jelentés a Bizottsdgnak ,A CMO intézkedéseinek hatdsértékelése az
olivaolaj-dgazatra”. ADE s.a., Briisszel, 2002. december.

(*?) Bizottsdgi javaslat a 136/66/EGK és a 1638/98/EK rendeleteket modo-
sitd A tandcsi rendeletre a tdimogatdsi program érvényességének kiter-
jesztését és az olivaolaj mindségi stratégidjat illetGen (HL C 213 E,
2001.7.31., 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.94. The reform of the olive oil sector is part of the reform of the com-
mon agricultural policy started in 2003 and aims at achieving the same
objectives, which were presented in the explanatory memorandum of the
proposal for a long term policy perspective for sustainable agriculture
(COM(2003) 23 final, 21 January 2003), namely:

— to enhance the competitiveness of the EU agriculture,
— to promote a more market oriented, sustainable agriculture,

— to provide a better balance of support and strengthen rural develop-
ment.

The achievement of the objectives is assessed by the Commission as part of
the ongoing management and monitoring of the implementation of the
CMO. Council Regulation (EC) No 864/2004 foresees that the Commis-
sion shall, before 31 December 2009, provide the Council with a report
on the situation among others of this sector, accompanied, if appropriate,
by proposals for amendments.

4.95. The remaining funds (up to a maximum of 40 %) would be
retained by Member States for the granting of aid confined to olive groves
already registered in a GIS. Producer Member States have informed the
Commission as regards completion at various stages of the GIS. According
to legislation in force, the GIS shall be fully operational for the payment of
the aid from the marketing year 2003/04 onwards (advance payment fixed
in September 2004, final payment to be fixed in June 2005) — see also
reply to 4.97.

The purpose of this aid is to contribute to the maintenance of olive groves
of environmental or social value. It will be granted per hectare of olive
grove, whether or not in production. For the granting of this aid variations
in the number of trees registered on 1 January 2005 in the olive groves
should not exceed 10 %.

4.96. The proposal to delay in the completion of the olive cultivation GIS
was motivated by the limited progress achieved in 2001 by the Member
States in the execution of the GIS and the aim of obtaining a reliable and
trustworthy tool for the management of the sector. In cases where the GIS
had not been completed, Member States were required to carry out rein-
forced on the spot controls (Regulation (CE) No 2366/98).

The proposal was accompanied by additional provisions stipulating that
from November 1% 2003, olive trees and corresponding areas not attested
by a GIS or olive oil produced therefrom are not eligible for aid to be paid
to olive producers. According to the information provided by the producer
Member States to the Commission, the GIS is largely operational to check
the aid payments for the marketing year 2003 /04, and its role in the prac-
tical implementation of the reform will be verified in due course in the
framework of the clearance of accounts procedure.
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4.97. A Bizottsdg a szdmlaelszdmoldsi eljdrdsban figyelembe vet- 4.97. The Commission maintains that the rates of financial correction

te, hogy a tagdllamok nem tettek eleget a KPSZ olivaolaj-
nyilvantartasra és a szamitogépes féjlokra vonatkozé rendelkezése-
inek. Mindazonaltal 2002-es éves jelentésében (+3) és a mostani éves
jelentésben a SzamvevGszék felhivta a Bizottsdgot, hogy alkalmazza
szigoribban az olivaolaj-tdmogatdsok korrekcidit illetd sajat utasi-
tésait (ldsd a 4.72. bekezdést és a 2002-es éves jelentés 4.61. bekez-
dését).

4.98. A fentiek fényében a Bizottsdgnak a kovetkezd fennall6 kér-
dések terén kellene azonnali intézkedéseket tennie:

a) megfelel§ és mérhet6 mutatdkat kell kialakitania a reformcé-
lok megval6sitdsanak feliigyelete és ezéltal a koltségvetési ren-
deletnek az ésszeri gazddlkoddsrdl sz616 rendelkezéseinek
betartdsa, valamint a KPSZ irdnyitdsdnak javitdsa érdekében;

b) ragaszkodnia kell ahhoz, hogy a tagdllamok rendelkezzenek
miikodd és megbizhaté olajfa-TIR-rel, illetve ha ez nem érhetd
el, akkor ezeknek meg kell tenniiik az érvényes szabalyoknak
megfelel§ pénziigyi korrekciokat.

A KULON JELENTESEKBEN SZEREPLO F6BB ESZREVETELEK

A mezbgazdasdgi termel6k jovedelmének bizottsdgi becslése

4.99. Az EK-Szerz3dés 33. cikkének (1) bekezdése szerint a K6zos
Agrérpolitika (KAP) ot célkitizésének egyike az, hogy megfelels
életszinvonalat biztositson a mez8gazdasagbdl él6knek, kiilonosen
a mezdgazdasigban dolgozok egy f6re jutd jovedelmének novelé-
sével. Ez a célkitlizés szinte vezérfonalként hizddik végig a KAP
egészén.

4.100. A Bizottsdgnak harom eszkoz éll rendelkezésére a mezg-
gazdasagi jovedelmek méréséhez: a MezGgazdasdgi Szdmviteli
Informdciés Halézat (MSzIH), amely 6sszehangolt elszamoldsok
alapjan méri a gazdasdgok jévedelmét, 4m e halzat minSsége és az
eredmények 6sszehasonlithatdsdga kivannivalokat hagy maga utdn;
a Mezdgazdasdgi Szamldk Rendszere (MSZR), amely tagéllamon-
ként eltér6 mindségii adatokat szolgéltat, és a Mez§gazdasdgi Héz-
tartasok Jovedelme (MHJ), amely egymadstol eliit8 és részben elavult
statisztikakbol all.

(*3) A koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységekre vonatkozo jelentés.

imposed in the concerned cases were justified. See the reply to point 4.72.
and the 2002 Annual Report.

4.98.

(@)  The reform of the olive oil sector is part of the reform of the Common
Agricultural Policy started in 2003 and therefore aims at achieving
the same objectives. The Commission will monitor the achievement
of these objectives.

(b) As of November 1 2003, olive trees and corresponding areas not
attested by a GIS or olive oil produced therefrom are not eligible for

an aid to be paid to olive producers.

The Commission accepts the Court’s recommendation and as in the
past will continue to verify that checks are made correctly and uni-

formly.

4.100. Improving the quality and especially the comparability of the sta-
tistical data from the FADN is a major concern of the departments respon-
sible for these statistics and has been the subject of constant attention on
the part of the Commission, the FADN Committee and the Member States.
The latter have introduced a basic methodology designed to improve qual-
ity and harmonise the results from the FADN. It is true that the regional
diversity of agriculture, in both socio-economic and structural terms, has
meant the adoption of rules specific to some Member States. However, the
impact of the methodological differences referred to by the Court is reduced
as much as possible by the efforts made regarding sampling and weight-

ing.

The economic accounts for agriculture are continuously and closely moni-
tored for accuracy and comparability by the Working Party ‘Agricultural
accounts and prices” and more specific controls such as the inventories. This
is why the quality of the income statistics produced under the EAA has
always been considered satisfactory. In addition, although the choice of
sources of data is left to the Member States depending on the specific struc-
ture of their agricultural sector and their statistical system, this has little
impact on the quality of the EAA data.
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4.101. Az Eurdpai K6z6sség soha nem hatdrozta meg a ,mez6-

gazdasdgi népességnek”, a ,megfelel§ életszinvonalnak” vagy a
jovedelemnek” az EK-Szerz8dés 33. cikkében szerepld fogalmait.
Ezért mindmdig hidnyoznak az ezzel kapcsolatos nagysagok méré-
sére alkalmas statisztikai fogalmak és kritériumok is.

4.102. A Szdmvev8szék megallapithatta, hogyan moédosult az
évek sordn a mezdgazdasdgi termelSk pénziigyi helyzetérdl sziiksé-
gesnek itélt informdci6. Mig az 1992-es MacSharry-féle reform
pusztin a bevételkieséseket igyekezett kozvetlen kifizetésekkel
ellensdlyozni, a Bizottsdg ma médr a nem mezgazdasigbol szdr-
mazé jovedelem, illetve az agrarszektoron belili jovedelem-
megoszlds kérdései irdnt is érdeklSdik. Ezek vizsgalatdhoz pedig
szitkség van a mezGgazdasdgi haztartdsok osszjovedelmének isme-
retére.

4.103. A SzamvevGszék szakértdi segitséggel probalta tisztdzni az
EK-Szerz6dés 33. cikkében szereplS fogalmakat. A szakért6i tanul-
maény szerint eltérd adatok hidnydban a hdztartds tagjainak rendel-
kezésre allé osszjovedelmet tekinthetjitk az életszinvonal hozzave-
t6leges mérészdmanak. Mdsrészt egy mezdgazdasigi haztartds
életszinvonaldt ma mar nem tekinthetjitk megfelelének, ha a hdz-
tartds Osszes tagjanak rendelkezésére dllo 0sszjovedelem nem ér el
egy bizonyos hatdrértéket, amelyet mds, véllalkozdsbol é16 haztar-
tasokkal Osszehasonlitva szabnak meg.

4.104. A Szamvevdszék abbdl a szempontbdl tanulmanyozta a
Bizottsdg hdrom mezdgazdasagi statisztikai eszkozét, hogy azok
mennyire relevinsak a KAP kovetelményeinek szempontjabol.
Mindegyik rendszer az agrarszektorban keletkez$ jovedelmeket
igyekszik mérni. A MSzIH azonban csak az an. hivatdsos gazdasa-
gok haszndrdl ad szdmot, és figyelmen kiviil hagyja mind a nem-
mezdgazdasdgi jovedelmeket, mind az egy haztartdsban él6k egyéb
jovedelmeit. A MSZR elsGsorban az 0sszes mezdgazdasagi termék
koltségeinek fedezete utdn fennmaradé tobbletet mutatja ki. Ez a
két eszkoz tehdt nem ad kozvetlen tdjékoztatdst a mezGgazdasdg-
bl él6 haztartisok életszinvonalarél. Eppen erre a célra hivtak
életre az MH]J projektet, de ez még egyszer sem szolgdlt megbizhatd
és osszehasonlithat6 eredményekkel.

A BIZOTTSAG VALASZALI

It is in fact not the harmonisation of data sources but the harmonisation
of definitions and principles of data extraction which guarantees the har-
monisation of the EAA data among Member States and contributes to
their quality. Finally, studies have shown that the multiplicity of data
sources makes accuracy indicators very difficult to establish and complex to
interpret for such statistics as national accounts and accounts for agricul-
ture.

The statistics on incomes of agricultural households do not benefit from the
same degree of quality, homogeneity and updating as the FADN and the
EAA. A taskforce to develop and improve these statistics was set up in
2003 in collaboration with the FAO, the OECD and UN/EEC.

4.101 and 4.102.  There are various different measures of income (inter
alia, income by branch of activity and income of households at macroeco-
nomic level, and income of holdings at microeconomic level). These have
been extensively used and published by the Commission for the purposes of
monitoring and analysing the levels of and changes in incomes in agricul-
ture, as well as contributing to generating agricultural policy.

4.104. The statistical instruments represented by FADN and EAA have
made it possible from their inception to monitor, evaluate and analyse
changes in the income generated by agricultural activity, both across the
agricultural sector as a whole and by farm specialisation. Moreover, since
the most significant part of farm households’ income comes from agricul-
tural activity (and mainly commercial holdings), these statistics also make
it possible to monitor and analyse changes in farm households” income in
a relatively reliable way. In fact, this is in line with of Article 33 (a) and
(b), which explicitly link the goal of ensuring a fair standard of living for
the farming community to increases in income generated by agricultural
activity.
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4.105. Végs6 soron tehdt a Kozosség statisztikai eszkozei jelen-  4.105.  Each of the statistical tools provides additional information in the

leg nem szolgalnak elégséges informdcidval a mezGgazdasigbol é16
haztartsok rendelkezésére all6 jovedelemnek, illetve a mezdgazda-
sagi népesség €letszinvonaldnak a mérésére. A Bizottsdgnak ezért
1jbdl pontosan fel kellene mérnie, hogy melyek a K6zosség igényei
ezen a téren, és ehhez képest kellene dtalakitania a létezd statiszti-
kai eszkozoket.

A ragadés szdj- és koromfdjds elleni védekezéssel kapcsolatos
kiaddsoknak a Bizottsdg dltali kezelése és feliigyelete (+4)

4.106. Az egységes piac megvalositisinak és a tenyészéllat-
kereskedelem dltaldnos elGsegitésének sziikségessége egyarant meg-
kovetelték, hogy a Kozosség kozos politikdt dolgozzon ki a szdj- és
koromféjas elleni védekezésre és annak megel6zésére. Ezért 1992-
t6l kezdve valamennyi tagallam szdmdra kotelez6vé tette, hogy
sziintessék be az dllatallomdny e betegség elleni megel6z8 vakcina-
zdsdt, és ezzel parhuzamosan komplex védekezési és megelGzési
rendszert hozott létre azzal a kettds céllal, hogy korldtozza a virus
bejutdsit a Kozosség teriiletére, illetve megakaddlyozza annak
tovabbterjedését. Jarvany esetén e rendszer a fert8zott allatok levd-
gasat, tetemiltk megsemmisitését, a létesitmények és felszerelések
fertStlenitését irta eld. A rendszer a tagdllamok ezzel kapcsolatos
valamennyi kiaddsdt részlegesen visszatériteni rendelte, mégpedig
az EMOGA garanciaalapon beliil kiilon e célra létrehozott vészhely-
zeti dllat-egészségiigyi alapbol.

4.107. A 2001-es vélsdg hatdsdra a tagdllamok 1 616 milli6 euro
értékben igényeltek visszatéritést a vészhelyzeti allat-egészségiigyi
alapbdl. Ez a koltség, valamint a jarvany kiterjedt volta indokolta a
Szdmvevszék ellendrzését, amely a kovetkezSkrdl szandékozott
megbizonyosodni: arrél, hogy a Bizottsignak a betegség-
felszamoldsi stratégia alapjat képezd elemzési eljardsa naprakész
volt; arrdl, hogy a stratégia megvaldsitdsa hatékonynak bizonyult;

(*4) 2004/8 sz. kiilon jelentés (megjelenés alatt).

decision-making process. Therefore, they should be seen as complementary
parts in a very complex policy field.

The statistics of the EAA and of the FADN have for many years provided
very useful, reliable and relevant information on the incomes generated by
agricultural activity. This information has proved very important for the
monitoring, evaluation and design of the common agricultural policy. So
far these figures on income from agriculture could be regarded as relatively
reliable estimates of farm households’ income to the extent that the latter
draw the major part of their income from farming.

The socio-economic developments in the agricultural sector and recent
changes in agricultural policy (in particular as regards rural development)
may well require more detailed figures on farm income. Although reliable
statistics on the income of agricultural households already exist in a con-
siderable number of Member States, it would be worth making a study of
the feasibility and cost of statistics that measure the standard of living of
the farming population across all the Member States of the Union.

The financial situation and income levels of farming undertakings and in
the agricultural sector generally will continue to be the subject of regular
monitoring on the basis of FADN and EAA data, the harmonisation and
consistency of which will need to be strengthened through increased col-
laboration among the various services concerned.

4.106. Directive 90/423/EEC, amending Directive 85/511/EEC on
control measures for FMD, sets up a comprehensive system for the preven-
tion, control and eradication of the disease.

While banning prophylactic vaccination for technical and economic rea-
sons, the Directive introduced contingency planning for FMD and a sys-
tem of antigen reserves to cater for the possibility of emergency vaccination,
and modified other animal health legislation in order to prevent the spread
of the disease.
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végiil pedig arrdl, hogy a tagdllamok éltal a tenyésztSknek allataik
levagdsaért fizetett visszatéritések rendszere megfelelGen, gyorsan és
megkiilonboztetésmentesen miikodott. Mivel a korabbi jarvanyos
allatbetegségek tapasztalatai tanulsdgokkal szolgdlhattak a szdj- és
koromfdjas elleni védekezésre és az annak megel§zésére iranyuld
stratégia szdmdra, a Szdmvevdszék megvizsgélta, hogyan 1épett fel
a Bizottsdg a vélsdg el6tt, annak idején, illetve utdna.

4.108. A jelentés hangstilyozza, hogy a 2001-es valsag el6tt a
Bizottsdg nem vizsgalta feliil stratégidjat a kockazati tényezdk valto-
zdsanak fényében.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.108. In 1990 the Commission defined the overall strategy of the
Community as follows: ‘Maintain the FMD- and infection-free status of
the Community without practising prophylactic vaccination’.

This strategy has since been supported by Member States, the European
Parliament and the relevant industries. It is science-based, operates on
established international standards and balances the risk of virus introduc-
tion with the technical and economical possibilities to react to the occur-
rence of the disease.

Furthermore, the Commission feels that, although this strategy is not for-
mally updated, it incorporates enough regular scientific information to be
operational (1).

As far as an assessment of the Commission’s action before the crisis is con-
cerned, the report of the British National Audit Office on FMD notes under
9c: ‘if contingency plans were not sufficient to deal with an outbreak on this
scale, it is unrealistic to expect that any could have coped with all the prob-
lems and difficulties that arose or that the authorities could have forecast
the unprecedented nature of the 2001 outbreak’.

Whilst at the time of FMD crisis in 2001 not all measures in preparation
were ready for implementation, due credit or acknowledgement as regards
the progress which has been achieved by the Commission since the estab-
lishment of the single market in 1993 is not given in the present report.

(*) Following the outbreaks of FMD in Italy and Greece, to which the Court refers
below, the Commission together with the Member States analysed in the Stand-
ing Veterinary Committee the epidemiological situation and the effects of the
control measures applied; based on the output of working groups involving all
Member States, a report was prepared in 1998 outlining the principles of a
future FMD control policy. The Scientific Committee also prepared a report on
emergency vaccination in 1999. Each year the Commission coordinates the posi-
tion of Member States in the General Session of the OIE, including positions on
the FMD chapter of the Animal Health Code. Member States, together with the
Commission as observer, discuss biannually the FMD situation in the world and
Europe within the framework of the European Commission for the Control of
FMD at the FAO. Taking into account the experience of past crises Council
Directive 2001/89/EC summarised the lessons to be learned from the classical
swine fever epidemic in parts of the EC in 1996/97 and provided ample oppor-
tunity to discuss key strategies for the control and eradication of major infectious
livestock diseases. More recently, and in the light of the 2001 outbreak, the
Community strategy defined in 1990 was unanimously reconfirmed by the Inter-
national Conference in December 2001, by the Resolution of the EP in Decem-
ber 2002, in the Commission proposal for a new Directive submitted to the
Council in December 2002, and finally by the Council adopting Directive
2003/85/EC following an opinion of the European Parliament, the European
Economic and Social Committee, and the Committee of the Regions.
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4.109. A jelentés arra is rdmutat, hogy mivel a Bizottsig 2001 4.109. The Commission is constantly analysing the animal health situ-

elétt nem végzett alapos értékelést és ellenGrzéseket, ezért nem
keriiltek id6ben kijavitdsra a megel8zési és védekezési rendelkezé-
sek egyes hidnyossdgai, kiillondsen az orszdghatdrokon teendd
védintézkedések, a takarmany, a vészhelyzeti tervek, a juhok azo-
nositdsa és a tagdllamok kozti allatmozgds-kovetd informdcids
hélézat (ANIMO) tekintetében. A Parlament egyrészt birdlta (*5),
hogy a Bizottsag a valsag el6tt nem ellendrizte a vészhelyzeti terve-
ket a tagallamokban, mdsrészt elismerte a Bizottsdg vélsdg alatti
pozitiv fellépését. A valsag idején a Bizottsdg csakugyan gyorsan fel-
mérte, hogy milyen hidnyossdgok dllnak fenn a tagdllamokban a
rendelkezések és alkalmazdsuk terén az dllatorvosok létszdmhid-
nyaval, a megbetegedések bejelentésével és a levagasok gyorsasdga-
val kapcsolatban, de e gondok orvosldsdhoz akkor madr til késg
volt. A Szdmvev8szék megéllapitdsa szerint az alkalmazott rendel-
kezések hatékonysdga nagymértékben fuiggott attdl, hogy a tenyész-
t6k késedelem nélkiil bejelentették-e a megbetegedéseket, és hogy
tiszteletben tartottdk-e az allatmozgds korlatozésait.

(*) Az Eurépai Parlament 2002. december 17-ei dllisfoglaldsa, 54.
bekezdés.

ation in Member States and third countries and in particular has taken
measures addressing the points raised by the Court as follows:

(@) The controls by the Commission in Member States

The Commission’s veterinary inspection services carried out missions in
Member States in relation to the implementation of Community legisla-
tion with regard to control measures for major epidemic diseases.

(b)  Provisions for the prevention and control of FMD

FMD is an exotic disease as regards the Community. In order to prevent
the introduction of the virus, the Commission has established a system of
import conditions and controls. In addition, the Commission in coopera-
tion with international organisations supports neighbouring countries in
their efforts to control and eradicate the disease.

The provisions of Directive 85/511/EEC together with specific measures
adopted by Comitology facilitated the eradication of FMD in 2001.

(c) Protection of borders

There were strict rules in place before the 2001 outbreak. Some of these
provisions were reinforced during or shortly after the 2001 crisis.

(d)  Swill feeding
In 1980 feeding of swill to pigs was prohibited, unless such swill was col-

lected, processed and provided under specific conditions authorised and con-
trolled by the competent authorities.

(e) Contingency planning

The inspection of the implementation of the approved contingency plans
had started before the crisis.

(f) Identification of small ruminants

Identification of small ruminants allowing the tracing of the holding of ori-
gin was already regulated by Directive 92/102/EEC.

(g0 ANIMO system

The ANIMO system was very useful for the initial tracing of animals that
had been dispatched from the UK to other Member States during a period
of three weeks preceding the detection of the first outbreak. The problems
encountered relate to primarily to the rapid movement and re-certification
of fattening sheep.
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4.110. Az ellen6rzés feltarta, hogy a kozosségi finanszirozds
rendszere tokéletesitésre szorul. A tagallamok éltal a tenyésztdik-
nek fizetett kdrtalanitdsok osszege kozosségi szinten nincs mindig
kell6 pontossdggal el8irva, bar a Bizottsdg éltal tdimogathatoként
elfogadott Gsszegek 60 %-ban visszatéritésre keriilnek. Mivel a
vonatkozé kozdsségi jogszabédlyok nem elég pontosak, igy a tagdl-
lamok egymastdl eltérs rendszereket hozhattak létre, s ennek kovet-
keztében az egyes allattenyésztdk a Kozosségen beliil eltérd bands-
modban részesiiltek.

4.111. 1d8kozben a kozosségi szabalyozas nemrég tortént feliil-
vizsgdlata szdmos fogyatékossagot orvosolt. Nem keriilt sor azon-
ban a pénziigyi keret feliilvizsgdlatdra, és alig torténtek kozosségi
intézkedések a megbetegedések bejelentése, a gazdasdgok feliigye-
lete és a levdgdsok gyorsasdga terén. Fenndll tehdt annak a veszélye,
hogy egy tjabb jarvany terjedésének ezen intézkedések alkalmaza-
sdval sem lehetne gdtat vetni, a Kozosség altali visszatéritésekre
mégis sor keriilne.

A BIZOTTSAG VALASZALI

(h)  Compliance with movement restrictions

Movement restrictions imposed in accordance with Community and
national legislation on disease control measures must be enforced by the
Member State concerned.

The Commission’s response and the decisions taken during the crisis were
deemed to be prompt and appropriate.

The Commission invites the Court to consider the declarations of the Coun-
cil during the crisis, as well as the conclusions of the International Confer-
ence on the prevention and control of FMD held on 12 and 13 Decem-
ber 2001 in Brussels.

Furthermore, the European Parliament’s Resolution of 17 December 2002,
which endorses the modified report mentioned in footnote (?), acknowledges
in paragraph 53: The Commission responded to the crisis immediately and
took the necessary decisions. In the course of the crisis, it promptly adapted
and documented its decisions on the basis of the opinions of the standing
committee in the light of the events. No shortcomings have been identified
in the Commission’s management of the crisis. The high quality of the
Commission’s work in controlling the crisis has also been expressly stressed
by the national veterinary authorities of Member States concerned’.

4.110. The Commission does not have legal authority to harmonise at
Community level the indemnification paid by Member States to their live-
stock farmers in the event of an epidemic.

However, the Commission took care to harmonise the conditions for Com-
munity reimbursement of Member States, under which the amounts pre-
sented by the Member States were reduced by EUR 583 million (of a total
of 1 051 million).

4.111. Financial framework: since 2002, the Commission has been
working on reviewing the arrangements for Community cofunding so that,
inter alia, improper overstatement of the value of animals, to which farm-
ers in the United Kingdom were particularly prone during the crisis, could
be curbed and the burgeoning costs of eradicating diseases reined in. A pro-
posal to this effect will be made soon.

From the veterinary point of view, it is important to note that:

First of all, there is no alternative to the system of notification of diseases.
The EU standards comply with international standards.

(%) Report on measures to control foot and mouth disease in the European Union in
2001 and future measures to prevent and control animal diseases in the Euro-
pean Union — European Parliament report of 28 November 2002 (FINAL
A5-0405/2002).
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4.112. A SzamvevGszék ajanlja a Bizottsagnak, hogy egy valsag-

t6l mentes idGszakban tegye naprakésszé stratégidjanak elemzését
és értékelését. A Szdmvevdszék kivanatosnak tartja tovabbd annak
megvizsgaldsat, miként lehetne a tenyésztéket minél szorosabban
bevonni a megel6zés rendszerébe, annak érdekében, hogy gyorsan
bejelentsék a megbetegedéseket és tiszteletben tartsdk az dllatmoz-
gds korldtozdsait. A Szamvevdszék végiil felkéri a Bizottsdgot, hogy
pontositsa a jdrvanyos allatbetegségek esetén felhaszndlhat6
pénziigyi keretet, ugyanakkor csokkentse a lehetd legkisebbre a
kozosségi koltségvetés dltal viselt pénziigyi kockazatot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Secondly, livestock holdings are under veterinary supervision and this super-
vision is being increased by stricter requirements for animal welfare,
on-farm investigations to ensure compliance with public health require-
ments (food-chain approach) and in the context of disease eradication or
control programmes.

Finally, the Commission has taken a number of measures to strengthen fur-
ther controls on the movement of animals.

Community legislation on animal health in general and disease control
measures in particular allows the Member States to implement the most
appropriate measures for rapid eradication of the disease concerned. The
teasures laid down are minimum measures that may be or in other cases
must be supplemented according to the epidemiological situation.

The Commission wishes to point out that a large part of the overall costs
of an epidemic, including all indirect costs, is borne by the affected Mem-
ber State.

4.112. With regard to the general control strategy for major infectious
diseases there are no alternative strategies to the measures currently pro-
vided for in Community legislation. These measures aim at disease eradi-
cation while providing sufficient flexibility with regard to the instruments
employed. The control measures for CSF in wild boar and for bluetongue
are examples of this flexible approach.

By placing more emphasis on emergency vaccination in the event of major
epidemic diseases (CSF, bluetongue, AHS, FMD) Community legislation
provides for the instruments to limit the direct costs of disease control mea-
sures.

Decision 90/424/EEC provides a sensible incentive for producers to notify
animals showing suspicious clinical signs at the earliest opportunity (see
also 92). In addition, there are penal measures to be taken by Member
States in cases of non-compliance with control measures.

In agreement with the request of the European Parliament, the Commis-
sion launched a study on existing compensation schemes in Member States
and received the final report in October 2003. As a matter of follow-up
and based on dedicated budget arrangements, a further study should pro-
vide exact expert estimates and calculations to carry out an impact assess-
ment. These will be discussed with the Chief Veterinary Officers in Sep-
tember 2004 and will be presented to the International Conference on the
prevention and control of infectious animal diseases in December 2004.

Guidelines on the nature and scale of eligible expenditure are currently
being adopted in order to clarify the financial framework and reduce the
risks for the Community budget.
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A kozos agrdrpolitika keretében szabdlytalanul kifizetett osszegek
visszatéritése

4.113. A tagdllamok kotelessége, hogy a kozos agrarpolitika
(KAP) keretében tortént, 4 000 euro értéken foliili szabdlytalan kifi-
zetéseket bejelentsék a Bizottsagnak, és hogy az ilyen Gsszegeket
igyekezzenek visszatériteni (*6). Amennyiben a visszatérités
nem lehetséges, az érintett Gsszeg leirdsra keriil, a veszteséget pedig
a Kozosség viseli, kivéve, ha a visszatérités elmaraddsaért az érintett
tagdllam hanyagsdga okolhatd. Létezik egy feketelista” (*7),
amelyre azok keriilnek rd, akik egy éven belil 100 000 eurdt
meghaladé  Gsszegli szabalytalan kifizetésekben részesiilnek.
A tagédllamok kiilon el8irdsok szerint (+8) tesznek jelentést minden,
a Kozosséggel szemben a KAP-bdl eredden fennallé addssagrol, és
a visszatéritéssel kapcsolatos el@rehaladdsrol.

(*%) A Tandcs 595/91/EGK rendelete (HL L 67, 1991.3.4,, 11. 0.).

(*) A Tandcs 1995. junius 22.-i 1469/95/EK rendelete (HL L 145,
1995.6.29., 1. 0.).

(*8) A Bizottsdg 1996. februdr 16-i 296/96/EK rendelete (HL L 39,
1996.2.17., 5. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.113. For the protection of its financial interests, Community legisla-
tion lays down reporting requirements as regards Community fields of
activity (3). The Member States must send regular reports of irregularities
which have been the subject of primary administrative or judicial findings
of fact. Regulation (EEC) No 595/91 organises the system of communi-
cations of irregularities in the field of the expenditure by the EAGGF —
Guarantee Section (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund).

In order to facilitate exploitation of the information notified to the Com-
mission, the Community legislation contains a detailed list of the informa-
tion to be provided, in particular the provision which has been infringed,
the amounts in question, the practices used to commit the irregularity, and
the natural or legal persons involved (*).

Member States have the obligation to prevent and deal with irregularities
and to recover amounts lost as a result of irregularities or negligence (°).
Regulation (EEC) No 595/91 provides for the communication of all
irregularities above EUR 4 000 to the Commission, meaning that all
behaviour, intentional or not, that results in the infringement of a provi-
sion of Community law has to be communicated. The Commission has
taken different initiatives in order to ensure that cases should be identified
as a fraud or an irregularity.

The mutual notification and information system thus established is the
concrete expression of the mutual duties of sincere cooperation arising from
Article 10 of the EC Treaty (6), on which the Commission’s antifraud strat-
egy, defined in July 2000 (7), rests. This partnership between the Commis-
sion and the Member States is also the guiding principle behind the pro-
visions of secondary legislation.

As the Council has stressed on a number of occasions, it is essential that
the information supplied be consistent and of high quality if the Commis-
sion is to make the best use of it in stepping up the fight against fraud and
ensuring that cases are properly followed up (8), at both national and Com-
munity level.

() See in particular Article 3(1) of Council Regulation (EEC) No 595/91 of
4 March 1991 (O] L 67, 7.3.1997), Commission Regulation
(EC) No 1681/94 and (EC) No 1831/94 (O] L 191, 27.7.1994) for expen-
diture, and Article 6(5) of Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000
for traditional own resources.

(*) Except for Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000 implementing
Decision 94/728/EC, Euratom on the system of the Communities’ own resources
(OJ L 130, 31.5.2000), where this information is optional only.

(°) See Article 8 of Regulation (EC) No 2988/95 (O] L 312, 23.12.1995) and
Article 8 of Regulations (EC) No 1258/1999 (O] L 160, 26.6.1999).

(6) As confirmed by the Court in the Zwartfeld and Yugoslav maize cases). Case
C-2/88 [1990] ECR I-3365, 13.7.90; Case C-68/88 Commission v Greece
[1989] ECR 2965.

(7) COM(2000) 358 final of 28.6.2000 and Action Plan 2001 to 2003
(COM(2001) 254 final of 15.5.2001).

(%) Including the accounting and recovery aspects.
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4.114. Az 1971 6ta bejelentett szabélytalan kifizetések osszege a
2002. év végén 3,1 millidrd eurdra rigott. Ebbél 537 milli6 eurdt a
kedvezményezettek visszafizettek, 252 millié euro pedig vagy a
Kozosség, vagy az érintett tagallam kdrdra lefrasra keriilt. A bejelen-
tett szabadlytalan kifizetések tobbi 75 %-a tovdbbra is fiiggében volt,
vagyis sem visszatéritésre, sem leirdsra nem keriilt. A legtobb beje-
lentett szabdlytalan kifizetés piaci intervenciokkal kapcsolatos: az
egész Osszeg tobb mint felét a gyiimoles- és zoldségszektorral,
illetve az export-visszatéritésekkel kapcsolatos kiaddsok teszik ki.

4.115. A Szamvev8szék megallapitotta, hogy a tagdllamok meg-
adjak ugyan az elvdrt tdjékoztatdst a szabdlytalansagokrdl, de ezt
kisebb-nagyobb késedelemmel teszik, s rdaddsul az adataik is ellent-
monddsosak. Eltérések mutatkoznak a tagdllamok éltal szolgaltatott
adatok és az ezek alapjan osszedllitott adatbdzis szdmadatai kozott
is. A Bizottsagnak a bejelentett szabalytalansdgokat tartalmaz6 adat-
bazisa hidnyos és pontatlan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

The experience gained and the improvements realised will contribute to
increasing the efficiency of the notification system and the reliability of the
data.

4.114. According to the Commission Report on the Protection of the
Financial Interests of the Community and Fight Against Fraud — Annual
Report 2002 hereafter ‘Commission Report 2002 on the fight against
fraud’, the highest amounts affected by the irregularities were reported in
the fruit and vegetable sector Member States were also informed of this
trend in several meetings as Article 280 Working Group, Cocolaf and the
Working Group ‘Trregularities and Mutual Assistance — Agricultural
Products’.

The electronic database storing the bulk of communications of irregulari-
ties transmitted by Member States has been subject to a thorough quality
check in 2003 by the Commission with the participation of Member States,
which resulted in an improved internal consistency of the data while at the
same time the figures were updated. The updated figures (see paragraph
30) outstanding at 31 December 2002 should read as follows: the total
irregular payments reported since 1971 represent EUR 2 983 million. Of
this sum, 603 million (20 %) have been recovered and 297 million have
been written off (10 %). The amount still pending represents
EUR 2 083 million (70 %). These figures include also the updates which
the Commission received in the year 2003 and the financial impact of
Commission Decision 2003/481/EC (EUR 75 million).

4.115. Some Member States do not fulfil their obligation to report
within two months of the end of the quarter in which an irregularity was
detected andfor new information concerning an irregularity has become
known (Regulation (EEC) No 595/91, Article 3 (1) and 5(1)). Among these
Member States, Germany and Spain account for more than 50 % of the
reported irregularities. The Commission has made Member States aware of
this problem by reporting this in the Commission Report 2002 on the fight
against fraud (paragraph 10.2.2) and discussing the problem in several
meetings as Article 280 Working Group, Cocolaf and the Working Group
‘Trregularities and Mutual Assistance — Agricultural Products’.

As regards inconsistencies, Member States have been informed of these and
were asked to update these cases by sending digital updates. In meetings
Article 280 Working group, Cocolaf and the Group ‘Trregularities and
Mutual Assistance — Agricultural Products’ explanation and ‘training’ con-
cerning ECR (Electronic Case Registry) database were given to Member
States. In general it can be said that Member States have improved the
reporting of irregularities, but not all obligations of Regulation (EEC)
No 595/91 are completely complied with.

As regards discrepancies, the Commission will continue its efforts to oblige
Member States to respect all provisions of Regulation (EEC) No 595/91
in order to receive within the delays foreseen, fully reliable data which con-
tain homogeneous information from all Member States.
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4.116. Annak az okai, hogy a szabélytalanul kifizetett 6sszegek 4.116. The updated rate of recovery was established at 20,2 % in May

visszatéritési hanyada igen alacsony (1971-t6l szdmitva mindossze-
sen 17 %-ra rug), részben a nemzeti kozigazgatasi szervek késedel-
meiben és hibds gyakorlatdban keresenddk (a csaldssal kapcsolatos
jogi eljarasok végéig felfiiggesztik a visszatéritésre iranyuld 1épése-
ket; KAP-ad6ssdgokat illetGen nemzeti hatésigok nem mindsiilhet-
nek kedvezményezett hitelez8nek; semmi nem gdtolja megalapo-
zatlan kérelmek benytijtasat), részben pedig abban, hogy a Bizottsig
nem szivesen fogad el részleges téritésre vonatkozd ajanlatokat.

4.117. A bejelentett szabdlytalan kifizetések csupan 10 %-a kertilt
leirdsra, egyrészt azért, mert a tagdllamok nem sok esetben itélték
ezeket visszatérithetetlennek, mdsrészt azért, mert a Bizottsdg nem
intézkedett elég gyorsan a régebbi keletdi szabdlytalan kifizetések
tigyében. A Bizottsdgnak nem voltak alkalmas kritériumai annak
eldontésére, hogy az Osszegeket a tagallamok vagy a Kozosség
kérdra kell-e leirni, és nem kap megfeleld tdjékoztatdst arr6l, hogy a
lefrasra vonatkozé dontéseit szabalyszerten hajtjak-e végre.

2004 (see paragraph 30).

The Commission is fully aware of the fact that the recovery rate in Member
States is not optimal and has undertaken to improve it, in particular with
the creation of the task force recovery. (see also answer to paragraph 4.118).

Paying agencies and administrative bodies in charge of the recovery process
in some Member States (Italy, Greece) have always claimed that they had
to wait for the outcome of judicial criminal procedures before proceeding
with the recovery whereas the choice of a recovery process through a civil or
administrative procedure is in some cases possible and does not preclude the
launching of a parallel criminal judicial procedure.

Consequently the initial choice of the Member State (administrative proce-
dure, civil procedure, criminal procedure) will have consequences on the
recovery delay. For a limited number of Member States, administrative
recovery procedures can be launched only after a final decision in the crimi-
nal judicial procedure if any, bearing in mind that the latter might take 15
years or more.

In Italy, for the pre-1995 cases, 46 % were subject to a criminal procedure
whereas this percentage represented 18 % only for the cases posterior to
1995, which could be explained that the Member State decide to take the
necessary administrative steps as early as possible and as soon as there was
a notification of the irregularity.

In shared management, the Member State responsible is in direct contact
with the debtors. The Commission is not in a position to write off debts.
According to Regulation (EC) No 1258/1999 the Commission is legally
obliged to exclude all expenditure from Community financing where that
expenditure has not been executed in compliance with Community rules.
Accepting compromise settlements and/or partial payments should be
assessed on a case by case approach on the basis of national law and in
conjunction with the criteria as laid down in Article 8 of Regulation (EC)
No 1258/1999.

4.117. Following the Communication of the Commission entitled
‘Improving the recovery of Community entitlements arising from direct and
shared management of Community expenditure’ of 3 December 2002
(COM(2002) 671 final), the Commission decided to set up a joint OLAF-
Directorate-General for Agriculture task Force Recovery in order to clear the
burden of the past, i.e. all the irregularity cases prior to 1999 and still
open in order to prepare a decision on whether the Community or the Mem-
ber State bear the financial consequences.

As regards the Court’s observation on the absence of adequate criteria for
deciding whether sums written off should be charged to the Member States
or borne by the Community, the Commission wishes to point that it has
developed throughout time and on account of the acquired experience
applied four guiding principles and a number of procedural criteria docu-
mented in July 2002 (see also point 44).



C293/138 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2004.11.30.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
Since the creation of the Task Force Recovery in 2003, the Commission
services have drawn up a list of detailed criteria with which all the cases are
audited in order to have the amounts not recovered charged either to the
Community or the Member State.
4.118. A szabdlytalan KAP-kifizetések kezelésére vonatkozé 4.118. Following the allocation of responsibilities stated in Annex 2 of

hatdskorok megoszlanak az OLAF és a MezGgazdasdgi Féigazga-
tosdg kozott. Elmélet és gyakorlat eltér egymadstdl a hatdskoroket
illetGen, és el6fordulnak félreértések is. A KAP terén végrehajtott
vagy javasolt véltoztatdsok sordn a Bizottsdg nem hasznalja fel terv-
szer(ien a szabélytalansdgokrél kapott informdcidit.

4.119. A  feketelista” a gyakorlatban nem mdkodik. E rendszer
keretében eddig csupan hat tagllam tett bejelentést természetes
vagy jogi személy (9sszesen 37) dltal elkovetett szabélytalansagrol
vagy csalasrol, mert attdl tartanak, hogy a feketelistdra tett vallala-

/////

fel.

Commission Document SEC(95) 249 dated 10 February 1995,
UCLAF/OLAF was to receive all communications notified by Member
States under Council Regulation (EEC) No 595/91 and was responsible
for the analysis and follow-up of the cases in question, including input of
the data concerned into the irregularity-data base.

OLAF responsibility in matters of recovery action related to cases of fraud
and irregularity includes the production of summary notes for each case
containing a shapshot of the procedures performed and the reasoning
behind the proposals for possible financial correction within the clearance
of accounts procedure undertaken under the responsibility of the
Directorate-General for Agriculture as Authorising Officer. The clearance
procedure is conducted by the Directorate-General for Agriculture, but
throughout its different steps, this DG is assisted by OLAF (see also
point 4.121).

The Commission always draws the legal consequences on the fraud proof-
ing and control capability of the existing CAP regulations, taking on board
in particular the follow-up recommendations of the Office.

The Commission considers that the allocation of responsibilities between
OLATF and the Directorate-General for Agriculture has been clearly defined:
according to Annex 2 to the Communication of the Commission
SEC(95) 249 of 10 February 1995 OLAF is responsible in matters of
recovery on reported irregularities. Any decision to write off irrecoverable
amounts has to be taken by the Commission via the EAGGF clearance of
accounts procedure that is conducted by the Directorate-General for Agri-
culture, in which OLAF assists throughout its different steps.

4.119. On account of new communications, the number of Member
States making use of the blacklist has risen to seven. In total, an average of
44 notifications (the total number may fluctuate) were issued concerning
31 companies and 16 individuals.

Council Regulation (EC) No 1469/95 established, in the field of EAGGF
Guarantee, a system for identifying economic operators who present a high
risk for the Community Budget through a communication system via the
Commission. After eight years of application of this Regulation, it appears
that the number of communications is rather limited if not weak.

The Commission has extensively discussed the matter in the framework of
the Irregularities and Mutual Assistance/Agriculture products group and
is committed to presenting a Second Report to the European Parliament
and to the Council containing comprehensive assessment of the blacklist
Regulation and suggested options for action.
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4.120. A tagdllamok kiilon el8irdsok szerint értesitik KAP-
adéssdgaikrol a Kozosséget: e rendszer az utdbbi években jobban
mikodott, de tovdbbra is bizonyos gyengeségekkel kiiszkodik. Az
innen szdrmazd adatok nem egyeztethetSek Ossze a szabdlytalan
kifizetésekkel kapcsolatban szolgaltatott adatokkal.

4.121. A SzamvevGszék ajanlja a Bizottsagnak, hogy a fent emli-
tett gyengeségek lekiizdése érdekében vegyen fontoldra valtoztata-
sokat a KAP keretében szabalytalanul kifizetett 0sszegek bejelentése,
megtéritése és leirdsa tirgydban. A Szdmvevdszék véltoztatdsokat
tart kivanatosnak a hatdskoroknek az OLAF és a MezGgazdasagi
FGigazgatbsag kozotti megosztdsa terén is; végil javasolja, hogy a
Bizottsdg konzultdljon a tagallamokkal a ,feketelista” jov6jérdl.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.120. There is a difference between the amounts contained in table 105
(receivable which is certain and not subject to any condition, receivable of
fixed amount expressed precisely in cash terms, receivable due and not sub-
ject to any payment time) for the EAGGF financial exercise and the
amounts embodied in the ECR data base (amount of quarterly reported
irregularities for one particular term, which can be at that stage mere esti-
mates subject to subsequent refinements).

The Commission has asked the Member States to undertake a tentative re-
conciliation of the ECR database with the data of table 105, bearing in
mind that both sets of data will never coincide. Until now, first priority was
to improve the quality of the data. The data of ECR database has reached
now a level of reliability that it will be possible to compare the data.

4.121. Member States should shift in the near future to the electronic
format for reporting of irregularities. The electronic format will increase the
data quality, the on time reporting of irregularities and will avoid misun-
derstandings and misinterpretations.

The Commission is currently assisting Member States in this respect and is
also considering an increase of the threshold from EUR 4 000 to 10 000
in order to reduce the dataflow and focus on the most important cases.

The Commission has undertaken to bring forward draft proposals to modify
(EEC) Council Regulation No 595/91 and Council Regulation (EC)
No 1258/1999 to seck to remedy the weaknesses in reporting, recovery
and write off of irregular CAP payments.

The Commission considers that the allocation of responsibilities between
OLAF and Directorate-General for Agriculture has been clearly defined:
according to Annex 2 of the Communication of the Commission
SEC(95) 249 of 10 February 1995 OLAF is responsible in matters of
recovery on reported irregularities. Any decision to write off irrecoverable
amounts has to be taken by the Commission via the EAGGF clearance of
accounts procedure that is conducted by Directorate-General for Agricul-
ture, in which OLAF assists throughout its different steps.

Finally, regarding the suggested abolition of the Blacklist, the Commission
while sharing the view of the Court that the system does not work well,
thinks there is room for improvement of the scheme and would rather see
the application of the tool by the Member States to be improved than sim-
ply abolished. There is certainly area for improvement, and the sheer exist-
ence of the regulation is designed to have a preventive impact which, admit-
tedly, diminishes if not effectively applied. In this context, it is worth
pointing out that clearance of accounts started to systematically include
aspects regarding the application of the black list in its audits.
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A szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvdntartdsi rendszerének
létrehozdsa az Eurdpai Uniéban (+9)

4.122. A szarvasmarhdk azonositdsa és nyilvantartdsa a szarvas-
marhahds nyomonkovethetSségének alapjat képezi, és egyben a
marha- és borjuihusra vonatkozé kiillonboz8 jovedelemtdmogatdsok
jogosultsagi feltétele. E timogatdsok osszege 2002-ben feliilmdilta a
7 millidrd, 2004-ben pedig a 8 millidrd eurdt.

4.123. Az ellendrzés {6 célja az volt, hogy értékelést adjon a szar-
vasmarhafélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerérél mind a
Bizottsdg (a rendszer kidolgozdsa és kiépitésének ellendrzése, figye-
lemmel kisérése), mind pedig a tagdllamok szintjén (mikodSképes
rendszer, amely lehet6vé teszi az dllatok hatékony nyomon kéve-
tését sziiletésiiktdl levagdsukig, illetve biztositja valamennyi kozvet-
len tdmogatds pontos kifizetését).

4.124. A szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendsze-
re, amelynek legkésébb 1999. december 31-én mtkodésbe kellett
volna 1épnie, a SzdmvevGszék ellendrzésekor még mindig nem
bizonyult mentesnek egyes hidnyossagoktdl. A legfontosabb megal-
lapitas: a szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendszere
nem képes szavatolni az dllatok K6zosségen beliili vagy azon kiviili
mozgdsainak nyomonkévethetdségét — pedig évente hdrommillid
ilyen mozgéssal kell szdmolni (az 6sszdllomany kb. 4 %-a).

(*°) 2004/6 sz. kiilon jelentés (megjelenés alatt).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.124. The Commission takes note of the findings of the auditors dur-
ing their missions carried out from October 2001 to June 2002 in the four
Member States concerned. In 2002 FVO carried out missions on trace-
ability to all Member States and provided recommendations to address the
shortcomings found by the inspectors.

The Commission has noted the shortcomings in the management of pass-
ports for bovine animals which are traded within the Community. Accord-
ing to Article 6 of Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Par-
liament and of the Council, Member States ‘may issue a passport for
animals from another Member State. In such cases, the passport accom-
panying the animal on its arrival shall be surrendered to the competent
authority, which shall return it to the issuing Member State.... In the case
of death of an animal, the passport shall be returned by the keeper to the
competent authority within seven days after the death of the animal. If the
animal is sent to the slaughterhouse, the operator of the slaughterhouse
shall be responsible for returning the passport to the competent authority’.
The legislator, the Council and the European Parliament, laid down no
detailed implementing rules on this issue. Since the adoption of the Regu-
lation the Commission has provided clarification on this issue during dis-
cussions in several Commission working groups.

It is the responsibility of Member States to have in place a national data-
base for bovine animals and to ensure that the requirements are met. The
database must contain up-to-date information on all bovine animals and
all movements whereby the traceability is ensured.

Furthermore with regard to the traceability of animals in intra-Community
trade it should be noted that such animals must be accompanied by a
health certificate in accordance with Council Directive 64/432/EEC, which
includes information on the official individual identification of the animals
concerned.
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4.125. A rendszer dltaldnos kereteit a Parlament és a Tandcs szab-  4.125.  Responsibility for the implementation of Regulation (EC) No

jak meg. A Bizottsdg feladata volt, hogy a rendszer egyes osszete-
vGit bevezesse, de a rendszer kiépitésének felelgssége a tagallamokra
harul. Nem vezettek be semmilyen eljarast a jogi szabalyozas kere-
tében a tagdllamok allatmozgdsokkal kapcsolatos adatcseréjére
vonatkozoan; az ilyen adatcsere Gtjdba amugy is akadélyt gordit,
hogy az adatformatumok tagallamonként eltérnek egymastol. Eddig
a kilonbozs adatbazisokbdl szarmazé adatok egyeztetésére ird-
nyul6 minden prébélkozds kudarcot vallott. A tagallamok eltéréen
értelmezték a kozosségi szabdlyozds egyes elemeit. A Bizottsagot
nem biztdk meg vele, hogy az adatbdzisokra és azok ellenérzésére
vonatkoz6 végrehajtasi rendelkezéseket hozzon. Részben ez magya-
rdzza a tagallamok kozott észlelt kilonbségeket.

4.126. Az ellendrzéssel és a biintetésekkel kapcsolatos intézkedé-
sek nincsenek tekintettel az olyan allattartokra, mint a kereskeddk,
a gytijt6kozpontok vagy a vagohidak. Rdaddsul a tagdllamok nem
hasznéljdk az ellendrzés eszkozeként az adatbazisokban szerepld
informdci6kat, mint példdul a bejelentési késedelmeket vagy a fiil-
jelzGvel vald Gjraellatas szazalékaranyat. Tagallamonként igen eltérd
az ellen6rzési gyakorlat is.

4.127. Ami az azonositasi és nyilvantartdsi rendszer kiépitésének
ellendrzését, illetve a rendszer figyelemmel kisérését illeti, a Bizott-
sdg sztiken értelmezte szerepét, és nem szolgdlt utmutatdssal az
adatbazisok létrehozdsdhoz. A Bizottsig nem bocsdtott ki az egy-
séges irdnyitdsra vonatkoz6 szabalyokat, és nem keriiltek kidolgo-
zdsra az adatbazisok mtikodésének minéségi mutatdi sem. Elégte-
lenek az adatbdzisok mikodSképességének igazoldsdra szolgald
eljarasok. A Bizottsdg szerepe tal gyakran abban mertlt ki, hogy
miszaki értelemben megallapitotta az adatbazis 1étezését, de nem
adott pontos irdnyitdsi szabdlyok vagy el6re meghatdrozott ming-
ségi mutatok alapjan értékelést annak valésigos miikodésérdl.

4.128. A Bizottsignak megfelel forrasokkal kellene rendelkez-
nie ahhoz, hogy ténylegesen el tudja latni a rendszer irdnyitéjanak
szerepét: egységes irdnyitdsi szabdlyokat és mindségi mutatokat kel-
lene megéllapitania, és meg kellene szabnia a nemzeti adatbdzisok
kozotti adatesere formdtumat. Szitkséges a tagdllamok kozotti, s6t
harmadik orszdgokat is felolel6 adatcsere megszervezése, hogy
ellendrizni lehessen az dllatok K6zosségen beliili és kiviili mozga-
sait.

1760/2000 lies with the Member States. Bovine animals must be iden-
tified within a period determined by the Member State as from the date of
birth of the animal, at the latest at the age of 20 days and in any event
before the animal leaves the holding of birth (Article 4); births, deaths and
movements must be notified to the competent authority within a period fixed
by the Member State of between three and seven days (Article 7); and
passports must be returned to the competent authority by the last keeper
(Article 6).

However, the Commission has acknowledged the need for precision of the
deadline for notification by the keeper of births to the competent authority.
To this effect a Regulation (EC) No 911/2004 — has been adopted which
clarifies this issue.

4.126. The Commission takes note of the statement of the auditors that
the current provisions for controls and penalties are not adapted to the
activity of all categories of keepers. However, it should be noted that the
detailed rules laid down concern the minimum level of controls and the
minimum administrative penalties leaving the option open to Member
States to go beyond these requirements. For controls it is specified that the
minimum rate shall be increased immediately when it is established that
Community legislation regarding identification has not been complied with.
According to the detailed rules for controls, which were laid down in 1997
and codified by Commission Regulation (EC) No 1082/2003, the criteria
for selecting holdings for on-the-spot inspections must include proper com-
munication of the data to the competent authority.

4.127. The legislation places a clear obligation on the Member States
to put in place a national database for bovine animals, which should be
fully operational by 31 December 1999 and must be able to supply, at any
time, the identification number of all animals present on a holding and a
list of all movements to and from the holding. It is the responsibility of
Member States to ensure that such requirements are met. The limited role
of the Commission’s recognition of the fully operational character of the
national databases as laid down in Article 6(3) of Regulation (EC) No

1760/2000 is in line with the political choice made by the legislator of
having separate national databases in the different Member States instead
of a single Community database. It is also clear that harmonisation of the
characteristics of the national databases has not been considered a desir-
able objective by the legislator, which has left the Member States free to
design their own databases. Attempts made by the Commission to estab-
lish, if not harmonise, interoperability between the national databases have
been rejected by the Council of Ministers, as acknowledged by the auditors.

4.128. With regard to the national databases, the Commission acknowl-
edges the need for established transparent criteria and benchmarks based
on shared standards. Despite the legal vacuum, the Commission services are
pursuing the review and consolidation of the criteria and benchmarks cur-
rently used.
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4.129. Ajanlatos még az is, hogy megtorténjék a kiilonbozs tag-  4.129. The Commission considers that to integrate the identification sys-

dllamokban érvényben 1év6 adminisztrativ ellendrzések Gsszeha-
sonlitdsa, valamint annak meghatarozdsa, hogy a kiillonb6z4 tdmo-
gatdsok kifizetése el6tt milyen keresztellendrzéseket kell elvégezni
az azonositasi és nyilvantartdsi rendszer adatbdzisa és az IIER adat-
bazisa kozott. Ajanlatos tovabba a kiilonbozé éllattartokra eltérd
megkozelitéseket alkalmazva feliilvizsgdlni a helyszini ellenSrzés
rendszerét — beleértve a biintetések mechanizmusét is —, valamint
el6irni az IIER-rel valé teljes integraciot.

A nyersdohdnypiac kozis szervezésének vizsgdlata a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds szempontjdbdl (>°)

4.130. Az EU adja a vildg nyersdohdny-termelésének kb. 5 %-at,
és ezzel az 6todik legnagyobb termeld a vildgon. Sajdt termelése
tobb mint felerészt mégis kivitelre keriil, mert az itt termesztett leg-
tobb dohdnyfajtira aromdjuk és izitk miatt az EU piacdn nem nagy
a kereslet. Az EU dohdnytermelése tilnyomorészt a semleges aro-
méja és izl Virginia és Burley fajtakbol keriil ki; els6sorban ezeket
hasznaljik fel cigaretta toltésére. Kisebb mennyiségben termeszte-
nek olyan keleti dohdnyfajtdkat is, amelyek aromdja és ize jobban
megfelel a keresletnek. Az EU igy importra szorul a hazai aroma- és
izigényeknek megfelel6 dohdnyfajtakbol: a vilagtermelés 9 %-anak
behozataldval az EU a vildg legnagyobb dohdnyimportére. Az Unib
legnagyobb termeldi Olaszorszdg, Gorogorszag és Spanyolorszdg:
ezek adjdk egyiitt a teljes termelés 87 %-at. Az EU-ban a dohdny-
termesztést jellemzden sok egyéni termel folytatja kis termdterii-
leten, korlatozott gépesités mellett, magas termelési koltséggel. Az
uni6és dohdnytermesztSk tisztes megélhetése elképzelhetetlen
EU-tdmogatdsok nélkiil, mert a dohdnytermesztésbdl szdrmazé
bevételitk kb. 75 %-it a jovedelemtdmogatds teszi ki. A dohdnyter-
mékek gyartéit nem érintené, ha az EU-ban megsztinne a dohdny-
termesztés, hiszen sziikségletiiket a behozatal novelésével is fedez-
hetnék.

4.131. A Kozos piacszervezés (KPSZ) révén az EU mdr 1970 6ta
tdmogatja dohdnytermeszt6it. Az erre szant éves koltségvetés kb.
egymillidrd euro. A dohdnypiacon elbb 1992-ben, majd 1998-ban
és 2004-ben is mélyrehat6 reformra keriilt sor, hogy a termel8ket a
koltségvetés korldtain beliil megfeleld jovedelemtdmogatashoz jut-
tassak, javitsdk a piac kovetelményeinek valéo megfelelést, és ezzel
noveljék a termelés értékét. E reformok azt céloztdk, hogy csokken-
jen a dohdnytermeszték tdmogatasfiggSsége. Egyéb intézkedések
azt igyekeznek megkonnyiteni, hogy a termeszt6k az dgazatot
onként elhagyva mds haszonnovények termesztésére térjenek at.

(°9) 2004/7 sz. kiilon jelentés (megjelenés alatt).

tem with IACS would, given the systems’ different objectives, jeopardise the
smooth operation of the animal premiums system and could be open to
legal challenges. The IACS concerns itself, inter alia, with animals for
which CAP premium has been claimed; therefore the only relevant ‘recon-
ciliation control’ to be made is to ensure that such animals appear in the
SIRB.

In drafting IACS legislation and interpretations thereof, due care has been
taken to ensure that aid reductions or exclusions are applied in proportion
to the offence and only where appropriate. The Commission believes that
regulatory controls should be as practical and efficient as possible, whilst
providing the necessary financial safeguards.

4.130. The Commission welcomes the report of the Court of Auditors,
but has difficulty in endorsing a number of the Court’s conclusions.
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4.132. A Szamvevdszék mdr harom korabbi alkalommal is tett
jelentést a KPSZ miikodésérdl. Legutdbbi, 1997-es jelentésében arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1992-ben elfogadott intézkedések
nem voltak mérhetS hatdssal sem a megtermelt értékhez képest
magas tdmogatds szintjére, sem a beiiltetett teriilet nagysagara, sem
a foglalkoztatottsdg szintjére vagy az EU-piaci helyzetre.

4.133. Jelen ellendrzés célja az volt, hogy felmérje, megalapo-
zottak voltak-e az 1998-ban bevezetett reformok, és hogy a tagdl-
lamok jol hajtottdk-e végre ezeket. Az ellenSrzés azt is vizsgdlta,
hogy a Bizottsag hogyan kisérte figyelemmel és értékelte a végre-
hajtést, és hogy sikeriilt-e elérni a megreformalt KPSZ céljait.

4.134. Vizsgilata eredményeként a Szamvev@szék arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az az eljards, amelynek révén a Bizottsdg az
1998-as reformra vonatkoz6 javaslatait kidolgozta, megbizhatatlan
adatokon alapult, és a Bizottsignak a piacrol adott elemzése sem
volt megfeleld. E hidnyossdgok miatt az elfogadott intézkedések jo
része kezdettd] fogva alkalmatlan volt, és sok teriileten hatdstalan-
nak bizonyult. Nem bizonyithatd, hogy a kereslet és kindlat kozott
az EU dohdnytermelésében fenndllé ardnytalansdg csokkent volna
a KPSZ befolydsdnak koszonhetSen. A Szamvev@szék vizsgalata
szerint a bevezetett intézkedések nem eredményeztek jelentds javu-
last a dohdnytermesztésb6l szarmazé jovedelem vagy az elvart piaci
egyenstily terén sem. Rdaddsul a harom legnagyobb termel§ orszag-
ban a termelés értékét veszélyeztette az drmegegyezésekben meg-
nyilvanul6 versenyellenes magatartas.

4.135. A tagdllamok szdmos esetben nem hajtottdk végre a ren-
deletileg el@irt ellendrzéseket, és nem volt kielégits a kulcsfontosz-
sdgti szabdlyozd eszkozok feliilvizsgdlata, illetve a médositdsoknak
a szamla-elszdmoldsi eljdrds keretén beliili végrehajtdsa sem. 2004
juniusdig nem sziiletett szamla-elszdmoldsi hatdrozat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.134. The Commission’s proposal for the 1998 reform was based on a
report presented in 1996. This report was based on the most reliable data
available at that time, which suffered from some limitations. The Commis-
sion does not consider that its market analysis was affected by this lack of
data. The reform did significantly reduce the production of the two lowest
quality groups of tobacco, thereby addressing the problem that the quali-
ties grown were not suited for the market demand. The alleged anti-
competitive behaviour within the tobacco sector is being followed up by the
Commission (see also point 4.139).

4.135. The Commission’s clearance of accounts departments were not
inactive as regards tobacco. Based on their own risk analysis, and taking
into account certain preliminary remarks of the Court of Auditors, they
launched an investigation into tobacco in 2001 (audits in Greece, Italy,
France and Germany) plus another three audits in 2003 (Greece, Italy and
Spain). The procedures following the 2001 audits have been finalised for
Germany and France. For some of the other Member States, however, the
Commission is aware of some delays and will attempt to finalise its inves-
tigations as soon as possible.

The Commission notes the extended list of key controls now proposed by
the Court. However, the Commission defined the key controls to be carried
out in the tobacco sector in 2001 and is of the opinion that they cover the
essential controls laid down in the Regulation.
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4.136. Elégtelen volt a Bizottsdg dltal gyakorolt feliigyelet, és 4.136. The Commission is of the opinion that its monitoring proved sat-

késett a KPSZ értékelése. A kiilsg szakértdk dltal végzett értékelés
megdllapitdsai, amelyeket egy 2003. oktdberi jelentésben tettek
kozzé, a kozos témakat illetGen nagyon hasonlitanak a Szdmvevd-
szék megallapitdsaihoz.

4.137. A Bizottsdg 2002. juliusaban kozzétette a kozos agrarpo-
litikdrol sz6l6 félidds értékelését. Ebben a fenntarthat6 fejlédés eld-
mozditdsdra olyan j stratégidt javasolt a mez8gazdasdg killonboz6
dgazataiban, amely a tdmogatdsnak a termeléstdl valo fiiggetlenné
tételén, illetve a termel6k mezdgazdasdgi tizemenként egységes
tdmogatasi rendszerén alapulna. Az ellen8rzés azt is megvizsgélta,
milyen hatdssal volna ez a dohdny KPSZ-ére.

4.138. A Tandcs altal 2004. dprilisdban elfogadott reform (') a
tdmogatdsnak a termeléstdl valé fokozatos fiiggetlenné tételét ter-
vezi. A dohdnytermesztSknek nytjtandé tdmogatast a jovében a
mezdgazdasagi iizemek egységes tamogatdsi rendszerébe kell integ-
rdlni. Kiillon pénziigyi keret vonatkozik majd a dohdnytermeld tér-
ségek szerkezeti dtalakitdsdra.

(°1) A Tandcs 864/2004/EK rendelete (HL L 161., 2004.4.30., 48. 0.).

isfactory.

Atticle 26 of Regulation (EEC) No 2075/92 required the Commission to
submit a report on the functioning of the common organisation of the mar-
ket in raw tobacco to the European Parliament and to the Council before
1 April 2002. The Commission submitted the requested report (°) in
November 2002, seven months behind deadline.

In the meantime, the Commission had employed an external evaluator to
examine the CMO. This evaluation (1°) was available in October 2003.
Furthermore, in preparation for a reform of the raw tobacco sector, the
Commission carried out an extended impact assessment (1Y) which was
completed on 23 September 2003.

4.138. On 22 April 2004 the Council of Agriculture Ministers decided
to fundamentally reform the support for the tobacco sector. The 2004
Reform provides that, from 2010 onwards, tobacco aid will be completely
decoupled from production. Half of the aid will be transferred to the single
farm payment and the remaining half will be used for restructuring
tobacco-producing regions under the rural development policy. In a four-
year transition period, between 2006 and 2009, at least 40 % of the aid
will be decoupled and integrated in the single farm payment. Member
States may decide to retain up to 60 % as a coupled payment. The coupled
payment has to be granted in such a way as to ensure equal treatment
between farmers and/or according to objective criteria such as for tobacco
producers situated in Objective I regions or for tobacco farmers producing
varieties of a certain quality. Further criteria may be considered in the
future. The 2004 reform should in principle resolve all of the present dif-
ficulties.

(°) Report to the European Parliament and the Council on the operation of the com-
mon organisation of the market in raw tobacco. SEC(2002) 1183,
6.11.2002.

(19) Evaluation of the common organisation of the market in raw tobacco. COGEA,
2003. Rome. 220 pp.

(1) Tobacco sector, extended impact assessment. COM(2003) 554 final,
SEC(2003) 1023.
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4.139. A SzamvevGszék tidvozli a jelenlegi reformintézkedéseket,
amelyek bizonyos mértékig segithetnek kikiiszobolni szdmos, az
ellendrzés altal feltart hidnyossagot, habar ez id6be fog keriilni. A
SzdmvevGszék ajdnlja a Bizottsignak, hogy az folytassa az egyes
tagallamok versenyellenes magatartdsara irdnyul6 vizsgélatait, és ha
feltevése bebizonyosodik, tegye meg a megfelel§ [épéseket. Figye-
lemmel kell kisérni azokat az eseteket is, amikor egyes tagdllamok
nem hajtjak végre a rendeletileg el6irt ellendrzéseket, és lehetGség
szerint korrekeids intézkedéseket kell tenni.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.139. The Commission has issued statements of objections concerning
alleged cartels in the raw tobacco markets in Spain and Italy (in December
2003 and February 2004 respectively). These statements of objections con-
tain the preliminary conclusions of the Commission’s investigations on
alleged anti-competitive behaviour by producer groups and processors in the
two Member States which started in October 2001 and January 2002
respectively. Issuing a statement of objections is a preliminary step in the
procedure that may lead to the adoption of a prohibition decision impos-
ing fines on the companies concerned.

As regards possible financial corrections the Commission refers to the ongo-
ing clearance of accounts procedure following the 2001 and 2003 audits.
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5. FEJEZET

Strukturdlis intézkedések

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhat6sagi nyilatkozat keretében
Az ellendrzés és célja hatokore

A bels6 ellendrzési kornyezet a Bizottsagnal

Bizottsdgi kockazatértékelési felmérések: a tagallamok irdnyitdsi és ellen6rzési rendsze-
rei még nem nyujtanak elegendd bizonyossagot a kiaddsok jogszertiségét és szabdlysze-
riiségét illetGen

A belsé ellendrzési standardok végrehajtdsa: dltalanossdgban kielégitd elérelépés a struk-
turdlis intézkedések fGigazgatosdgaindl

A cselekvési tervbe foglaltak gyakorlati megvalésuldsa

Az 1994-1999 kozotti programid@szak irdnyitdsa

A pénziigyi ellendrzési keret tovabbfejlesztése megtortént, bar csak a programidészak
kés6i szakaszaban

Irdnyitasi és ellendrzési rendszerek a tagdllamokban: a szabélyozdsi kovetelmények
figyelmen kiviil hagydsa

Az tigyletek Szdmvevészék dltal lényegi tesztelése: a zard koltségelszamoldsok jelentds
hibakat tartalmaznak

Az 1994-1999 kozotti programok lezdrdsa: késedelmek a tagdllamokban...
...¢s problémak a dokumentumok bizottsigi vizsgélata soran...
...lelassitottdk az 1994-1999 kozotti programid@szak lezdrdsat

A Bizottsdg zar6 ellendrzéseinek korlatozott mértéke

A 2000-2006 kozotti programid@szak irdnyitdsa

Tovébbi pénziigyi ellendrzési kovetelmények bevezetése a szabdlyozdsi keretbe

A Bizottsag feliigyelete a tagallamok rendszerei felett: a kiaddsok jogszertiségének és sza-
balyszertiségének korldtozott bizonyossiga

Az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek mikodése a tagdllamokban: még mindig megta-
lalhaté a jelenlegi programidészakban a szabélyozasi kovetelmények figyelmen kiviil

hagydsa

Az tigyletek Szdmvev{szék dltali tesztelése: hibaként megerdsitett rendszerhidnyossigok
allrak fenn a jelenlegi programidészakban

A f8igazgatok éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

Altaldnossdgban pozitiv tapasztalatok a kiaddsok jogszertiségével és szabalyszertségével
kapcsolatosan, de komoly fenntartdsokkal a tagéllamok irdnyitdsi és ellendrzési rendsze-
reinek miikodésére vonatkozban

Kovetkeztetések levondsa kordbbi megbizhatdsagi nyilatkozatok megallapitasaibol

Kovetkeztetések és ajanlasok

Bekezdés
5.1-5.5

5.6-5.69

5.6

5.7-5.11

5.8

5.9-5.10
5.11

5.12-5.40

5.12-5.13

5.14-5.22

5.23-5.27
5.28
5.29-5.37
5.38-5.39
5.40

5.41-5.56
5.41

5.42-5.46

5.47-5.54

5.55-5.56

5.57-5.62

5.57-5.62

5.63-5.65

5.66-5.69
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Bekezdés
Kovetkeztetések levondsa a 2000/2. sz. kiilonjelentés megdllapitdsaibl az Irorszagert Nem-
zetkozi Alap és az Eszak-lrorszdgban és az [rorszdg hatdr menti megyéiben a Békét és Meg-
békélést célzé Kiilon Tamogatdsi Programjairdl (1995-1999) 5.70-5.86
A kiillonjelentés hatokore és f6 ajanldsai 5.70-5.71
frorszagért Nemzetkozi Alap 5.72-5.76
Pénziigyi sziikségletek értékelése 5.72-5.73
A projektkérelmeknél kovetkezetesen alkalmazott, megfelels értékelési szempontok 5.74-5.75
A Bizottsag IFI projektekhez val6 hozzdjiruldsinak megszokott vizsgdlata és a projekt
megfelel6ségének értékelése 5.76

Kiilon Témogatasi Program a Béke és Megbékélés ElGsegitéséhez Eszak-Irorszagban és Iror-
szdg hatdr menti megyéiben (1995-1999) 5.77-5.86

Tovabbi segitségnyujtds a végrehajtd szervezeteknek a helyi kozosségi projekteknél és
szocidlis csoportoknal alkalmazott kovetkezetes kivdlasztdsi szempontok biztositdsdban,
valamint Gtmutatds és forrdsok az emlitett projekteket és csoportokat érintd tdimogatas-

hoz 5.77-5.78
A pénziigyi szitkségletek értékelése a tervezett tevékenység alapjn 5.79
A civil szervezetek munkdjdnak vizsgdlata 5.80-5.81
Dokumentilt projektértékelések meghatdrozott, frott szempontoknak megfelelSen 5.82
Megfelel§ ellendrzési mechanizmusok bevezetése 5.83-5.84
Az IFI és a strukturdlis alapok kozotti egytittmtikodés és koordindcio értékelése 5.85-5.86

A 2004/4. sz. kiilonjelentés f6bb észrevételei az Interreg IIl programozasardl 5.87-5.97
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BEVEZETES

5.1. A strukturdlis intézkedések az Eurépai Unid gazdasagi és szo-
cidlis fejlesztését timogatjak. Az intézkedéseket a Kohézi6s Alap és
a négy strukturdlis alap finanszirozza: az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), az Eurdpai
Mezégazdasagi Orientdcids és Garanciaalap Orientdcids Részlege
(EMOGA-Orientacid) és a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz
(HOPE). A strukturdlis alapok a tagallamok szocidlis-gazdasagi fej-
lesztési programjait finanszirozzdk a tagdllamokkal kozosen, a
Kohéziés Alap pedig a kornyezetvédelem és a kozlekedés infra-
struktiirdjinak fejlesztésével 6sszefiiggd projekteket tdimogat azok-
ban a tagdllamokban, melyeknek az egy fére jut6 brutté nemzeti
terméke kevesebb, mint az uniés dtlag 90 %-a ().

5.2. A 2000-2006 idGszakra osszesen 230 177 milli6 EUR (?)
kiaddst terveztek be a koltségvetésbe. Az 5.1 és 5.2 dbrdk mutat-
jak a 2003-as kotelezettségvallalasok és kifizetések megoszlasat.
Legnagyobb részitk harom elsédleges politikai célkitiizéshez kap-
csolédik:

— 1. célkittizés: az elmaradott régiok fejlesztésének és strukturd-
lis atalakitdsanak tdmogatasa,

- 2. célkittizés: a strukturdlis nehézségekkel kiizdd teriiletek gaz-
dasagi és szocidlis dtalakuldsdnak tdmogatdsa,

— 3. célkittizés: az oktatdsi, képzési és foglalkoztatdsi politikdk,
valamint az ezekhez kapcsolddd rendszerek dtalakitisdnak és
korszertsitésének tdimogatésa.

A kozosségi kezdeményezések a strukturdlis intézkedések 2003-as
kiaddsainak alig tobb mint 5 %-at teszik ki. Ezek olyan kozdsségi
érdekeket szolgdlé programok, melyeket a Bizottsdg kezdeménye-
zésére a tagdllamok maguk hajtanak végre orszdgaikban a {6 prog-
ramok keretében tett intézkedések kiegészitésére.

(1) 2003-ban: Gorogorszag, Spanyolorszdg, [rorszag és Portugdlia.
(?) 210 579 millié6 EUR a strukturélis alapokra és 19 598 milli6 EUR a
Kohézios Alapra (2003-as drszinten).
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5.1. dbra — A 2003-as kotelezettségvillalisok megoszlisa koltségvetési teriiletek szerint

Kotelezettségvallaldsok 6sszesen - 33 987 millié EUR

Kozosségi

kezdeményezések fgoyéb
5% °
Kohézids Alap
8 0,

3. célkittizés
11%

1. célkitiizés

64 %

2. célkit(izés
11%

Megjegyzés: részletesebb informdcioért 1. az 1. melléklet I11. és IV. dbréjat.
Forrds: 2003-as éves beszdmolo.

5.2. dbra — A 2003-as kifizetések megoszlisa koltségvetési teriiletek szerint

Kifizetések osszesen — 28 528 milli6 EUR

Ko6zosségi kezdeményezések Egyéb
1%

Kohézids Alap —
8%

3. célkittizés

o 1. célkittizés
2. célkittizés 66 %

13%

Megjegyzés: részletesebb informdcioért 1. az 1. melléklet I11. és IV. dbréjat.
Forrds: 2003-as éves beszamolo.
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5.3. A strukturdlis alapok tdmogatdsai ,mikodési programok”

formdjdban val6sulnak meg, amelyek szdmos tevékenységet, illetve
projektet 6lelnek fel, mig a Kohéziés Alap tdmogatdsa egyedi pro-
jektekhez kapcsol6dé hozzdjaruldsokon alapul (). Az intézkedé-
seket nemzeti és regionalis programok, valamint egyedi projektek
kozos finanszirozdsa révén hajtjak végre (*). A Bizottsignak min-
den egyes programot, illetve projektet jovd kell hagynia, tovabbd
tartalmaznia kell egy: a kozosség tdmogatasdnak és a tagdllamok
hozzdjaruldsdnak Osszegét meghatdroz6é pénziigyi tervet. Az
1994-1999 kozotti idGszakra a Bizottsdg a strukturdlis alapok
keretén beliil 1 104 programot, a Kohéziés Alapon beliil pedig
920 projektet fogadott el. A 2000-2006 kozotti idGszakra a struk-
turdlis alapok keretében 470 programot, a Kohézids Alapok kere-
tében pedig 450 projektet (5) fogadtak el.

5.4. Az 1994-1999-es és a megel6z8 programiddszakokban a
strukturdlis intézkedések hozzdjaruldsait el6legek és zdré kifizeté-
sek formdjdban nydjtottdk, az ut6bbit a programok, illetve a pro-
jektek ,lezdrasakor” adtak. A 2000-2006 kozotti programidésza-
kot illetden a kozosségi finanszirozds tigy valosul meg, hogy a
beinduldskor folydsitjak a programhoz, illetve projekthez megitélt
teljes hozzdjarulds 7 %-at egyszeri elSleg formdjdban, majd pedig a
tagdllamok dltal benytjtott koltségelszamoldsok alapjan id6kozi és
zar6 kifizetéseket folyositanak. A koltségelszamoldsok alapjan
folyésitott kifizetéseket ,id6kozi kifizetéseknek” nevezik. A struk-
turalis alapok esetében a Bizottsig minden egyes kifizetése egy adott
alaphoz és egy adott programhoz kapcsolédik.

5.5. A strukturdlis intézkedéseket a ,megosztott irdnyitds” elve
szerint valdsitjdk meg. Ez azt jelenti, hogy mig a Bizottsdg a kozos-
ség koltségvetését sajat felelgsségi korében hajtja végre, addig az
intézkedések irdnyitdsa és ellendrzése a Bizottsdg és a tagallamok
kozott megosztottan torténik, és az utdbbiaknak egytitt kell miikod-
nitik a Bizottsdggal annak érdekében, hogy a pénzeszkozok felhasz-
naldsa az eredményes és hatékony pénziigyi gazdalkodas (¢) elvei-
vel 6sszhangban valdsuljon meg. A Bizottsdg négy fGigazgatosiga
érintett a strukturdlis intézkedésekben; a Regionalis Politikai Féigaz-
gatésag (REGIO f8igazgatdsag) az ERFA-t és a Kohézids Alapot ille-
téen, a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Ugyek Féigazgatosdga (EMPL
fGigazgatdsdg) az ESZA-ra vonatkozdan, a Mezégazdasagi Féigaz-
gatosdg (AGRI fGigazgatésdg) az EMOGA-Orientdcié részlegét
érint6en és a Haldszati FSigazgatésdg (FISH fGigazgatdsdg) a
HOPE-ra vonatkozdan. A REGIO f6igazgat6sag koordindlé szere-
pet tolt be az dsszes alapot egyardnt érinté tigyekben, mint példdul
az irdnyitdsi kezdeményezések fejlesztése vagy a tagdllamoknak
nyujtott szakmai segitségnyujtds tekintetében.

(}) A Bizottsdg végrehajthat kozvetlen innovacios és szakmai tdmogatdsi
intézkedéseket, 0,65 %-os koltségvetési hatarig.

(*) A hivatkozds megkonnyitésére, egyetlen kifejezéssel, a ,program” széval
utalunk a szoveg egészében dltalinosan a strukturdlis alapok tdmogatd-
saira. Egy adott program tobb alapbdl is kaphat tdmogatdst.

(°) Ezek a szdmadatok még nem tartalmazzdk a 2004-t6l az (j tagdllamok
vonatkozdsaban jovdhagyott programokat és projekteket.

(6) Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 274. cikke.

5.5. The Commission would refer to its communication of 6 Septem-
ber 2004 on the respective responsibilities of the Commission and the
Member States for shared management (COM(2004) 580).
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendizés célja és hatdkore

5.6. Az ellendrzés célja az volt, hogy a strukturdlis intézkedések
osszességérdl alkotott kiilon értékelés révén hozzdjaruljon a Szam-
vevGszék altalanos koltségvetésre vonatkozd megbizhatdsagi nyi-
latkozatdhoz. Ezért az ellendrzés killonosen a Bizottsdgndl és a tag-
dllamokban alkalmazott feliigyeleti és ellendrzési rendszerek
miikodését vizsgalta, és azt értékelte, hogy az ezekbe a rendszerekbe
beépitett belsé ellen6rzési mechanizmusok milyen mértékben nytj-
tanak biztositékot az alapul szolgal¢ tigyletek jogszertiségét és sza-
balyszertiségét illetGen. A Szdmvev8szék tovabba vizsgélta az el§z6
(1994-1999), valamint a jelenlegi (2000-2006) programid&szak
programjaibdl és projektjeibdl véletlenszerd mintavétellel kivélasz-
tott alapul szolgdlé tigyleteket, hogy tovdbbi bizonyossdgot szerez-
zen az alapok mikodésére vonatkozdan. Az ellendrzés a kovetke-
z8kre Gsszpontositott:

—  a Bizottsdg a bels6 ellendrzési kornyezetére,

- az 1994-1999 kozotti programiddszak irdnyitdsara,

- a2000-2006 kozotti programiddszak irdnyitdsara,

- a fGigazgatdk éves tevékenységi jelentéseire és nyilatkozataira,

- alegutdbbi megbizhatésagi nyilatkozatok észrevételeinek gya-
korlati megval6suldsabdl levont kovetkeztetéseket.

A belsd ellendrzési kornyezet a Bizottsdgndl

5.7. A Bizottsdg pénziigyi és miikodési irdnyitdsanak és ellendr-
zési rendszerének folyamatban 1évé reformjdval osszeftiggésben a
vizsgélat a Bizottsdg bels§ ellendrzéseinek miikodését értékelte,
killonosen a kockdzatok kezelését és a belsg ellendrzési standardok
végrehajtdsat (lasd az 1.87-1.91. bekezdést) illetGen.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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Bizottsigi kockazatértékelési felmérések: a tagillamok
irdnyitisi és ellenGrzési rendszerei még nem nydjtanak
elegend§ bizonyossdgot a kiaddsok jogszeriiségét és
szabdlyszeriiségét illetGen

5.8. A strukturdlis intézkedések tdmogatdsainak jogszertiségével
és szabalyszertiségével kapcsolatban megdllapithaté £6 kockdzatok
a Bizottsdg és a tagallamok kozti megosztott irdnyitdsbol — ezaltal
az irdnyitasi folyamatban kilonbo6z6 ellendrzési struktardkkal és
gyakorlattal részt vevd szervezetek és hatdsagok ténykedésébdl —,
illetve a tobb ezer, tobb éven 4t megvaldsitott projektet tartalmazd
programok nagy szdmdbol, valamint az irdnyitdsi és ellenérzési
rendszerekben felmeriil§ hidnyossigokbdl adodnak. Az el6z8 évhez
hasonldan a strukturalis intézkedések irdnyitasaért felelés fGigazga-
tosagok altal végrehajtott kockazatelemzési felméréseken lefolyta-
tott szdmvevdszéki vizsgalat nem vezetett észrevételek megfogal-
mazdsdhoz. A Bizottsdg tovabbra is felismeri azt a kockdzatot, hogy
nem képes megfelel§ bizonyossdgot szerezni a tagdllamokban a
2000-2006 kozotti programidészakban végrehajtott miiveletek
jogszertiségét és szabalyszertiségét illeten, tekintve hogy a tagalla-
mokban az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek nem minden eset-
ben nyujtanak kell§ bizonyossdgot a tdimogatdsok jogszertiségét és
szabalyszertiségét illetGen. 2003-ban a Bizottsdg folytatta bels§
ellendrzési rendszereinek tovabbfejlesztését és a tagdllamok altal
atadott rendszerleirasok elemzését. A Bizottsag vizsgélatai és a tag-
allamokban végzett helyszini ellendrzései az irdnyitdsi és ellendr-
zési rendszerekre vonatkozdan szdmos hidnyossagot dllapitottak
meg, bar a helyszini ellen6rzések ezeknek a rendszereknek csak el-
enyész§ részét érintették (ldsd az 5.42-5.46. bekezdéseket).

A belsd ellendrzési standardok alkalmazdsa: dltalinossigban
kielégits elGrelépés a strukturilis intézkedések
féigazgatésigaindl

5.9. A Szdmvevdszék vizsgdlata a strukturdlis intézkedések f6-
igazgatdsagainal 6sszesen 24-b6l azon nyolc belsd ellendrzési stan-
dard alkalmazdsdra Gsszpontositott, azokra, amelyek a tdimogata-
sok jogszertisége és szabalyszerlisége szempontjibdl kiilonos
fontossaggal birnak (7). A 2002-es éves tevékenységi jelentések
osszefoglald jelentése el6irta, hogy 2003 vége el6tt az Osszes stan-
dardot be kell vezetni.

5.10. A Regiondlis Politikai Figazgatdsdg és a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Ugyek Féigazgatdsa esetében a standardok alkalmazdsat
altaldnossdgban jonak taldltdk. A Haldszati FSigazgatosdg esetében
két standardot (%) nem valdsitottak meg még teljesen, a Mezdgaz-
dasdgi Féigazgatosag pedig egyet még egyaltalin nem valdsitott
meg (ldsd a 4.23 bekezdést). Amia 17., Feliigyelet” standardot ille-
ti, mindkét fGigazgatdsag eljarasokat fejleszt ki vagy alakit ki ezen
standard maradéktalan megval6sitdsara.

(7) 11. Standard ,Kockdzatelemzési felmérés és kezelés”, 12. Standard ,Igaz-
gatdsi tdjékoztatds”, 14. Standard ,Jelentéstételi hidnyossdgok”, 17. Stan-
dard ,Feliigyelet”, 18. Standard ,Kivételek jelentése”, 20. Standard ,Belss
ellendrzési hidnyossdgok nyilvantartdsa és helyesbitése”, 21. Standard
,Ellendrzési jelentések” és 22. Standard ,BelsS audit alkalmassag”.

(8) 17. standard ,Feliigyelet” és 22. standard ,Bels6 audit alkalmassdg”.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.8. The Commission considers that the supervision and control it exer-
cises over the Member States are an adequate response to the risk of irregu-
larity in the underlying transactions. In a given year the Commission can
cover by its own audit work a limited number of Member States’ systems,
particularly having regard to other risks, such as the closure of the previous
programme period, to which the Court refers. The Commission has a mul-
tiannual audit strategy for its own audit work aimed at achieving a rea-
sonable assurance on the functioning of the systems during the programme
period.



C 293158

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A cselekvési tervben foglaltak gyakorlati megvaldsuldsa

5.11. A Szdmvevdszék vizsgdlta a strukturdlis intézkedések f6-
igazgatdsdgainal a Bizottsdg dltal megallapitott (koztitk két, a meg-
osztott irdnyitdsra vonatkozd) hidnyossdgok orvosldsira osszedlli-
tott cselekvési tervben foglaltak gyakorlati megvalosuldsat. Ezeket
az intézkedéseket a 2001-es Osszefoglald jelentés tartalmazta
2004-es megvalositdsi hatdridgvel, amelyek ezért még folyamatban
vannak (ldsd az 1.84-1.86. bekezdéseket is).

Az 1994-1999 kozotti programiddszak irdnyitdsa

A pénziigyi ellenGrzési keret tovibbfejlesztése megtortént,

bér csak a programid@szak késGi szakaszaban

5.12. Az 1997 novemberében életbe lépett 2064/97[EK (%)
bizottsagi rendelet fontos 1épés volt a strukturdlis alapok irdnyitdsi
és ellendrzési rendelkezéseinek fejlesztésében. Egy sor altalanos
minimumkévetelményt vezetett be a tagallamok irdnyitasi és ellen-
Grzési rendszereire vonatkozéan. Ennek f6 elemei a kovetkezsk:

- olyan irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerek létrehozdsanak kove-
telménye a tagallamokban, melyek megfelelGen igazoljak a kifi-
zetési kérelmek jogosultsagit,

- megfelel§ ellendrzési visszakovethetSség, mely lehet6vé teszi a
Bizottsdgnak benyujtott elszamoldsi nyilatkozatok, valamint a
tagdllamoknal vezetett szamviteli nyilvantartasok osszevetését,
valamint a kozosségi tdamogatdsok allokdldsanak beazonosita-
sdt is,

—  a fuggetlen ellendrzések minimdlis szintjének megvaldsuldsa
(legalabb 5 %-os aranyban), a mdveletek napi feliigyeleti ellen-
Srzése mellett, az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek hatdsosz-
sdgdnak feliilvizsgdlata, a kozosségi eldirdsok betartatdsa,
valamint a koltségelszamoldsok pontossiganak biztositdsa ér-
dekében, tovdbba

(°) A Bizottsig 1997. oktober 15-i 2064/97[EK rendelete a Tandcs
4253/88/EGK rendelet végrehajtdsinak részletes szabélyozdsdval, a
strukturdlis alapok dltal kozosen finanszirozott mtveletek tagdllamok
dltali pénziigyi ellenérzését illetéen (HL L 290., 1997.10.23,, 1. 0.). A
Kohézidés Alap rendszereit a Kohéziés Alapot létrehozé 1994.
méjus 16-i 1164/94/EGK tandcsi rendelet szabdlyozza (HL L 130.,
1994.5.25,, 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.11. Substantial progress has been made in the implementation of the
two actions concerning shared management. By September 2004 the Com-
mission had adopted communications on the legal responsibilities under
shared management (COM(2004) 580) and on the alignment of audit
methodology in this area (COM(2004) 3115); in December 2003 the
Commission also published revised audit manuals for the Structural and
Cohesion Funds. In the draft legislation for the Structural Funds in the
2007-13 period the Commission has also taken up the idea of annual dec-
larations by an independent audit body which was also mentioned in
action 17.
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- a 8. cikk szerinti azon kovetelmény, hogy a tagdllamok min-
den program lezdrdsakor a Bizottsignak egy, a végrehajtd rész-
legtdl fuggetlentil mitk6ds személy vagy szervezet altal Ossze-
allitott beszamol6t nyujtsanak be; amelynek dsszegeznie kell az
el6z8 évben végzett ellenérzések megdllapitdsait, tovabba
amelynek dltalanos kovetkeztetést kell tartalmaznia a zdr6
koltségelszamolds alapjdul szolgdld tigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét illetGen.

5.13. A tagdllamoknak e kovetelményeket szem eltt tartva kel-
lett volna kifejleszteniiik ellendrzési struktirdikat. Mindazondltal a
rendelet 1997 novemberéig nem Iépett életbe, tovabba késedelmet
szenvedett a megfelel§ irdnymutatds kiaddsa is. Ahogy a Szdmve-
v6szék mar kordbban ramutatott (19), til késg volt mar ahhoz, hogy
a beinduldskor felallitott irdnyitasi és ellenSrzési rendszerek kiala-
kitasi modjat befolydsolhassdk; a korabbi megvaldsitds segithetett
volna a tagéllamok rendszereiben fellépd néhdny hidnyossdg meg-
el6zésében.

Irdnyitasi és ellendrzési rendszerek a tagdllamokban: a
szabdlyozisi kovetelmények figyelmen kiviil hagydsa

5.14. A strukturdlis intézkedések kiilon értékelése sordn végzett
munka részeként a SzdmvevGszék a tagdllamok irdnyitasi és ellen-
6rzési rendszereinek miikodését véletlenszerdi mintavétel alapjan
vizsgalta a Bizottsdg dltal folyositott hét végsd kifizetés dtnézésével
(Németorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Irorszdg-
ban, Olaszorszdgban és Portugalidban (11)).

A feladatkorok nem megfeleld elkiilonitése

5.15. A Szamvevdszék dltal vizsgdlt programok egyikében a pro-
jektekre vonatkozo fiiggetlen ellendrzések nagy részét ugyanaz, a
kifizetések kezdeményezéséért felelds osztaly végezte el (12), két
misik esetben pedig olyan személyek ellendriztek le egyes projek-
teket, akik egyben feliigyeletet gyakoroltak, illetve részt vettek a
zérelszdmolds folyamatdban (13). Ez ellentmond a feladatk6rok
elkiilonitésére vonatkoz6 alapvetd ellendrzési elvnek.

('°) 2001/10. sz. szamvevdszéki killonjelentés a strukturélis alapok pénzii-
gyi ellendrzésérdl, 2064/97[EK és 1681/94/[EK bizottsagi rendeletekrd]
(HL C 314, 2001.11.8.), valamint a SzdmvevG3szék éves jelentése a
2002-es pénziigyi évrdl, 5.16-5.21. bekezdések.

(*1) 3 ERFA, 2 ESZA, 1 EMOGA-Orientdci6 és 1 Kohézids Alap.

(12) frorsziag EMOGA-Orientici6 1. célkittizés 94IR16006.

(13) Franciaorszdg (Pays de la Loire) ERFA 2. célkitiizés 2970313015;
Németorszdg (Thiiringen) ERFA 1. célkittizés 940209005.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.13.  The adoption of Regulation (EC) No 2064/97 substantially con-
tributed to strengthening control arrangements for the Structural Funds.
The Regulation required Member States to adapt their structures and
entered into force four years before the end of the eligibility period and over
five years before the final deadline for submitting closure dossiers. During
this period the Commission made significant efforts from the date of adop-
tion to provide guidance, answered Member States’ questions and carried
out audits to ensure correct transposition.

5.15. The Commission has been aware of the issue of independence of
bodies carrying out checks under Article 3 of Regulation (EC) No 2064/97
from its own systems audits carried out in 2001/2002. Guidance was
given to the independent bodies as to how to treat the matter in the closure
guidelines of the Commission.

For the cases concerned, based on the information on this point provided
by the independent body, the Commission considered that sufficient checks
had been carried out to meet the requirements of the Regulation.
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Hidnyossdgok a tevékenységek feliigyeleti ellendrzésében

5.16. Egy program esetében, ahol a projektért felel§s szervezet a
projekt nagy részének megvaldsitdsat egy masik szervezethez
helyezte ki, a feliigyeleti ellenSrzések kimeriiltek a szervezet dltal az
alvéllalkoz6tdl kapott szamlak vizsgdlatdban (14). A Szdmvevdszék
kordbban madr hangstilyozta, hogy az alvallalkozoi koltségek
megnovekedett kockdzatokat jelentenek (15).

A fiiggetlen ellendizések hidnyossdgai

5.17. Az irdnyitdsi és ellenrzési rendszerek hatdsossigdnak és a
koltségelszdmoldsok feliilvizsgalatat szolgdld fiiggetlen ellendrzé-
seknél alkalmazott mintavételi modszer (5 %-os minta) nem volt
mindig vilagos. Két program esetében emlitették ugyan a kockazati
tényezket, de nem volt vildgos, hogy azokat hogyan vették figye-
lembe a mintavétel sordn ('6). Egy mdsik program esetében megha-
taroztak ugyan egy sor homogén szempontot, melyek alapjan vélet-
lenszer(i mintét lehetett venni, de ezekhez a szempontokhoz nem
kapcsolddtak meghatdrozott kockdzati tényezdk (17). Egy masik
esetben nem végeztek kockdzatelemzési értékelést (18).

5.18. A Szdmvevészék altal vizsgdlt programok esetében a tagdl-
lamok ellendrzései dltalinossdgban a rendelet altal el6irt teljes id6-
szakot lefedték. Mindazondltal egyes tagdllamokban (19) 2000-ig
vagy 2001-ig nem indult még be a rendeletben el6irt fiiggetlen
ellendrzések végrehajtdsa.

(*#) Olaszorszag (Emilia-Romagna) ESZA 3. célkittizés 94000913.

(*%) Szamvevdszéki éves jelentés az 1999-es pénziigyi évrdl, 3.66. bekez-
dés.

(16) Portugalia (Azores) ERFA 1. célkit(izés 94120901 3; Franciaorszag (Pays
de la Loire) ERFA 2. célkittizés 970313015.

(7) Németorszag (Thiiringen) ERFA 1. célkittizés 940209005.

(18) frorszag EMOGA-Orientaci6 1. célkittizés 94IR16006.

(*°) Szamvevészék, 2001/10. sz. kilonjelentés a strukturalis alapok pénzii-
gyi ellenSrzésérdl, 33. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.16. Asregards subcontracting, the Commission would refer to its reply
to paragraphs 5.20 and 5.23 of this report and to its reply to paragraph
3.66 of the 1999 annual report.

5.17.  Inits guidance on closure statements the Commission made it clear
that the body issuing the statement must satisfy itself that the sampling
basis was adequate. The Commission checked the information given on this
aspect in its analysis of the statements.

For the Azores programme the statement indicated that the sample was
balanced across the measures of the programme and took account of the
level of financing involved.

For Ireland (EAGGF Guidance Section), based on the information avail-
able, and especially the confirmations of the independent body, the Com-
mission considered that sufficient independent checks had been carried out
to meet the requirements of the Regulation.
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5.19. A rendelet el6irja, hogy az ellenérzéseknek mire kell vonat-  5.19.  The Commission is examining the Court’s findings in the light of

kozniuk, mint példdul az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek gya-
korlati alkalmazdsa és hatékonysdga, a szamviteli elszamoldsok és a
bizonylati dokumentumok egyezdsége, a kozosségi kovetelmények
és a megfelel8 nemzeti kozos finanszirozds rendelkezéseinek betar-
tdsa. Hirom program keretében az ellendrzések néhany esetben
nem terjedtek ki a strukturdlis alapok altal kozosen finanszirozott
kiaddsok tdmogathatésdgdhoz kapcsolddd sajitos szempon-
tokra (29).

5.20. Két esetben a tagdllamok nem végeztek ellendrzéseket a
projektekre vonatkozdan. Egy esetben azon az alapon, hogy a pro-
jektek rendszeres feliigyeleti ellenérzések ald estek, a tagdllamok — a

the replies of the authorities of the Member States concerned. It will take
account of the results for its closure audits. The Commission considers that
the instructions provided in Portugal on the content of the checks were com-
prehensive.

5.20. The Commission is examining the Court’s findings in the light of
the replies of the authorities of the Member States concerned. It will take
account of the results for its closure audits. Where the Commission has

Bizottsdggal folytatott kiilon levélvéltdsra hivatkozva — kizardlag a  found cases where Member States had not checked supporting documenta-

dokumentdciét érintSen végeztették el a fiiggetlen vizsgdlatokat a
projektek megtekintése nélkiil, ellentmondva ezzel a Bizottsag alta-
ldnos irdnymutatdsanak (21). Egy mdsik esetben az alvallalkoz6 hiva-
talos szerz8dés nélkil tevékenykedett és nem tudott bizonyitékkal
szolgalni a projekt megbizdjanak kiszdmlazott osszegekrdl (22). Két
mésik esetben az ellendrzések a tdmogatdst bonyolitd szervezetre
korldtozodtak, és kimeriiltek néhdny szdmla ellen6rzésében (23).

(29) Trorszdg EMOGA-Orientici6 1. célkitiizés 94IR16006; Németorszig
(Thiiringen) ERFA 1. célkit(izés 940209005; Portugdlia (Azores) ERFA
1. célkittizés 941209013.

(21) Olaszorszdg (Emilia-Romagna) ESZA 3. célkittizés 94000913.

(22) Portugdlia (Madeira) ESZA 1. célkittizés 947000P1.

(>3) Franciaorszdg (Pays de la Loire) ERFA 2. célkittizés 970313015; fror-
szdg EMOGA-Orientdci6 1. célkittizés 94IR16006.

tion held by the final recipients of aid, it has required them to quantify the
expenditure affected and carry out further audit work if necessary.

For Ireland (EAGGF Guidance Section), based on the information avail-
able, and especially the confirmations of the independent body, the Com-
mission considered that sufficient checks had been carried out to meet the
requirements of the 1994-1999 Regulations.

Concerning the ESF case in Italy (Emilia Romagna) referred to in footnote
21, the guidance note sent by the Commission to the Italian authorities
states that the independent body may also base its work on duly docu-
mented checks already carried out on the spot, but those checks must of
course comply with certain conditions to be verified by the independent
body; in particular, they must have been carried out using appropriate
methods and with a sufficient degree of independence and reliability. The
Commission, which has complied with its own guidance notes, did not
therefore specify that the checks could not be carried out on the spot.

As regards the ESF subcontracting case in Portugal (Madeira) referred to
in footnote 22, the Commission is particularly vigilant on the question of
fictitious or unnecessary subcontracting whose aim is essentially to increase
the costs declared. The Commission has therefore introduced the rule on eli-
gibility sheet No 4, whereby subcontracting which is unjustified or does
not add value is not admissible.
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5.21. Az ellenérzések altalanossdgban nem fedték le a projekte- 5.21. The Commission is examining the Court’s findings in the light of

ket teljes mértékben. Néhdny esetben a tagallamok az 5 %-os ard-
nyt ellendrzési kovetelmény eléréséhez olyan projektkoltségeket is
szamitasba vettek, melyeket nem a megfelel6 mintavétel alapjin
vontak be az ellendérzés korébe (24). Egy program esetén az is el§-
fordult, hogy le nem ellenérzott projekteket vettek szdmitdsba az
5 %-os aranyU ellendrzési kovetelmény elérése érdekében, azzal az
indoklassal, hogy a lefolytatott rendszerellen6rzés sordn az egyik
projektben felfedezett rendszerhibat az osszes érintett projektre
vonatkozdan kijavitottdk. Ez a gyakorlat jelentSs bedrnyékolja a
bejelentett lefedettségi ardny megbizhat6sagdt (2°). Egy masik prog-
ramndl az ellendrzések ugyan lefedték a teljes kiadds 28 %-at, mind-
azonaltal a szdmvevlszéki ellendrzés feltarta, hogy a projektekre
vonatkozdan az ellendrzéseknek csak egy részét folytatta le az ird-
nyit6 osztalytdl fiiggetlen személy, tovabbd, hogy ezek az ellendr-
zések jorészt a hdrom irdnyitd szervezet egyikére osszpontosultak
csak (29),

A zdr6 elszdmolds és az ahhoz csatolt zdrdnyilatkozatok: a tagdllamok kevesebb
hibdt mutatnak ki

5.22. A szdmvevGszéki vizsgdlat szerint, a mintavétel alapjin
ellendrzott kifizetések egy részénél a tagallamok altal a programok
lezdrasakor benydjtott zard elszamolds és az ahhoz csatolt zaronyi-
latkozatok — amelyek a kiaddsok jogszertiségét és szabalyszertiségét
hivatottak igazolni — jelentSs hibdkat tartalmaztak (lasd az
5.23-5.27. bekezdéseket). Ezzel ellentétben a tagdllamok dltal kial-
litott zaronyilatkozatok csak elvétve tesznek hibdrél emlitést (keve-
sebb, mint 1 %). Ennek oka a végrehajtott ellenérzések rossz ming-
sége és korldtozott hat6kore, valamint az, hogy a vizsgdlt esetekre
vonatkozdan a tagdllamok meg sem prébdltak a programok ellen-
Orzésérdl osszességében megfelel§ kovetkeztetéseket levonni (27).

(24) Németorszdg (Thiiringen) ERFA 1. célkittizés 940209005; Portugélia
(Azores) ERFA 1. célkittizés 94120901 3; Franciaorszag (Pays de la Loi-
re) ERFA 2. célkittizés 970313015.

(2%) Portugdlia (Madeira) ESZA 1. célkittizés 947000P1.

(29) Trorszag EMOGA-Orientici6 1. célkittizés 94IR16006.

(27) Portugdlia (Madeira) ESZA 1. célkitlizés 947000P1; Franciaorszdg (Pays
de la Loire) ERFA 2. célkittizés 970313015; Németorszag (Thiiringen)
ERFA 1. célkittizés 940209005.

the replies of the authorities of the Member States concerned. It will take
account of the results for its closure audits. According to the information
contained in the closure statements, in all three ERDF cases the percentage
of total programme expenditure checked exceeded the minimum 5 %
requirement (7,9 %, 12,8 %, and 23,9 %).

Concerning the case referred to in footnote 25 (ESF Portugal Madeira), it
should be pointed out that the Portuguese authorities did indeed comply
with the regulatory minimum percentage of checks to be carried out.

For Ireland (EAGGF Guidance Section), see the response to paragraph
5.15.

5.22. In its guidance to Member States on the Article 8 statement, the
Commission insisted that Article 8 bodies give an opinion on the quality
of the checks performed, indicate the rate of error found and point out and
quantify potential systemic problems. The Commission has required addi-
tional information or audit work from the Member States or proposed
financial corrections when the examination of Article 8 statements has
shown them to be deficient for any of these reasons.

For all cases the Commission will take the appropriate action once com-
plete information from Member States has been received and examined.

Concerning the ESF Portugal Madeira case referred to in footnote 27, dur-
ing the programming period the Portuguese authorities carried out inde-
pendent checks relating to the whole period; in addition, they did indeed
comply with the regulatory minimum percentage of checks to be carried out.
Abnormalities detected were also rectified, with verification of all projects
involving the same operator. The circumstances giving rise to errors were
reviewed and taken into account in the risk analysis for subsequent checks.
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Az iigyletek Szamvevdszék dltal 1ényegi tesztelése: a zard
koltségelszamoldsok jelentds hibdkat tartalmaznak

5.23. Hét programbdl (ldsd az 5.14 bekezdést) osszesen 139 pro-
jektet valasztottak ki a tagdllamokban lényegi tesztelésre, ami jelen-
t8s szamt mulasztast tart fel a szabdlyozo rendelkezések betartdsa
tekintetében: el nem szdmolhaté kiaddsok és projektek (28), kiadé-
sok bizonylati dokumentumok nélkiil (2%), a kozosségi hozzdjaru-
las helytelen kiszdmitasa (3°), valamint egyéb mulasztdsok (31).

5.24. A tagdllamokban ellendrzott hirom ERFA-program (3?)
alprogramjai esetében a Szamvevdszék jelentds talfizetésekre utald
szabilytalansdgokat taldlt.

(28) Nem tdmogathat6 kiaddsok és projektek.

Azoknak a projekteknek az elszdmoldsa, melyek nem felelnek meg a
program feltételeinek: Németorszag (Thiiringen) ERFA 1. célkit(izés
940209005.

A tdmogathato teriileten vagy a tdmogathaté idGszakon kiviil keletke-
zett kiaddsok elszdmoldsa: Franciaorszdg (Pays de la Loire) ERFA 2. cél-
kittizés 970313015; Portugélia (Madeira) ESZA 1. célkittizés 947000P1.
Kiadds kétszeri elszdmoldsa: Portugdlia (Azores) ERFA 1. célkitiizés
941209013; Irorszig EMOGA-Orientdcié 1. célkitlizés 94IR16006;
Németorszdg (Thiiringen) ERFA 1. célkittizés 940209005.

A munkahely-teremtési szempont figyelmen kiviil hagydsa: Németor-
szag (Thiiringen) ERFA 1. célkit(izés 940209005.

Nem tdmogathat6 kiaddsok elszdmoldsa az igényl§ kozigazgatdsi napi
feladataival kapcsolatosan: [rorszdg EMOGA-Orientéci6 1. célkittizés
94IR16006.

Egyéb nem timogathat6 kiadis: frorszdg EMOGA-Orientécio 1. célki-
tlizés 94IR16006.

(2%) Kiadds bizonylati dokumentumok nélkiil:

Kiadds megfelels bizonylati dokumentumok nélkiil: frorszdg
EMOGA-Orientdci6 1. célkittizés 94IR16006; Franciaorszdg (Pays de la
Loire) ERFA 2. célkittizés 970313015; Portugilia (Madeira) ESZA
1. célkitizés 947000P1.

A becsiilt és nem a tényleges kiadds elszdmoldsa: Franciaorszdg (Pays de
la Loire) ERFA 2. célkittizés 970313015; Portugélia (Madeira) ESZA 1.
célkittizés 947000P1.

Kiilon szamviteli rendszer vezetésének vagy megfelel szamviteli kodok
alkalmazdsdnak elmulasztdsa a kozosségi tdimogatds azonositdsahoz:
Franciaorszdg (Pays de la Loire) ERFA 2. célkittizés 970313015.

Az édltaldnos koltségek ardnyositott allokdldsa a projektekre, az allokdlt
Osszeg aldtdmasztésara szolgdld szdmitdsok nélkiil: Portugdlia (Madeira)
ESZA 1. célkittizés 947000P1.

(3°) A kozosségi hozzdjarulds helytelen kiszdmitdsa:

A projektekkel osszefiiggd kozosségi hozzdjarulds ardnydnak kiszdmi-
tasakor a bevétel vagy mds jovedelem esetleges képzSdésének figyelmen
kiviil hagyésa: Portugal (Azores) ERFA 1. célkittizés 941209013.

A maximdlis koztdmogatdsi hatdr tallépése: Németorszdg (Thiiringen)
ERFA 1. célkittizés 940209005.

(*") Egyéb mulasztdsok: Informdcidszolgéltatdsi és tdjékoztatdsi intézkedé-
sek elmulasztdsa a strukturdlis alapok részvételére vonatkozdan: Fran-
ciaorszdg (Pays de la Loire) ERFA 2. célkitiizés 970313015; Németor-
szag (Thiringen) ERFA 1. célkitizés 940209005; Portugdlia (Azores)
ERFA 1. célkitiizés 94120901 3; Portugdlia (Madeira) ESZA 1. Célkitdizés
947000P1.

(*?) Németorszdg (Thiringen) ERFA 1. célkittizés 940209005; Franciaor-
szag (Pays de la Loire) ERFA 2. célkitiizés 97031301 5; Portugdlia (Azo-
res) ERFA 1. célkittizés 941209013.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.23. The Commission is examining the Court’s findings in these cases
in the light of the replies of the authorities of the Member States concerned
and any additional information obtained where necessary. Once it has com-
pleted this examination it will take whatever action is necessary.

The Commission also confirms that, in the case of contractual relations,
once the services have been provided the subcontractor does not have to jus-
tify its invoicing provided that it complies with the terms of the contract.
Provided the subcontracting/provision of services adds value and that mar-
ket prices are charged, the profit is recognised and legitimate.

5.24. The precise level of overpayments resulting from the errors identi-
fied by the Court will be determined in the Commission’s follow up of the
cases, taking full account of the arguments presented by the Member States.
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5.25. Az egyik ESZA-programndl a tagdllam dltal végzett fiigget- 5.25. In addition to checking 1998 and 1999 transactions, during the

len ellendrzések az 1998-1999 kozotti iigyletek mintdjara vonat-
koztak, és ez a bejelentett kiadds helyesbitéséhez vezetett, ami az
ellenérzések eredményeinek kivetitésén alapult. A Szdmvevdszék
ugyanabban a mintdban (33) nagyobb szdmu hibat talalt. A kiilonb-
ségek nagyrészt a nemzeti rendelkezések és alkalmazdsuk kozott
levé kovetkezetlenségek eltérd kezelésébdl adddnak.

5.26. A SzamvevGszék EMOGA-intézkedéseket érintd ellendrzése
egy tobb alapbdl is timogatott program esetében a szabdlytalan ki-
adasok gyakori el6forduldsat dllapitotta meg (34). Az ellendrzést a
program kiilonboz§ idészakaiban végrehajtott tigyleteken folytat-
tdk le, ami azt jelenti, hogy rendszerhidnyossagokrél van szé. Eze-
ket a hidnyossdgokat a tagllamok a benydjtott zdré elszdmoldsi
nyilatkozatukban mar megemlitették.

5.27. A vizsgdlt programok egyikénél sem feleltek meg tokélete-
sen az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek a 2064/97 rendelet el6-
irdsainak. A rendelet nem tartalmaz kiilon kovetelményeket a napi
irdnyitdsi ellendrzésekre és egyértelmi, hogy a tovabbi fiiggetlen, az
5 %-os arany mintdn végzett ellendrzések onmagukban nem tud-
jak ellenstlyozni az irdnyitdsi ellenérzések hidnyossdgait. A projek-
tekre vonatkozé szamvevdszéki ellendrzés megéllapitdsai megerd-
sitik, hogy ez kihat az alapul szolgdld tigyletek jogszertiségére és
szabdlyszertségére. A hibdk dltaldnos gyakorisiga és kihatdsa
hasonlé a Szdmvevdszék altal az elmalt években megallapitotthoz.

Az 1994-1999 kozotti programok lezirdsa: késedelmek a
tagdllamokban...

5.28. Az 1994-1999-es id6szak programjaira vonatkozdan a
zar6 elszdmoldsi kérelmek tagallamok dltali benydjtdsdnak eredeti
eldirt hatdrideje 2002. jinius 30. volt (3%). A tagdllamok altaldban
nem tartottdk be ezt a hatdrid6t. A Tandcs 1260/1999/EK
(1999. junius) rendelete a strukturdlis alapokra vonatkozé 4ltaldnos
rendelkezésekrdl el6irja, hogy torolni kell az 1994-1999 kozotti
idgszak olyan kifizetési elGirdnyzatait, amelyekre 2003. madrcius
31-ig nem érkezik be zdr6 kifizetési kérelem. Ezt a ddtumot dgy
értelmezték, mint a tényleges végsd hatdrid6t — amelyet kovetSen a
tamogatds elvész —, de nég ennek betartdsa is problémat okozott a
tagdllamoknak. A hatdridg betartdsa érdekében sok esetben a tagal-
lamok hidnyos dokumentdciét nydjtottak be. Ez a Bizottsdg altal
tovabbi informdciok bekérését tette szitkségessé, ami a kérelmek
feldolgozasanak halasztéddsihoz vezetett.

(33) Portugdlia (Madeira) ESZA 1. célkittizés 947000P1.

(*4) Irorszag EMOGA-Orientaci6 1. célkitiizés 94IR06006.

(*%) A Tandcs 1993. julius 20-i 2082/93/EGK rendeletének, 21. cikk (4)
bekezdése, mely modositjia a 2052/88/EGK rendelet végrehajtésira
vonatkoz6 szabdlyozdst meghatdroz6 4253/88/EGK rendeletet, a
kiilonbozd strukturdlis alapok esetén a tevékenységek egymads kozotti és
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank miiveleteivel, valamint mds pénziigyi esz-
kozokkel valdé koordindcidra vonatkozdan (HL L 193, 1993.7.31.,
20. 0.).

programming period the Portuguese authorities carried out independent
checks relating to the whole period.

5.26. For Ireland (EAGGF Guidance), based on the information avail-
able, and especially the confirmations of the independent body, the Com-
mission considered that the programme could be closed. All the additional
elements raised by the Court following its on-the-spot audit will be fol-
lowed up as appropriate.

5.27. Article 2 of Regulation (EC) No 2064/97 provided that Member
States’ systems should check the accuracy and eligibility of expenditure.
Although the Regulation does not specify this requirement, national
administrative systems in many cases provided for controls at management
level. For the current period the Commission specified this requirement in
Atticle 4 of Regulation (EC) No 438/2001.

Notwithstanding the problems identified by the Court, the Commission
considers that the thorough checking of closure documentation, its closure
audits of a risk-based sample of programmes and the application of finan-
cial corrections for inadequate checks or individual errors provide a sound
basis for obtaining reasonable assurance on the expenditure cofinanced.
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...6s problémdk a dokumentumok bizottsdgi vizsgilata
soran...

5.29. A Bizottsdgndl végzett lezdrdsi miivelet f6ként abbdl dll,
hogy bizonyossdgot szerezzen a tagallamok dltal igényelt kifizeté-
sek jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen. A Bizottsdg konk-
rétan a 8. cikk értelmében eldirt nyilatkozat megfelelgségét (39), a
zdr6 elszamolds teljességét, valamint a zard elszdmoldshoz csatolt
koltségkimutatasoknak a zard elszamoldssal, valamint a 8. cikk
szerinti nyilatkozattal valé egyezdségét vizsgdlja feliil. Arra is kiter-
jed, hogy megfelelGen intézkedtek-e az Gsszes ismert szabdlytalan-
sag tekintetében (beleértve a megfeleld visszafizettetési eljarasokat)
a kovetkezdkkel osszefiiggésben:

a) a2064/97[EK tandcsi rendelet 8. cikkében el6irt végsé kifize-
tési kérelemhez csatolt nyilatkozat (beleértve az 5 %-os ardnyt
ellendrzéseket);

b) a tagdllamok dltal (37) a kozosség csaldsellenes hivataldnak
jelentett vagy a hivatal dltal felfedezett szabalytalansagok;

¢) egyéb nemzeti szervezetek, a Bizottsdg vagy a Szamvevdszék
ellendrzései.

5.30. Az ERFA esetében az 1994-1999 kozotti idGszak 858 pro-
gramjdbol 317 (majdnem 40 %) esetében a Bizottsdg tovabbi tajé-
koztatast kért a 8. cikk szerinti nyilatkozathoz. Ezekben az esetek-
ben a Bizottsdgnak tobb informdci6ra volt szitksége, vagy felkérte a
tagdllamot kiegészité ellendrzések lefolytatdsira. 2004. mar-
cius 31-ig 51 program esetében végeztek el ilyen kiegészitG ellen-
Grzést. Ahol sziikségesnek ldtja, a Bizottsdg a tagallam dltal igényelt
kifizetés csokkentését, illetve torlését javasolhatja. Az ilyen értelmd
intézkedést a Bizottsdg mar 127 esetben hatdrozott el, illetve
javasolt (ami az 1994-1999 kozotti idészak Osszes ERFA-
program majdnem 15 %-dt jelenti) a fent nevezett ddtumig bezdrd-
lagosan.

5.31. A SzamvevGszék vizsgdlta a tagdllamok zdr6 kifizetési kérel-
meinek bizottsagi feldolgozdsdt, agy, hogy a Bizottsighoz beérke-
zett 2 170 kérelembdl mintavételi eljardssal 77 dossziét vizsgalt (39).

(*%) A Bizottsdg 1997. okt6ber 15-i 2064/97[EK rendeletének 8. cikke, mely
megdllapitja a részletes szabdlyokat a 4253/88/EGK tandcsi rendelet
végrehajtdsdhoz, a tagillamok 4ltal végzett pénziigyi ellenSrzésekre
vonatkozodan a strukturdlis alapokkal kozosen finanszirozott mivelete-
ket érinten (HL L 290.,1997.10.23,, 1. 0.).

(*7) Ahogy az 1681/94/EK rendelet el8irja.

(%) 33 ERFA (ebbl 2 lezért), 27 ESZA (ebb6l 5 lezart), 13 EMOGA-
Orientéci6 (ebbdl 5 lezért), 4 HOPE (ebbdl egyet sem zértak le).
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5.32. A Szdamvevészék dltal vizsgdlt 33 ERFA-program esetében
29-nél a 8. cikk szerinti nyilatkozat miatt a kifizetési eljdrds elhu-
zbdott, vagy azt fel is fiiggesztették. A Bizottsdg megéllapitotta,
hogy a nyilatkozatok szdmos fenntartdst tartalmaztak, melyeket a
végs§ elszamoldsokban, illetve a kifizetési kérelmekben nem vettek
figyelembe. A fenntartdsok a kovetkezSkre vonatkoztak:

a) szabdlytalansdgokra, nem elszdmolhaté kiaddsokra és egyéb
nem tisztazott problémakra (39);

b) a tagdllamok dltal a csalds elleni hivatalnak jelentett szabdlyta-
lansagok és a 8. cikk szerinti nyilatkozatban ésjvagy a zdr6
elszdmoldsban szereplSk kozotti eltérésekre (49);

¢) aprojektek nem kielégits megvaldsitdsara, f6ként a talkolteke-
zésre, palyazati eljarasokkal kapcsolatos problémakra, a kor-
nyezetvédelmi kritériumok figyelmen kiviil hagydsara, és a kivi-
telezési munkalatokkal kapcsolatos kovetkezetlenségekre (*1);

d) Dbizonytalansagokra a fiiggetlen 5 %-os ardnyd ellenérzések
végrehajtasat illetGen, illetve vagy a végsS kedvezményezettek-
nél lefolytatand6 ellendrzésének elmulasztisira vonatko-
zban (*2); a nyilatkozatok nem mindig adtak részleteket az
5 %-os ardnyl ellenGrzések (+3) céljait szolgdlé mintavételi
modszert aldtdmasztd kockdzatelemzésre vonatkozéan. Egy
vizsgalt esetben a Bizottsdg dltal a fiiggetlen szervezet munka-
janak igazoldsat — beleértve azt, hogy a projektekre vonatko-
zban tortént-e 5 %-os ardnyu ellenérzés — a programot bonyo-
lité hatdsagra delegaltak (+4); valamint

e) annak tisztizdsdra, hogy a visszafizettetends Osszegeket
belefoglaltdk-e a végsd nyilatkozatba (*5).

(*°) Brandenburg 940209002, Sachsen-Anhalt 940209003, Sachsen
940209004, Berlin West 2. célkit(izés 1997-1999 970213004, Sach-
sen 1. célkitizés DG V 940209015, Attikh 940809001, Western
Greece 940809003, Tourismos—Politismos 940809016, Utak—
Kikot6k—RepiilSterek 940809019, Asturias 941109002, Canaries
941109003, Incentivos Regionales 941109015, Medio Ambiente Local
941109024, Pais Vasco 2. célkitiizés 1997-1999 971109007, Corsica
940313024, Guadeloupe 940313025, Guyane 940313026, Tourism
MoP (Irl) 940409003, Iparifejlesztés (Irl) 940409007, Gazdasdgi Inf-
rastruktdra (Irl) 940409005, Sardinia 940509001, Puglia 940509002,
Infrastrutture di Trasporto Stradali 940509016, Calabria 940509011,
Hainaut 941013001.

(*9) Incentivos Regionales 941109015, Aragon 2. célkittizés 1997-1999
971109001, Pais Vasco 2. célkit{izés 1997-1999 971109007, Guade-
loupe 940313025, Tourism MoP (Irl) 940409003, Iparfejlesztés (Irl)
940409007, Gazdasagi Infrastruktara (Irl) 940409005, Infrastrutture di
Trasporto Stradali 940509016.

(41) Sachsen 940209004, Sachsen 1. célkittizés DG V 940209015, Western
Greece 940809003, Utak-kikotSk-repiiléterek 940809019, Aragon 2.
célkitizés 1997-1999 971109001, Pais Vasco 2. célkit(izés
1997-1999971109007,  Guadeloupe 940313025,  Sardinia
940509001, Puglia 940509002, Infrastrutture di Trasporto Stradali
940509016.

(*2) Brandenburg 940209002, Sachsen 940209004, Sachsen 1. célkitiizés
DG V, Aragon 2. célkit(izés 1997-1999 971109001, Pais Vasco 2. cél-
kittizés 1997-1999 971109007; Zuid Oost Brabant 2. célkittizés
1997-1999.

(43) Zuid Oost Brabant 2. célkittizés 1997-1999; Ricerca 1. célkittizés
1994-1999.

(%) Ricerca 1. célkittizés 1994-1999.

(*%) Brandenburg 940209002, Sachsen-Anhalt 940209003, Sachsen
940209004, Sachsen 1. célkit(izés DG V, Corsica 940313024, Reunion
940313028, Hainaut 941013001.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.32. In its guidance to Member States on closure issued in May 2003,
the Commission indicated that reservations by the Article 8 body should
be quantified and taken into account. The guidelines also covered the treat-
ment of irregularities and the implementation of the sample checks.
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5.33. A Foglalkoztatasi és Szocidlis Ugyek Féigazgatdsdganal vég-
zett vizsgalat azt mutatta, hogy a 8. cikk szerinti, a tagdllamokbeli
fuggetlen szervezet altal kidllitand6 nyilatkozatot tekintetében, a
Bizottsdghoz dltal erre a célra beérkezett, a fiiggetlen hitelesits szer-
vezetekrdk készitett lista nem volt teljes. Szamos dosszié esetében a
Bizottsdg felfiiggesztette a zdro eljardst, és tovabbi informacidkat,
valamint magyardzatokat kért be a tagdllamtdl annak a szervezet-
nek a fiiggetlenségére vonatkozdan, mely a 8. cikk szerinti nyilat-
kozatot adta, illetve a zdr6 koltségelszamoldst hitelesitette. Két eset-
ben a nyilatkozatok és a zar6 beszdmolék nem tartalmaztak
informdci6t a tagdllamok dltal a programokon lefolytatott idszaki
ellendrzésekrdl, a Bizottsdg azonban nem kért erre vonatkozodan
magyarazatot (*). 5 vizsgdlt programndl a projektekre (*7) vonat-
kozéan nem keriilt sor 5 %-os ardnyu ellendrzésre. Két esetben tobb
mint 8 honapig tartott, mire a Bizottsdg tovabbi informacidkat kért
be a tagéllamtdl (48).

5.34. A MezGgazdasagi Féigazgatosdg esetében az ellendrzés fel-
tarta, hogy a tagdllamok éltal benytjtott dokumentumok valtozé
mindségtiek voltak és a vizsgalt esetekben nem voltak elegendGek a
program lezdrdsdhoz (+9). Példdul: nem volt informdci6 az ellendr-
zések dltal lefedett idészakra vonatkozdan (°9); az ellendrizendd
projektek koziil a mintavételt nem kockdzatelemzés alkalmazdsa-
val végezték el (°1); az 5 %-os ardnyl ellenSrzést végz8 szervezet
fiiggetlensége nem volt megfeleld, az ellen6rzést nem mindig a pro-
jektre vonatkozéan, és nem mindig a végsé kifizetés el6tt tették
meg (%)

5.35. A SzamvevGszék altal vizsgdlt 6t EMOGA-orientdcids prog-
ram esetében a tagallamok elmulasztottdk megfelelGen értékelni a
rendszerek, illetve a projektek ellen6rzésében talalt ellenSrzési hid-
nyossagok pénziigyi kihatdsat (°3). Mds esetekben a Bizottsdg visz-
szatartotta a kifizetés folydsitasat, de elmulasztotta hivatalosan tdjé-
koztatni a tagillamot az eljdrds felfuiggesztésérsl: két vizsgalt
program esetében a Bizottsdg csak 2004 mdjusdban kérte meg el6-
szOr a tovabbi informacidkat (54).

Olaszorszdg 94001911, 94001312, 94001213, 94002211, 94001711.
Spanyolorszadg 940112ES1, 970234ES2.

16004, Spanyolorszdg Interreg Z1 97EU16002, Egyesiilt Kiralysdg
94UK060160 5a, frorszdg 94IR06009, Franciaorszdg (Brittany) 94FR-
06016 5b, Franciaorszdg (Guadeloupe) 1. célkittizés 94FR16002SPD,
Szicilia 94IT16033, Spanyolorszdg 94ES06032, Németorszdg
94DE06007, Olaszorszég 94IT06056, Ausztria 95AT06016.
Spanyolorszag 94ES06016.

Spanyolorszag 94ES06032, Olaszorszag 941T16033.

frorszdg 94IR06009, Egyesiilt Kirdlysig 94UK06016.

Spanyolorszdg (Andalusia) 94ES06016, Olaszorszdg 941T06045, Fran-
ciaorszdg Guadeloupe) 1. célkittizés 94FR16002SPD, Portugalia 94PT-
16004, Egyesiilt Kirdlysdg 94UK060160 5a.

(°4) Egyesiilt Kirdlysdg 94UK06016, Spanyolorszag 94ES06016.

50
51

53

(
(
(52
(
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5.33.  Concerning the list of independent bodies, the Commission pos-
sessed additional information which enabled the body’s independent char-
acter to be assessed. The independence of the services concerned was also
checked in audits for the implementation of Regulation (EC)
No 2064/97, the findings of which were taken into account when exam-
ining the files for the 1994-1999 closure. As regards footnote 46, the
verification of the Article 8 declaration had not been started at the time of
the Court’s audit, because the final reports which were analysed in the first
instance had not been accepted for either of the programmes.

Regarding footnote 47, the Commission refers to its reply to paragraph
5.20.

With regard to footnote 48, it took eight months to deal with those cases
because of consulting other departments in order to ensure that irregulari-
ties were handled correctly.

5.34. The closure statements were of variable quality, despite the Com-
mission guidelines in that respect and the reminders to Member States to
follow the guidelines for the preparation of the closure statements.

In the cases where Agriculture Directorate-General considered that prob-
lems bearing a risk for EAGGF-Guidance existed, requests for
clarifications/further information were addressed to Member States before
the closure.
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5.36. A HOPE (Haldszati Tdmogatdsi Pénziigyi Eszkoz) esetében
a programok tobbsége még lezdrdsra vér, f6leg a haldszhajo-
nyilvantartas és a tagallamok dltal készitett jelentések kozotti ellent-
monddsok miatt, valamint a zdr6beszdmolo6k vizsgalatdhoz sziiksé-
ges id6 miatt. A SzamvevGszék dltal vizsgdlt egyik programndl
(mely a HOPE-hozzdjdrulds 37,2 %-dt jelentette) a 8. cikk szerinti
17 nyilatkozat elemzését még tobb mint egy évvel a dokumentu-
mok beérkezése utdn sem fejezték be (°%). A vizsgalat a kovetkezd
hidnyossagokat tarta fel a tagdllamokbeli fiiggetlen ellendrzések
tekintetében:

- nem volt elegendd informdci6 annak értékelésére, hogy a pro-
jektek ellen6rzését a mintavételre vonatkozd el8irds szerint
hajtottdk-e végre (°9),

- a feliigyeleti ellenérzéseket beleszamoltak a fuggetlen 5 %-os
ardnyu ellendrzésekbe (57).

5.37. A tagdllamok dltal benydjtott dokumentacié viltozé ming-
sége neheziti azok bizottsdgi vizsgalatdt és tovabbi informacidk
bekérését teszi sziikségessé. Ez megnoveli annak a kockdzatdt, hogy
a zard koltségelszamoldsok nem tdmogathaté kiaddsokat tartalmaz-
nak.

...lelassitotta az 1994-1999 ko6zotti programidGszak
lezarasat

5.38. Az 5.1 tdbldzat ad dttekintést az egyes strukturdlis alapok
keretében lezdrt programok helyzetérél 2003. december 31-vel és
2004. marcius 31-vel (°8). A tdbldzatbdl kittinik, hogy a progra-
mok kevesebb, mint 10 %-at zdrtdk le 2003 el6tt. Bar a Bizottsdg
kezdetben tgy tervezte, hogy 2003 folyaman lezdrja a programok
nagy részét, 2003 végéig az 1 090 {8 programbdl csak 331-et, az
1 080 kozosségi kezdeményezési programbol pedig csak 251-et
zdrtak le.

(°%) Spanyolorszag 1. célkitiizés 94ES14101.

(°¢) Olaszorszdg 94IT14101.

(°7) Egyesiilt Kirdlysag 1. célkittizés 94UK16003.

(°%) Megjegyzend6, hogy ahol egynél tobb alap jrult hozzd ugyanahhoz a
programhoz, killon-kiilon zdrtak le a vonatkozo részeket. Igy a szdma-
datok nincsenek 6sszhangban az 5.3. bekezdés szerint a programok
oOsszesitett szamdval.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.36. The FIFG likewise contributes towards achieving the objectives of
the common fisheries policy, including as regards compliance with the mul-
tiannual guidance programmes (MAGPs) for the fleet. It should therefore
be verified that the aid was granted in accordance with those requirements.

The Directorate-General for Fisheries decided to carry out on-the-spot
checks prior to the programmes’ financial closure, after which additional
information/checks were requested from the authorities concerned.

The Commission requested the Member State to extend the sample and to
audit more projects in order to fulfil the requirements of Regulation (EC)
No 2064/97.

The Commission considers that the checks carried out meet the requirements
of Article 3 of Regulation (EC) No 2064/97.

5.37. The Commission only approved final payments after obtaining
reasonable assurance that the expenditure claimed, less any deductions or
financial corrections made as a result of the thorough checking of closure
documentation and further enquiries and audit work requested, was correct
and eligible. The checks took account of the audits on compliance with
Regulation (EC) No 2064/97 and previous project audit work. In this
way, the Commission took appropriate measures to address deficiencies in
the original closure documentation, as is shown by the number of cases in
which it held up payment until problems found in the documentary checks
were resolved. The risk of cofinancing irregular expenditure is further
reduced by the on-the-spot closure audits which have been in the Commis-
sion’s annual audit plans since 2002.

5.38. The inability of the Commission to meet its original target is
because the bulk of final payment claims from Member States was received
shortly before the deadline of 31 March 2003. Because of the variable
quality of the closure documentation, in many cases additional enquiries
had to be made before the claims could be processed.
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Osszesen 2003 el6tt lezart 2003. madrcius 2003 folyamén lezart 2004. mdrcius 31-ével lezart
31-ig
Koltségvetési Kifizetett beérkezett Kifizetett " o
teriilet (1) Progra- | Tervezett kozosségi ng?_ kozosségi lezdrdsi Progra- kozosségi ngia_ Klﬁietett, -l(,oz?’ssegl
mok hozzdjérulds (EUR) mo hozzdjarulds kérelmek mok hozzdjarulds mo ozzd) ar(;{j;)
szama szama osszesen (EUR) szama szama osszesen (EUR) sama osszesen
1. célkitiizés 181 57 571 255951 5 1630221 560 181 39 10590871 154 48 13655869 930
2. célkitlizés
94-96 84 5165903927 62 2963 694 368 84 8 540 680 214 77 3917 833116
2. célkittizés
97-99 73 7157716 211 0 0 73 13 841930911 24 1706724903
3. célkit(izés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (a) célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (b) célkitdizés 84 3302548 791 0 0 84 25 1050903 786 37 1485522 350
6. célkittizés 2 355453472 0 0 2 1 149 180 357 1 149 180 357
K6z0sségi
kezdeményezések 520 9223064769 38 245322179 520 103 932468 362 | 184 1446 640 578
Osszesen | 944 82775943 121 105 | 4839238107 944 189 (14106034784 | 371 22361771234

(") A 2000-2006 kozotti programidGszakra vonatkozdan a strukturélis intézkedések célkittizéseit idSkozben dtcsoportositottak.
Forrds: A tablazatot a Szamvevészék allitotta dssze a Bizottsdg altal nydjtott adatok alapjan.

5.1b. tdbldzat — Strukturélis intézkedések: az Eurdpai Szocidlis Alap programjai 1994-1999 kozott,
2003. december 31-ével és 2004. marcius 31-ével lezirt proramok

2004. mércius 31-ével

Osszesen 2003 eldtt lezart 2003 2003 folyamdn lezdrt Jezirt (2
Koltségvetési Kifizetett mabrC}uI(s e Kifizetett
teriilet (1) . . | Progra- o cerkezett o Progra- | Kifizetett kozosségi
Progra- | Tervezett kozdsségi K kozosségi lezarasi Progra- kozosségi K hozzdidrala
mok hozzédjarulds (EUR) mo hozzdjarulds kérelmek mok hozzdjarulds mo . ozza]alz.];[j;)
szdma szama Osszesen (EUR) szdma osszesen (EUR) szama osszesen
1. célkit(izés 102 22 806 888 948 0 0 102 20 4263 436 869 20 4263 436 869
2. célkittizés
94-96 82 1597251132 70 1225350076 82 0 0 70 1225350076
2. célkittizés
97-99 72 2112708 834 1 6262 842 72 9 103030011 10 109 292 853
3. célkittizés 56 13221222 835 1 53748 169 56 9 748 564 221 10 802 312 390
4. célkittizés 16 2614128525 0 0 16 3 121 340718 3 121 340718
5 (a) célkitlizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (b) célkittizés 83 1057 483 760 0 0 83 5 51 049 826 5 51049 826
6. célkittizés 2 177 902 801 0 0 2 1 104 798 749 1 104 798 749
Kozosségi
kezdeményezések 373 4664 895 421 2 41705618 373 66 526 991 851 119 733794 136
Osszesen | 786 48 252 482 256 74 1327 066 705 786 113 5919 212 245 238 7 411 375 617

() A 2000-2006 kozotti programiddszakra vonatkozodan a strukturdlis intézkedések célkittizéseit id6kozben dtcsoportositottak.
(?) Az 2004. aprilis 15-én rendelkezésre all6 adatok alapjn.
Forrds: A tablazatot a Szamvevészék allitotta dssze a Bizottsdg altal nydjtott adatok alapjan.
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programjai 1994-1999, 2003. december 31-vel és 2004. marcius 31-vel lezirt programok

Osszesen

2003 el6tt lezért

2003 folyamén lezért

2004. mércius 31-ével lezart

2003.
Koéltségvetési Kifizetett mércius 31-ig Kifizetett - e
terﬁlget ) Progra- | Tervezett kozosségi ngij kozosségi beerlfe’ze.tt Progra- kozosségi ngij Klﬁﬁetett, 'k,OZ10’SS€gl
mok hozzdjérulds (EUR) mo hozzajarulds l?zara51 mok hozzajarulds mo nozzd) ar;s;)
szdma szama osszesen (EUR) kérelmek szdma osszesen (EUR) szama Osszesen (
1. célkittizés 69 14 301 716 000 0 0 69 4 565075313 6 667 787 313
2. célkittizés
94-96 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. célkittizés
97-99 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (a) célkittizés 66 5544906 000 8 17 989 829 66 22 403 297 357 31 481 336 186
5 (b) célkitiizés 84 3163701 000 0 0 84 21 693 559 284 30 856 877 069
6. célkitiizés 2 288 794 000 0 0 2 0 0 0 0
Kozosségi
kezdeményezések 167 1156 618 000 2 6 659 147 167 36 126 223 742 45 161 625 841
Osszesen | 388 24 455 735 000 10 24 648 976 388 83 1788 155 696 112 2167 626 409

() A 2000-2006 kozotti programidészakra vonatkozoéan a strukturdlis intézkedések célkittizéseit id6kozben dtcsoportositottak.
Forrds: A tabldzatot a SzdmvevGszék allitotta Ossze a Bizottsdg dltal nydjtott adatok alapjan.

5.1d. tablazat — Strukturélis intézkedések programjai 1994-1999, 2003. december 31-ével és 2004. marcius 31-ével lezdrt
programok - HOPE

Osszesen 2003 el6tt lezart 2003. 2003 folyamdn lezart 2004. mdrcius 31-ével lezart
PPN e marcius 31-ig s
KOhSngetes' . . .. | Progra- K}ﬁ%ete,t? beérkezett K}ﬁ%ete,t{ Progra- | Kifizetett kozosségi
teriilet (1) Progra- | Tervezett kozosségi kozosségi et Progra- kozosségi Ry
P mok PP lezrdsi PP mok hozzdjérulds
mok hozzéjarulds (EUR) ) hozzajarulds ; mok hozzajarulds . . (EUR)
szdma szama osszesen (EUR) kérelmek szdma osszesen (EUR) szama osszesen
1. célkittizés 18 1797039 031 0 0 18 1 32 744 1 32744
2. célkitiizés
94-96 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. célkitiizés
97-99 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 (a) célkitizés 12 850 431 000 1 2060003 12 1 21 655 834 2 23715 837
5 (b) célkittizés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. célkittizés 2 8260 000 0 0 2 1 3523 447 1 3523 447
K6z0sségi
kezdeményezések 20 127 103 242 0 0 20 4 2245131 6 13212790
Osszesen 52 2782833273 1 2060 003 52 7 27 457 156 10 40 484 818

(") A 2000-2006 kozotti programid@szakra vonatkozdan a strukturdlis intézkedések célkittizéseit id6kozben dtcsoportositottak.
Forrds: A tabldzatot a SzamvevGszék éllitotta dssze a Bizottsdg altal nydjtott adatok alapjdn.
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5.39. A 2. célkitiizés szamadatai 15, 2003. december 31-ig lezd- 5.39. For these programmes, too, the majority of Member States

rand6 programot tartalmaznak az 1994-1996 kozotti idGszakra
vonatkozdan 35,15 millié EUR fenndllé kotelezettségvallalassal.

A Bizottsdg zdr6 ellendrzéseinek korlitozott mértéke

5.40. Ahogy azt a 2002-es éves jelentés (5.21. bekezdés) mar
jelezte, a legtobb esetben az alapul szolgdld tigyletek ellenérzését a
Bizottsdg csak a végsS kifizetések folyositdsa utdn végezte el. A
Regiondlis Politikai F&igazgatésdg 2003 végéig 17 programra
vonatkozdan végzett el utdlagos ellendrzést. A Foglalkoztatdsi F6-
igazgatdsdg utdlagos ellendrzéseinek tobbségét 2005-re halasztot-
ta. A MezGgazdasagi FSigazgatdsdg utdlagos ellendrzéseit csak
2004 kozepén kezdte meg. A Haldszati Féigazgat6sag olyan ellen-
Grzések lefolytatasat valasztotta (amelybdl 15-6t végre is hajtott),
amelyek egyedi projektekre vonatkoztak a programok zdrdsa el6tt
a zar6 dokumentumok elemzésének részeként. A Szdmvevdszék és
a Bizottsdg ellenérzései sordn taldlt hibdk szdma hangstilyozza a
mélységi feliilvizsgdlatok fontossdgdt a tagdllamokban a programok
lezarasakor készitett nyilatkozatokra vonatkozoéan. Ezeknek a feliil-
vizsgdlatoknak az eredményeit minden esetben ki kellene terjesz-
teni az ellendrzott program egészére.

A 2000-2006 kozotti programiddszak irdnyitdsa

Tovébbi pénziigyi ellendrzési kovetelmények bevezetése a
szabdlyozasi keretbe

5.41. A 438/2001 (°9) és a 448/2001/EK (%) bizottsdgi rendele-
tek megallapitjak az 1260/1999/EK (!) tandcsi rendelet végrehaj-
tasdnak részletes szabdlyait, és el6irjak a 2000-2006 kozotti id6-
szakban a strukturalis alapok programjaihoz szitkséges irdnyitasi és
ellendrzési rendszereket. A rendeletek ugyanazokon az elveken ala-
pulnak, mint a 2064/97 rendelet. Kialakitjak az ellenGrzési keretet,
és tovabb részleteznek bizonyos kovetelményeket, f6ként:

a) az irdnyitdsi és ellen6rzési rendszerek bevezetendd elemeit,
kiilondsen a kovetkezSkre vonatkozdan:

i. afeladatkorok meghatdrozasa, felosztasa és elkiilonitése; és

(°%) A Bizottsdg 2001. mdrcius 2-i 438/2001/EK rendelete, mely megalla-
pitja a strukturdlis alapok keretében nyujtott tdmogatds igazgatdsi és
ellendrzési rendszereire vonatkoz6 1260/1999/EK tandcsi rendelet vég-
rehajtdsdnak részletes szabalyait (HL L 63., 2001.3.3., 21. bekezdés).

(6°) A Bizottsdg 2001. mdrcius 2-i 448/2001/EK rendelete, mely megalla-
pitja a strukturdlis alapok keretében nydjtott timogatdsait érint8 pénz-
tigyi korrekciok eljdrdsdra vonatkoz6 1260/1999/EK tandcsi rendelet
végrehajtdsanak részletes szabalyait (HL L 64., 2001.3.6., 13. 0.).

(67) A Bizottsdg 1999. janius 21-i 1260/1999/EK rendelete, mely meghatd-
rozza a strukturdlis alapokra vonatkozé dltaldnos rendelkezéseket
(HLL 161, 1999.6.26., 1. 0).

exceeded the deadline of 30 June 1999 for the submission of the final pay-
ment claim.

5.40. The level of closure audits carried out in 2003 reflects the alloca-
tion by each Directorate General of its audit resources, given its other audit
priorities of 2000-2006 Structural Fund programmes, the Cohesion Fund
and the systems for pre-accession aid. The Commission considers that the
threefold strategy which it has followed of ex ante compliance audits, desk
checks of closure documentation and closure audits reduces the risk of
irregular closure payments, despite insufficient verification by Member
States in some cases. The Commission applies financial corrections on a
wider scale when systemic errors have been identified.



C 293/172

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

ii. aprogramok megvalésitisa kozben végrehajtott ellendrzé-
sek (,napi feliigyeleti ellenSrzések”) és a rendszerek
hatékonysdgdnak és a koltségelszamoldsi nyilatkozatok
pontossagdnak feliilvizsgalatdt célz6 mintaellendrzések
(va fiiggetlen 5 %-os aranyd mintaellendrzések”) kozotti
kiilonbségtétel;

b) az id8kozi és végss koltségelszamoldsok nyilatkozatai, melyek-
hez egy olyan személy vagy részleg dltal kidllitott hitelesitd
nyilatkozatnak kell parosulnia, amely fuggetlen a kérelmeket
jovéhagy6 barmely szolgalattdl;

¢) a tagallam utasitdsa egy hitelesitésre vonatkozdan az egyes
programok lezardsakor, melyet a bonyolité hatdsagtdl fiigget-
len mdsik személy vagy osztaly ad ki, véleményt adva a program
soran elvégzett ellendrzésekrdl és a kiaddsok jogszertiségérdl és
szabélyszertiségérdl;

d) a tagdllamok els6foki felelgssége barmilyen sziikséges pénz-
tigyi korrekeid elvégzésére.

A Bizottsag feliigyelete a tagdllamok rendszerei felett:
a kiaddsok jogszeriiségével és szabilyszeriiségével
kapcsolatos bizonyossig

5.42. 2003-ban a Regionilis Politikai Féigazgatdsag folytatta az
irdnyitasi és ellendrzési rendszerek vizsgalatat. Az irdnyitési és ellen-
Srzési rendszerek értékelését a legtobb tagdllamra (62) vonatkozdan
befejezték. 2002 végéig a fGigazgatésdg minden tagdllamban vég-
zett ellenSrzést az ERFA rendszereit érintSen. 2003-ban hét tagal-
lamnal tettek latogatdst az ERFA tigyében és vizsgdltak mind a négy
Kohéziés Alapba tartozé tagéllamot, mivel azonban minden
program eltér rendszert jelenthet, ez csak korldtozott lefedettséget
eredményezett. Az ERFA-ra vonatkozé ellendrzések ritkdn olelték
fel a projektek vizsgalatat.

5.43. A Foglalkoztatdsi FGigazgatdsdg dltal a tagdllamokban
elvégzett rendszerellenSrzések 2003 végéig az ESZA-ra vonatko-
zban a 2000-2006 kozotti idGszakra a teljes koltségvetésbe dllitott
Osszeg 46 %-at fedték le. Ez ahhoz vezetett, hogy a f8igazgaté fenn-
tartast fejezett ki, megvonva a megbizhatdsagi bizonyossagot az
ESZA megosztott irdnyitdsdra vonatkozdan, mert ezt a lefedettsé-
get nem tekintették elegenddnek, tovdbba a tagillamokban ellendr-
z0Ott rendszerek egy részére vonatkozdan hidnyossagokat taldltak.

(62) A kozosségi kezdeményezésekre vonatkozban nem végezték el az érté-
kelést, tovabba Gorogorszagra, Spanyolorszagra, az Egyesiilt Kirdlysdgra
(Eszak-rorszdg), valamint egy portugal programra vonatkozéan nem
lehetett a rendszereket érintd végss kovetkeztetést levonni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.42. Some Member States have systems with common elements which
are applicable across many programmes, while in others the systems are
relatively different for different programmes. The figures for programmes
audited on the spot underestimate the percentage of systems that have been
checked by the Commission given the overlaps which exist across pro-
grammes. In the first phase of ERDF system audits carried out in 2001-
2003 it was not possible to carry out tests of projects because little expen-
diture had been incurred. In the second system audit enquiry starting in the
second half of 2004 such tests will be carried out. By the end of 2003 the
Regional Policy Directorate-General had audited 27 % of programmes
involving the ERDF. In 2003 it carried out a total of ten audits of the
management systems for the Cohesion Fund and six project audits.

5.43. The 46 % of the 2000-2006 programming period budget audited
made it possible to cover all the Member States and a broad sample of the
different systems set up.

The audit strategy for the 2000-2006 period, based on the concept of a
single audit through mutual exchange of audit results (see reply to para-
graph 5.68), is designed to obtain at the end of 2004 reasonable assur-
ance regarding a significant number of management and control systems
with a view to covering around 70 % of the total 2000-2006 ESF budget
for the 15 Member States.
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5.44. Az EMOGA-Orientdcié esetében a Mez$gzadasigi FSigaz-
gat6sag mind a 141 programndl vizsgdlta az irdnyitdsi és ellendr-
zési rendszereket és 38 programra vonatkozodan végzett ellendrzést.
25 program rendszerének értékelését zarta le. A fennmaradé
116 programndl tovabbi tisztdzdsokra torekszik. 2003 végéig az
irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek értékelését a 2000-2006 kozott
a koltségvetésbe dllitott teljes 6sszeg 7 %-dt jelentS programok ese-
tében zdrtdk le.

5.45.  Amia HOPE-t és a Regiondlis Politikai Féigazgatdsagot illeti
(tobb alapot érint§ programok), mind az 50 programnal vizsgéltak
az irdnyitsi és ellenérzési rendszereket. A Haldszati FSigazgat6sag
annak a 16 programnak az ellen8rzését végezte el (13 tagallamban),
melyekért felels volt. 2004. marcius végéig a Bizottsdg 2000-2006
kozott a koltségvetésbe dllitott teljes dsszeg 24 %-at jelentd prog-
ramra vonatkozodan fejezte be az értékelést.

5.46. Bar, a pénziigyi ellendrzési keretet az el6z6 programidészak
Ota megerGsitették, ezek a hidnyossigok még mindig problémdt
jelentenek abban, hogy a Bizottsdg megbizonyosodjon a tagdllamok
irdnyitasi és ellendrzési rendszereinek megbizhat6sagardl — és ezen
keresztiil a koltségelszamolasi nyilatkozatok és a kozosen finanszi-
rozott kiaddsok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

Az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek mitkodése a
tagdllamokban: még mindig el6fordul a jelenlegi
programid@szakban a szabdlyozasi kovetelmények
figyelmen kiviil hagydsa

5.47. Az el6z6 programidészakban végzett munkdjihoz hason-
l6an (ldsd fent az 5.14. bekezdést) a Szamvevdszék tgy ellendrizte
a tagdllamok irdnyitdsi és ellenGrzési rendszereinek miikodését,
hogy a Bizottsdg dltali kifizetésekbdl véletlenszertien kivélasztott 11
mintdt vizsgélt a tagdllamok id6kozi koltségelszdmoldsi nyilatkoza-
tai alapjan (Belgiumban (2), Németorszagban, Gorogorszagban,
Spanyolorszdgban (3), Olaszorszdgban (2), Hollandidban és az Egye-
siilt Kirdlysdgban) (¢3). Az 1. melléklet dttekintést ad a Szdmvevd-
szék vizsgalatainak eredményeirdl.

(%) 5 ERFA, 4 ESZA, 1 EMOGA-Orientdci6 és 1 HOPE.

A BIZOTTSAG VALASZALI

The reservation expressed relates to the shared management of the ESF (sys-
tems at national, regional and/or local level). The control system set up in
the Directorate-General for Employment worked well and detected effi-
ciently systems with serious weaknesses.

5.46. The Commission is continuing its efforts through guidance, dis-
semination of good practices, audit work and financial corrections where
appropriate to increase its assurance of the reliability of Member States’ sys-
tems and thus of the legality and regularity of expenditure declared.

5.47. The Commission is examining the Court’s findings in the light of
the replies from the Member States concerned. It will make any necessary
recommendations to improve the systems.
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A feladatkorok nem vildgos meghatdrozdsa, felosztdsa és elkiilonitése

5.48. Szamos esetben megallapitottdk a feladatkorok elkiilonité-
sének hidnyat:

- egy program esetében a rendszerek mikodésére vonatkozd
ellendrzések egy részét elvégz8 szervezetnek id@szakosan
hatdskorébe tartozott a kifizetések engedélyezése, tovabbd a
zdrd nyilatkozat kidllitdsdért felelSs szervezet részese volt az
idkozi kifizetések elszdmoldsanak hitelesitésével osszefiiggd
ellendrzéseknek; igy a hitelesitd testiilet nem fiiggetlen az ilyen
hitelesitések kidllitasa tekintetében (¢4),

- az egyik program egy részénél nem kiilonitették el az irdnyitd
és a kifizetd hatdsagokat (),

- két programnal a programokra vonatkozoan feliigyeleti felels-
séggel bird szervezetek a programon belil kozosségi alapok
kedvezményezettjei is voltak (66).

Hidnyossdgok a napi irdnyitds feliigyeletében

5.49. Az irdnyitdsi és ellenGrzési rendszereknek eljardsokat kell
tartalmazniuk a kozosen finanszirozott termékek és szolgaltatdsok
szallitdsanak, illetve teljesitésének és az igényelt kiadds ténylegessé-
gének feliilvizsgdlatdhoz, valamint az érvényes szabdlyok betartdsd-
nak biztositdsdra. A SzdmvevSszék szdmos, az el6z8 években taldl-
takhoz hasonlé hidnyossdgot taldlt a tagallamok rendszereiben.
Hérom esetben a hidnyossdgok komolyak: a strukturélis alapokél
tdmogatott kiadds jogosultsigara vonatkozé szabalyok ellendrzésé-
nek elmulasztdsa és az ellendrzés késGi bevezetése, aminek
kovetkeztében a projekteknek csak korldtozott szama keriilt ellen-
Srzésre (7). Egy esetben az alkalmazott eljardsok nem voltak meg-
feleléek annak biztositdsdra, hogy a végrehajtott projektek Ossz-
hangban legyenek a program feltételeivel és az érvényes nemzeti és
kozosségi szabdlyokkal. Ugyanerre a programra vonatkozdan nem
ellendrizték kellGen azt, hogy a projektek egy idében esetleg egynél
tobb alapbdl is hozzdjutnak-e pénziigyi timogatdshoz, amit a ren-
deletek kizarnak, vagy hogy a projektek nem kapnak-e az engedé-
lyezett hatdr folotti dllami tdmogatdst (68). Két mdsik programnal

(%) Hollandia ESZA 3. célkittizés 1999NL053DO001.

(6%) Belgium HOPE Outside 1. célkittizés 2000BE14FDO001.

(6%) Olaszorszdg (Puglia) ERFA 1. célkit(izés 1999IT161PO009; Spanyolor-
szag (Galicia) ERFA 1. célkittizés 2000ES161PO011.

(67) Spanyolorszag (Galicia) ERFA 1. célkitizés 2000ES161PO011; Olasz-
orszdg (Piemonte) ERFA 2. célkittizés 20001T162DO007; Egyesiilt
Kirdlysdg (East Midlands) ERFA 2. célkit(izés 2000GB162D0O004.

(68) Spanyolorszdg  (Andalusia) EMOGA-Orientdcié 1.  célkitiizés
2000ES161P0O003.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.48. The body responsible for issuing the closure statement is function-
ally independent but had some conflicting tasks within the framework of
Regulation (EC) No 438/2001. The Member State has improved the seg-
regation of duties by designating another body to carry out the work under-
lying the Article 9 certification.

Concerning the Belgian non-Objective 1 FIFG programme, the Mem-
ber State has announced that the requisite measures will be adopted in
order to ensure separation between the managing authority and the paying
authority.

With reference to the Apulia programme, it may be legitimate for the same
body like a local authority to be a beneficiary and at the same time to have
management functions, provided it performs the latter functions indepen-
dently.

5.49. As regards footnote 69, for the ESF Dutch case, it is inherent to
the declaration system implemented via Regulation (EC) No 1260/1999
that for the interim declarations of expenditure, all the control and verifi-
cation activities have not been finalised. It is then also not exceptional that
corrections to initially declared expenditure are made in a next interim
claim.

As regards the EAGGF Guidance Section (footnotes 68 and 70), an audit
mission on the Agriculture Directorate-General on the same programme,
which took place in early 2004, detected similar problems which are now
under discussion with the national authorities.

As far as the ERDF Spanish case is concerned, at the beginning of 2004
the Commission agreed with the Spanish authorities an action plan for
improvements in their management and control systems for ERDF, with
particular reference to management checks. The recommended improve-
ments are being implemented in Galicia.
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a projektekhez bejelentett 6sszegek megfelel ellenérzésének elmu-
lasztdsa ahhoz vezetett, hogy nem megfeleld osszegeket nyujtottak
be a Bizottsag felé, ezzel késébbi korrekcidkat és torléseket (6%) téve
sziikségessé. Két esetben az elvégzett ellendrzéseket nem dokumen-
taltak (7°). Egy utolsé esetben az ellendrzések a nemzeti szabalyokra
korldtozodtak és az ellenSrzések tartalma nem volt viligos (7).

Az irdnyitdsi és ellendizési rendszerek és a koltségelszdmoldsi nyilatkozatok
fliggetlen ellendrzésének hidnyossdgai

5.50. A rendelet el6irja a tagallamoknak, hogy szervezzék meg a
projektek fiiggetlen ellendrzését, aminek, ahogy az el6z8 program-
idGszakban, a teljes timogathaté kiadds minimum 5 %-at kell érin-
tenie és a jovahagyott projektek reprezentativ mintdjan, valamint
kockazatelemzésen kell alapulnia.

5.51. Sok esetben az 1994-1999-es programok lezardsara ird-
nyulé erdfeszitések ahhoz vezettek, hogy a tagallamok késlekedtek
a 2000-2006 kozotti programidészak fiiggetlen ellendrzési
rendszereinek szervezésével. A 2000-2006 kozotti irdnyitasi és
ellendrzési rendszerek és a kiaddsok jogszertségére és szabdlysze-
riiségére vonatkozo fiiggetlen ellendrzések gyakran nem kezdédtek
meg 2003-ig, s6t 2004-ig, ami szintén csokkentette az ellendrzé-
sek megel6z8 hatdst. Néhdny esetben az ellendrzéseket még nem
kezdték el vagy nem voltak nagyon elérehaladottak (72), bar, a ren-
delet el6irja a tagdllamoknak, hogy a programidészakban toreked-
jenek az ellendrzések megvaldsitasanak egyenletességére.

5.52. Néhdny programndl a tagillamok a projektek (7?) ellendr-
zésénél elmulasztottdk alkalmazni a megfelel§ mintavételi alapot,
vagy nem Aallitottak fel mintavételi szempontokat (74).

(6°) Németorszdg (Thiiringen) ESZA 1. célkittizés 1999DE161PO002; Hol-
landia ESZA 3. célkittizés 1999NL053DO001.

(79) Hollandia ESZA 3. célkittizés 1999NLO53DO001 (miikodési kozpont
Haga); Spanyolorszdg (Andalusia) EMOGA-Orientdcié 1. célkitiizés
2000ES161PO003.

(71) Olaszorszdg (Puglia) ERFA 1. célkittizés 1999IT161PO009.

(72) Belgium (Hainault) ERFA 1. célkitiizés 1999BE161D0O001; Spanyolor-
szag ESZA 1. célkitlizés 2000ES053P0O311; Egyesiilt Kirdlysdg (East
Midlands) ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0004.

(73) Spanyolorszag (Galicia) ERFA 1. célkittizés 2000ES161PO011; Egyesiilt
Kirdlysdg (East Midlands) ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0O004;
Olaszorszdg (Puglia) ERFA 1. célkitizés 19991T161PO009.

(7#) Spanyolorszdg  (Andalusia) EMOGA-Orientdcié 1.
2000ES161PO003.

célkittizés

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.51. The Commission, too, has noted the late start of independent
checks as one of the main problems with the systems in the 2000-06
period. In the guidance on sample checks in Annex 2 to the Structural
Funds manual it has been made clear that whilst the checks need not nec-
essarily cover 5 % of expenditure each year, they should start early enough
to have a preventive effect and avoid too heavy a workload at the end of the
period.

5.52. The Commission has given guidance to Member States on sam-
pling methods in Appendix 4 to the Structural Funds audit manual.
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5.53.  Szdmos programnal nem lehetett értékelni a fuggetlen ellen-  5.53.  Guidance on the requirements for independent checks is given in

8rzések tartalmdt, mivel éppen csak elkezdédtek. Mds esetekben az
ellendrzések és a jelentések mindségének tovabbfejlesztésére van
sziikség, példdul a projektek (7°) helyszini ldtogatdsa sordn az ellen-
Grizend§ tételek kivalasztdsinak modszere. Egy utolsé esetben a
Szamvevdszék ellendrzése elStt végrehajtott ellendrzések nem vol-
tak megfelelGek, mivel gyakorlatilag nem tettek ldtogatdst a projekt
helyszinén (79).

Megfeleld ellendizési visszakovethetdség biztositdsanak elmulasztdsa

5.54. A SzamvevGszék ellenGrzése feltdrt egy esetet, amelynél
nem volt ellenérzési visszakovethetség (77). Ebben az esetben a
Bizottsdg altal nemzeti hozzdjaruldsnak tekintett 6sszeg egy olyan
projektben, amelynek célja az iskolai oktatdsbdl val6 korai kikerii-
1és megakadalyozdsa, azon a feltételezésen alapult, hogy az dtaldny-
Osszeges finanszirozasi rendszerben a nemzeti hozzdjarulds
megegyezik a meghatdrozott kozosségi hozzdjaruldssal. Az dta-
linyosszegekben erre a célra megjelend tényleges dsszeget azonban
nem allapitottdk meg és nem szamoltdk el kiilon, tehdt nem lehe-
tett feliilvizsgdlni a tényleges nemzeti kozos finanszirozds aranyat.
A kiadasi oldalon a bejelentett osszegek olyan projektekre vonat-
koznak, amelyek nem felelnek meg az ESZA program intézkedési
leirdsanak, és inkdbb specialis tervezetek teljes koltségét tartalmaz-
zak, mint kiegészit8 koltségeket, ahogy azt a program leirdsa meg-
hatdrozza. Az olyan intézkedések koltségei, melyek megfelelnek a
leirasnak, nincsenek ilyenként megallapitva, sem kiilon elszdmolva.
Ezenkiviil két tovabbi programndl nem volt maradéktalan az ellen-
Srzési visszakovethetség (7).

(7%) Olaszorszdg (Puglia) ERFA 1. célkittizés 1999I1T161PO009; Olaszorszag
(Piemonte) ERFA 2. célkittizés 2000IT162D0O007; Egyesiilt Kirdlysdg
(East Midlands) ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0004.

(76) Németorszdg (Thiiringen) ESZA 1. célkittizés 1999DE161PO002.

(77) Hollandia ESZA 3. célkittizés 1999NL0O53DO001.

(78) Belgium HOPE 1. Kiils6 célkittizés 2000BE14FDO001; Olaszorszdg
(Piemonte) ERFA 2. célkittizés 2000IT162DO007.

Appendix 2 of the Structural Funds audit manual.

As regards footnote 76, for the ESF German (Thuringia) case, the Mem-
ber State has taken prompt corrective action and the final report on inde-
pendent checks indicates the completion of on-site audit visits for the year
2003 as well as a good coverage of Article 10(2) audits.

5.54.  For the ESF Dutch case referred to under footnote 77, the schools
can decide autonomously on the allocation of the annual budget in line
with the national legislation which specifies the objectives and funding
mechanisms of the schools. The Regulation also states that the institution
needs to carefully account for the funding and expenditure and make sure
that these are identifiable in the ledgers (separate accounting obligation).
The Commission control work showed that this was the case in the sites it
visited. The Community contribution is not included in the lump-sum but
the national budget is used as matching funding for the ESF projects. Since
the national matching funding for the ESF projects have been identified
both in the school budget as well as in the application for ESF funding,
signed by the director of the centres, the part-financing and the audit trail
are clear.

Finally, the budget which is allocated annually to the various schools is
based on the headcount of n-2. Therefore, there is no link between the
headcount of n-2 and the schools actual expenditure in year n. This also
confirms that the national budget can be used autonomously.

As regards, the Belgium FIFG case, the Member State has reported that it
has taken the measures needed to ensure a full audit trail.
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Az iigyletek Szamvevdszék dltali tesztelése: hibaként
megerdGsitett rendszerhidnyossigok dllnak fenn a jelenlegi
programid§szakban

5.55. A 11 programbdl (ldsd az 5.47. bekezdést) Gsszesen
109 projektet valasztottak ki 1ényegi tesztelésre azért, hogy tovabbi
bizonyitékokat szerezzenek az alapok mtikodésére vonatkozéan. Ez
a mulasztdsok jelentés szdmadt tdrta fel a szabdlyozasi rendelkezé-
sek betartdsdval 6sszefiiggésben: nem tdmogathaté kiaddsok és pro-
jektek (79), kiaddsok bizonylati dokumentumok nélkiil (89), a
kozosségi hozzdjarulds helytelen kiszdmitdsa (31) és egyéb mulasz-
tasok (32). Az 1994-1999-es vizsgdlt programokban hasonlé tipusa
hibat taldltak.

(79) Nem tdmogathat6 kiaddsok és projektek:

Olyan koltségek elszamoldsa, melyek nem az érintett programokhoz vagy pro-
jektekhez kapcsolddnak: Hollandia ESZA 3. célkittizés 1999NL0O53D0O001;
Belgium HOPE Outside 1. célkittizés 2000BE14FDO001; Egyesiilt Kirdlysdg
(East Midlands) ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0O004; Belgium (Hainault)
ERFA 1. célkittizés 1999BE161DO001; Olaszorszag (Puglia) ERFA 1. célkitd-
zés 1999IT161PO009; Spanyolorszdg (Andalusia) EMOGA-Orientdcio 1. cél-
kittizés 2000ES161PO003.

A tdémogathat6 iddszakon kiviil felmeriilt kiadds elszdmoldsa: Hollandia ESZA
3. célkitzés 1999NLO53DO001; Spanyolorszdg (Andalusia) EMOGA-
Orientdcio 1. célkitizés 2000ES161PO003; Egyesiilt Kiralysdg (East Midlands)
ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0O004; Spanyolorszdg (Galicia) ERFA 1. cél-
kittizés 2000ES161PO011.

Visszaigényelhetd hozzdadottérték-ado elszdmoldsa: Belgium (Hainault) ERFA
1. célkittizés 1999BE161DO001.

Kiaddsok elszdmoldsa annak ellenére, hogy nem folyésitottak tdémogatdst a
végsé kedvezményezettek projektjeihez: Hollandia ESZA 3. célkittizés
1999NL053DO001.

Bizonylati dokumentumok nélkiili kiaddsok:

Inkdbb becsiilt, mint tényleges kiaddsok elszamoldsa: Németorszdg (Thiiringen)
ESZA 1. célkitizés 1999DE161PO002; Spanyolorszdg ESZA 1. célkitiizés
2000ES053PO311.

Kiaddsok elszdmoldsa megfelel6 bizonylati dokumentumok nélkiil: Hollandia
ESZA 3. célkittizés 1999NL0O53DO001; Németorszag (Thiiringen) ESZA 1. célki-
tlizés 1999DE161PO002; Spanyolorszag ESZA 1. célkittizés 2000ES053P0O311;
Egyesiilt Kiralysdg (East Midlands) ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0O004; Bel-
gium (Hainault) ERFA 1. célkittizés 1999BE161DO001; Spanyolorszdg (Galicia)
ERFA 1. célkitiizés 2000ES161PO011.

Az dltaldnos koltségek ardnyositott allokdldsa a projektekre, az allokdlt 6sszeg ald-
tdmasztdsdra szolgaldé szdmitisok nélkil: Hollandia ESZA 3. célkittizés
1999NL053D0O001;  Németorszdg  (Thiringen) ESZA 1.  célkitiizés
1999DE161PO002; Spanyolorszdg ESZA 1. célkitiizés 2000ES053PO311; Egye-
stilt Kirdlysdg (East Midlands) ERFA 2. célkit(izés 2000GB162DO004; Spanyolor-
szdg (Galicia) ERFA 1. célkittizés 2000ES161PO011.

Kiilon szdmviteli rendszer vezetésének vagy megfelelé szamviteli kodok alkalma-
zdsdnak elmulasztdsa a kozosségi tdimogatds azonositisdhoz: Hollandia ESZA 3.
célkittizés 1999NLO53DO001.

A kozosségi hozzdjarulds helytelen kiszdmitdsa:

A projektekkel 6sszefiiggs kozosségi hozzdjarulds ardnydnak kiszdmitdsakor a
bevétel vagy més jovedelem esetleges képzédésének figyelmen kiviil hagydsa: Spa-
nyolorszag (Andalusia) EMOGA-Orientécié 1. célkittizés 2000ES161PO003;
Egyesiilt Kirdlysdg (East Midlands) ERFA 2. célkitiizés 2000GB162D0004; Spa-
nyolorszag (Galicia) ERFA 1. célkitiizés 2000ES161PO011; Olaszorszdg (Puglia)
ERFA 1. célkittizés 1999I1T161PO009.

Egyéb mulasztdsok:

Annak az ellendrzésnek az elmulasztdsa, hogy a megfelel nemzeti kozos finan-
szirozast ténylegesen rendelkezésre bocsatottak-e: Németorszag (Thiiringen) ESZA
1. célkittizés 1999DE161PO002.

Kornyezeti hatdstanulmdny elvégzésének elmulasztdsa: Olaszorszdg (Puglia) ERFA
1. célkittizés 19991T161PO009.

Informdcidszolgdltatdsi és tdjékoztatdsi intézkedések elmulasztdsa a strukturalis

=
=

(81

(82

alapok  részvételére  vonatkozéan:  Hollandia ESZA 3.  célkitiizés
1999NL053DO001;  Spanyolorszdg  (Galicia) ERFA 1.  célkittizés
2000ES161PO011.

Az dllami szerzGdések odaitélésére vonatkozé kozosségi szabalyok figyelmen kiviil
hagyasa: Belgium HOPE Outside 1. célkittizés 2000BE14FDO001; Egyesiilt Kirdly-
sdg (East Midlands) ERFA 2. célkittizés 2000GB162D0O004; Belgium (Hainault)
ERFA 1. célkittizés 1999BE161DO001; Spanyolorszdg (Galicia) ERFA 1. célkiti-
zés  2000ES161PO011;  Olaszorszdg  (Puglia) ERFA 1.  célkitiizés
1999IT161PO009.

A projekthez kapcsolddd 1ényeges modositasok kozlésének elmulasztasa: Német-
orszag (Thiringen) ESZA 1. célkittizés 1999DE161PO002.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.55.  The Commission will complete its examination of the Court’s find-
ings and the replies from the national authorities and take appropriate
measures.

As regards footnote 79.4, for the Dutch ESF case, in an interpretative note
(No 108097 of 7 July 2001), the Commission accepts that where the
final beneficiary is not itself the final recipient of Community funds,
advance payments of grants are made by final beneficiaries to final recipi-
ents. However, expenditure declared by the final beneficiaries to the man-
aging or paying authority or intermediary body must relate to actual expen-
diture by the final recipients supported by receipted invoices or documents
of equivalent probative value.

Concerning the reference to Spain in footnote 80.1, the Commission refers
to its reply to paragraphs 5.20 and 5.23 on subcontracting.

Regarding the Court’s findings in respect of the Belgian non-Objective 1
FIFG programme, ‘declaration of costs unrelated to the programme or
projects concerned’, the Member State accepts the Court’s comment and the
Commission will make sure that the error is rectified.
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5.56. A lényegi ellendrzés eredményei megerdsitették az 5.56. The Commission is continuing to devote a large proportion of its

5.48-5.54. bekezdésekben leirt hidnyossdgokat a tagallamok irdnyi-
tasi és ellenérzési rendszereiben. Az el6z6 évekkel Gsszehasonlitva
nem voltak szdmottevd kiillonbségek a feltdrt hibak terén. Ez meg-
erdsiti a Szamvevdszék (8%) korabbi megallapitdsat, mely szerint a
Bizottsignak folytatnia kellene ellenérzéseit a tagdllamokban, és
amennyiben sziikséges, érvényesitenie kellene a id6kozi kifizetések
felfiiggesztésével kapcsolatos szabélyozasi rendelkezéseket komoly
szabélytalansdgok (34) esetére, vagy ha az irdnyitdsi és ellendrzési
rendszerekben komoly mulasztasokat fedeznek fel, melyek vissza-
tér§ szabdlytalansigokhoz (3%) vezethetnek.

A fGigazgatok éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

Altaldnossagban pozitiv tapasztalatok a kiadsok
jogszeriiségével és szabilyszeriiségével kapcsolatosan, de
komoly fenntartdsokkal a tagillamok irdnyitdsi és
ellendrzési rendszereinek miikodésére vonatkozéan

5.57. A f8igazgatdk éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai a
Bizottsdg reformjdnak lényegi elemét jelentik. A strukturélis intéz-
kedések fGigazgatoi Gjra megerdsitették, hogy megalapozott bizo-
nyossdguk van arra vonatkozdan, hogy a fGigazgatdsigaikon
mikods rendszerek garantaljak az alapul szolgdld tigyletek jogsze-
riiségét és szabalyszertiségét. Mindazondltal a f6igazgatok szdmos
igazolt fenntartast fejeznek ki a tagallamokban mtikodd igazgatasi
és ellendrzési rendszerek mikodésével kapesolatosan.

5.58. A regiondlis politikai f6igazgaté fenntartdsai f6ként a tagdl-
lamokban a sajat osztélya altal végrehajtott elvi ellendrzések és audi-
tok eredményein alapulnak (a tagdllamok éltal nydjtott rendszerlei-
rasok szerint), bar eddig az ERFA jelenlegi idGszakara vonatkozdan
csak kevés egyezlségi tesztet vagy lényegi tesztet végeztek. A
2003-as nyilatkozatban a fenntartdsok egy része, melyek mind a
2000-2006 kozotti programid(’iszakot érintik, szintén 2002-ben
fogalmazodtak meg. Igy ismét kifejezésre keriilt fenntartds két tag-
allam (86) ERFA irdnyitdsi rendszeréhez kapcsoléddan. Hasonléan
harom tagillamban (87) a Kohézids Alap ellendrzési rendszerének
mikodéséhez kapesol6dik fenntartds. Az ERFA kozosségi kezdemé-
nyezéseit (URBAN ¢és Interreg) illetden dltalinos fenntartds maradt
meg, mivel a tagallamoktdl megkapott dokumentacié elemzését
még nem fejezték be. Nem kapcsolodik fenntartds a kordbbi prog-
ramid@szakokhoz, melyekre 2003-ban 2 397 millié EUR-t fizettek
ki. A fenntartdsok egyike sem tartalmaz szdmszerdsitést és a jelen-
t6ségre vonatkozdan sincs utalds.

(#3) Eves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl, 5.24. bekezdés.
(34) 1260/99/EK tandcsi rendelet 38. cikk (5) bekezdés.

(8%) 1260/99/EK tandcsi rendelet, 39. cikk (2) bekezdés.
(36) Gorogorszdg és Spanyolorszdg.

(87) Gorogorszdg, Spanyolorszag és Portugdlia.

audit resources to checking Member States systems for the current period.
It refers to its replies under points 5.8. and 5.40. It has already made and
will continue to make use of its powers where necessary to suspend pay-
ments to programmes whose systems show serious weaknesses which place
Community funds at risk.

5.58.  For the previous programme periods the payments relate to the clo-
sure process for which the procedures applied were considered sufficient to
provide reasonable assurance. Given the nature of the reservations it was
not considered that quantification was appropriate.
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5.59. Az ESZA esetében a foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek f6- 5.59.  Concerning the 2000-2006 programming period, the reservation

igazgatdjanak nyilatkozatdban ellentmondds van az alapul szolgdlo
tigyletek jogszertiségének ¢és szabalyszertiségének atfogd pozitiv
bizonyossdga és a megfogalmazott fenntartds kozott, mely a meg-
osztott igazgatdst ¢és a tagdllamokban mtikodd rendszereket érinti.
A f6igazgaté megjegyzi, hogy osztilya még nem tudta feliilvizsgalni
azokat a mddositdsokat, melyeket a tagdllamok tettek igazgatdsi és
ellendrzési rendszeriikben a Bizottsdg ellendrzései utdn, melyek a
2000-2006 kozotti idGszak (lasd az 5.43. bekezdést) tervezett ki-
adasainak 46 %-dhoz kapcsolédd rendszereket érintették. Nincs
emlités az 1994-1999 kozott az ESZA-t érintS bizonyossagot ille-
t8en, mely keretén beliil 2003-ban 768 millié EUR-t fizettek ki. A
kifizetések tervezett utdlagos ellenérzésére 2004 vége vagy 2005
eldtt nem fog sor keriilni.

5.60. A mez6gazdasdgi fSigazgaté fenntartdssal élt az Osszes,
2003-ban a 2000-2006 kozotti id6szak EMOGA-Orientdci6 rész-
bél folydsitott kifizetéseket illetSen. A fenntartdsokat azokra a tel-
jesitetlen informdciokérésekre alapozta, melyeket osztalya tett a
tagdllamok vizsgélt rendszerleirdsaival és rendszerauditjaik el6zetes
megdllapitdsaival kapcsolatban. Nem késziilt felmérés az auditok
altal feltart hidnyossagok kihatdsaira vonatkozdan.

5.61. A haldszati igyek f8igazgatdja szintén megfogalmazott egy
fenntartdst a megosztott irdnyitdst és a tagdllamokban miikods
rendszereket illetSen abbél a ténybdl kiindulva, hogy a tagallamok-
ban végzett rendszerauditok el6zetes megéllapitdsait kovetve kilenc
tagdllammal még kétoldalti kapcsolatok vannak. A fenntartds nem
tartalmaz szamszerdsitést és a jelentGségre vonatkozdan sincs uta-
las.

5.62. Bar af6igazgatok nem fejeztek ki fenntartdst az 1994-1999
kozotti id6szakra, a Szamvevdszék ellendrzése jelzi, hogy a lezart
programokban a jogszertiséget és szabdlyszertiséget illetGen jelen-
tds problémak vannak. A tagdllamokban jelenlegi id6szakban
miikodS rendszerek is jelentSs hidnyossdgokat tartalmaznak.
Hérom strukturdlis intézkedésekkel foglalkozé fGigazgatdsag élta-
lanos fenntartdsokat fogalmazott meg a rendszerekre vonatkozodan.
A Regiondlis Politikai FSigazgat6sdg két tagdllamra korlatozta fenn-
tartdsat.

Kovetkeztetések levondsa kordbbi megbizhatésdgi nyilatkozatok
megdllapitdsaibdl

5.63. A Szdmvevdszék kordbbi auditjai a strukturdlis intézkedé-
sekhez kapcsolddo irdnyitasi és ellendrzési rendszerekre vonatko-
zban mind a tagdllamokban, mind a Bizottsdgnal hidnyossdgokat
tartak fel, melyek hozzdjarultak nem tdmogathaté kiadasok bejelen-
téséhez és jogtalan kifizetések folyositdsihoz. A 2. melléklet ossze-
foglalja a Szamvevdszék legut6bbi auditjaibdl kovetkezd {6 kérdé-
sekkel kapcsolatos fejleményeket, a mitiveletek jogszertiségét és
szabélyszertiségét érintGen.

expressed relates to Member States’ systems in respect of which serious
weaknesses have been detected and corrective measures will have to be taken.
The Commission also refers to its reply to paragraph 5.43. regarding the
action plan for attaining the systems coverage objective.

For the 1994-1999 programming period, the Director-General did not
express a reservation regarding the ESF because the paid amount referred
to by the Court concerns cases regarded as non-problematic since they were
found to be satisfactory on the basis of in-depth document checking pro-
cedures.

In addition to expenditure audits, before 2003 the Directorate-General for
Employment carried out system audits on the application of Regulation
(EC) No 2064/97, the results of which were taken into account when clos-
ing the 1994-1999 programming period.

5.62. The absence of reservations on 1994-1999 programmes is justi-
fied given the rigorous procedures in place in the Directorates-General and
the closure audits which are being carried out to verify the reliability of the
closure statements. The scope of the assurance given by the Directorates
General for the 2000-2006 period in 2003 was in general wider. Each
Directorate-General took account of the level of audit work completed on
the systems for the 2000-2006 period and its own audit strategy in deter-
mining the scope of its reservations. The Regional Policy Directorate-
General took account in particular of its positive conclusions for most
Member States resulting from its assessment of the system descriptions.

5.63. The Commission refers to its replies to the observations in Annex
2 and at points 5.46 concerning the 2000-2006 period, 5.37 concern-
ing the 1994-1999 period and 5.62 regarding the scope of the assurance
given in Director Generals” annual declarations.
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5.64. A SzamvevGszék vizsgélta a Bizottsdg altal hozott intézke-
dést a legutobbi megbizhatdsagi nyilatkozatban tett fenntartdsokat
érintGen. Az ESZA-t, az EMOGA-Orientacios részét és a HOPE-t
érintGen a vizsgalat nem vezetett kiilon megallapitisokhoz.

5.65. Az ERFA-ra vonatkozdan a Regiondlis Politikai Féigazga-
t6sag levonta a SzamvevSszék megdllapitdsabol a kovetkeztetéseket,
bar néhdny esetben késlekedett az dlldsfoglaldssal és megfelel§
behajtasi eljards kezdeményezésével. Mindazonaltal vannak esetek,
melyeknél nem kezdeményeztek (88) behajtdsi eljardst, vagy az alkal-
mazott behajtdsok nem vették teljesen figyelembe a Szdimvevdszék
megdllapitdsait (29).

Kovetkeztetések és ajdnldsok

5.66. A 2001-ben elkezdett reform megerdsitette a Bizottsdg
belsg ellendrzési kornyezetét. Mindazonaltal a f6igazgatdk nyilat-
kozatai még nem teszik lehet6vé a SzdmvevGszék szamdra bizo-
nyossag szerzését.

5.67. Tovabbra is korlatozott az el8relépés a 1994-1999 kozotti
programidészak programjainak lezdrdsdban, nagyrészt annak
kovetkeztében, hogy a tagdllamok nem teljes és nem megfelel§
dokumentaciot nyujtottak be a végsé kifizetésekre vonatkozd kérel-
mekkel és hogy a Bizottsdgnak nehézségei voltak a dokumentumok
feldolgozasaban. A vizsgalt esetekben a tagdllamok igazgatdsi és
ellenérzési rendszerei nem tettek eleget teljes egészében a szabdlyo-
zdsi kovetelményeknek. A kiaddsok ellendrzése nem volt megfelel§
és a végsé kifizetések kérelmeivel egyiitt benytjtott kimutatdsok
megbizhat6sdga kérdéses. A Szdmvevdszék az el6z8 idészakok (°°)
lezardsakor mar bejelentett hibakhoz hasonléakat taldlt.

(38) Egy esetben a Regionalis Politikai F8igazgat6sdg nem folytatta az intéz-
kedés kialakitdsdt (Nordrhein Westfalen 2. célkittizés 1992-1993); két
esetben nem fogalmazott meg hatdrozott allisfoglaldst (Piemonte
1994-1996, Olaszorszdg repiil6téri infrastruktiira 1997-1999).

(89) Olaszorszdg Aree attrezzate 1989-1993; Greater Manchester, Lancas-
hire and Cheshire 2. célkittizés 1997-1999.

(°9) Eves jelentés az 1996-os pénziigyi évrdl; 98/14. sz. kiilonjelentés az
ERFA-tdmogatdsok lezardsardl (HL C 368., 1998.11.27.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.65. Financial correction procedures are underway in both the North
Rhine-Westphalia and the Piedmont cases. The Commission also intends
to close the airport infrastructure case in 2004, without a recovery in the
light of arguments presented by the Italian authorities and the results of a
legal analysis. The second Italian and UK cases were dealt with at the clo-
sure of the programmes and the Commission considers the corrections made
appropriate.

5.66. Through its work to improve the content and widen the scope of
declarations and its monitoring of compliance with the standards on which
the declarations are based, the Commission is endeavouring to make the
annual declarations into a reliable indicator of its performance and its
strategy for dealing with the risks identified, in order that the Court can use
them as a basis for its assurance.

5.67. Based on the audit work carried out by the Commission in prepa-
ration for the closure, the examination of the closure documents presented
for the 1 104 programmes to be closed, and the results of closure audits
carried out, the Commission considers that the Member States have gen-
erally made serious efforts to comply with the requirements of Regulation
(EC) No 2064/97 and that the level of checks carried out by Member
States prior to closures is significantly higher than for the closure of previ-
ous periods.

The strategy adopted by the Commission for closing 1994-1999 pro-
grammes has reduced the risk that final payments are made for irregular
expenditure. In particular, as a result of its scrutiny of Article 8 declara-
tions it has asked Member States to clarify matters concerning the closure
process or to undertake further audit work where necessary. It has lauched
financial correction procedures in a number of cases based on its examina-
tion of Article 8 declarations and will do so in further cases on the basis of
its closure audits. The Commission will take account of the Court’s obser-
vations in its own audits and will follow up the Court’s findings of irregu-
lar expenditure in the programmes it audited and make appropriate cor-
rections.
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5.68. A 2000-2006 kozotti id6szakra megerGsitették az igazga- 5.68. The Commission is following a multiannual strategy to address

tési és ellendrzési rendszerekre vonatkozé szabalyozdsi kovetelmé-
nyeket, de a SzamvevGszék ellendrzése azt jelezte, hogy a rendsze-
reket komoly hidnyossigok befolydsoljak. A Szdmvev@szék dltal
végzett teszt az 1994-1999 kozotti idGszakban feltart hibakhoz
hasonldakat taldlt. Ha a rendszerekben nem torténik jelentds to-
vébbfejlesztés, az 1994-1999 kozotti idGszak lezardsakor taldlt
problémak megismétlgdése elkeriilhetetlen lesz.

5.69. A strukturdlis intézkedések terén, melyek a Bizottsdg és a
tagdllamok megosztott irdnyitdsa ald tartoznak, a kiaddsok jogsze-
riiségét és szabalyszertiségét érinté lényeges feliigyeleti és ellendr-
zési rendszerek a tagdllamokban vannak. Mindazondltal a Bizottsdg
felel6s a koltségvetés végrehajtasaért. Tekintettel az ezekben a rend-
szerekben felmeriil§ szémos hidnyossdgra (ldsd példdul az 1. mel-
lékletet) a Bizottsdgnak tovdbbi fejlesztéseket kell megkovetelnie a
tagdllamoktol. A Bizottsignak haszndlnia kellene a kifizetések
felfiiggesztésének lehetdségét komoly rendszerhidnyossigok eseté-
ben. A Kozosség bdvitésével és a kovetkezs programiddszak aspek-
tusaival Osszefiiggésben a Bizottsdgnak a tagdllamokkal egyiittm-
kodve torekednie kell a strukturdlis intézkedések pénziigyi
ellendrzési keretének tovabbi erdsitésére és racionalizdldsdra. Ennek
tartalmaznia kell egy vildgos és atfogé ellendrzés- és ellendrzési stra-
tégidt, ahogy azt a Szdmvevdszék javasolta legutdbbi véleményében
az egyszeres ellendrzés modellre (°!) vonatkozdan.

KOVETKEZTETESEK LEVONASA A 2000/2. SZ.
KULONJELENTES MEGALLAPITASAIBOL AZ [RORSZAGERT
NEMZETKOZI ALAP £S AZ ESZAK-[RORSZAGBAN ES AZ
[RORSZAG HATAR MENTI MEGYEIBEN A BEKET ES
MEGBEKELEST CELZO KULON TAMOGATASI
PROGRAMJAIROL (1995-1999)

A killinjelentés hatdkare és f6 ajdnldsai

5.70. A kiilonjelentés a két programra vonatkozd kozosségi
tdmogatds jogszerliségére és szabalyszerliségére osszpontositott és
az intézkedések és projektek széles mintdjanak segitségével vizsgdlta
a tamogatasok kifizetési eljardsainak hatdsossagat és hatékonysagat.

5.71.  Akovetkez6kben az [rorszdgért Nemzetkozi Alapra (IFI) (°2)
és a Béke és Megbékélés Kulon Tdmogatdsi Programjara (PEACE
Program) (?3) vonatkoz6 {8 ajanldsok keriilnek targyaldsra.

(°1) 2004/2. sz. szamvevdszéki vélemény.
(?2) A kiilonjelentés 70 a), 70 c) és 70 d) bekezdése.
(?3) A kiilonjelentés 71 a), 71 b), 71 ¢), 71 d), 71 e) és 71 f) bekezdése.

these issues which in addition to including a level of audit work on the cur-
rent period commensurate with the risks, taking account of other priorities,
also involves applying the ‘single audit’ approach in order to maximise the
effect of its own and Member States’ audit work. This involves improved
exchange of control results with Member States within the present regula-
tory framework and coordination of audit work in order to avoid duplica-
tion and ensure a good coverage of systems considered as most at risk by
both Commission and national auditors. In addition, the Commission dis-
seminates guidance and good practice to Member States.

5.69. The standards of management and control required of Member
States are laid down in the regulations and the Commission seeks to ensure
that they are complied with. As part of the normal auditing procedures and
standards, the Commission addresses detailed recommendations to the
Member States whenever deficiencies are identified and follows up the
improvements requested. It uses its powers to suspend payments and apply
financial corrections to programmes where necessary when it concludes that
the weaknesses in their systems involve a serious risk to Community funds.
The Commission is closely examining the management and control sys-
tems in the new Member States for the current programme period. It has
already proposed a management and control framework for the next period,
which builds on the experience of the past by further reinforcing and clari-
fying the control responsibilities of the Member States whilst respecting the
requirements of proportionality.
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[rorszdgért Nemzetkozi Alap (IFI)

Pénziigyi sziikségletek értékelése

5.72. A 2002. december 22-én kelt 2236/2002(EK) tandcsi ren-
delet a 2003-ban és 2004-ben esedékes kozosségi hozzdjaruldsokat
érint8en elbirja az Alap pénziigyi sziikségleteinek értékelését az IFI-
nek torténd minden egyes kifizetés el6tt. Ennek az értékelésnek a
meghatdrozott tartalmdr6l a Bizottsdg és az IFI megallapodott.
Arrdl is megegyezés sziiletett, hogy a Bizottsag akkor folydsitja a
kifizetést, amikor a készpénzegyenleg szintje két év kifizetéseivel
egyenl§ vagy az ald esik (projektekhez). Mig ez az IFI készpénzkész-
letének jelenlegi szinjével osszehasonlitva jelentds csokkenést
mutat, még mindig jogosulatlanul nagy készpénzosszeg marad ren-
delkezésére dllitva.

5.73. A kifizetés el6tti értékelésre vonatkozd el6irdst nem vezet-
ték be a 2000. janudr 24-én kelt 214/2000(EK) tandcsi rendelettel.
A Bizottsag az el8legfizetések rendszerében az éves hozzdjarulds
80 %-dnak egyszerre torténd kifizetése helyett két 40 %-os részlet-
ben torténd kifizetés mellett dontott.

A projektkérelmeknél kovetkezetesen alkalmazott,
megfelel§ értékelési szempontok

5.74. A Bizottsdg nem adott ki irdnymutatdst vagy utasitdst, bar
auditjai sordn tett ajanldsokat. Ezek utdn az IFI 2004 elején kiadott
egy Nagy Eljarasi Kézikonyvet, mely foglalkozik a projektkérelmek
értékelésével.

5.75. Mig ez a kézikonyv ad némi irdnymutatdst arra vonatko-
zban, hogy mely teriileteket kell értékelni és hol taldlhatok tovabbi
lehetséges tdmogatdi vélemények, az IFI nem dontott arrdl, hogy
melyek legyenek a részletes értékelési szempontjai sajit céljainak
elérésére vonatkozodan. A kézikonyvben levd altalanos irdnymuta-
tds nem tartalmazza megfelelGen az IFI altal timogatott dsszes pro-
jekttipust.

A Bizottsig IFI projektekhez valé hozzdjiruldsanak
megszokott vizsgdlata és a projekt megfelelGségének
értékelése

5.76. Az IFI rendszeresen vizsgdlja a projektek pénziigyi megva-
16sitdsat, de nem végez rendszeres ellenérzést a nem pénziigyi
informdcidkra vonatkozdan, ezzel kizdrva a timogatott projektek
megfelel6ségének értékelését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.72.  Although a legal requirement to assess the Fund’s financial needs
prior to payment was only introduced in the 2002 Regulation on the basis
of the Court’s recommendations in the Special Report and an audit by the
Commission in late 2000, the Commission had begun to adjust Commu-
nity payments to the current target in cooperation with the Fund’s Board
as early as 2000 under the previous regulation. The Commission acknowl-
edges that cash balances currently held in the IFT’'s bank accounts exceed its
immediate needs. It will shortly be reassessing the Fund’s financial situa-
tion and expects the cash balance to decrease to the target level of two years
of payments to projects by the end of 2004. The interest on the cash bal-
ances is used for the activities of the Fund.

5.73. At the time of the preparation of the 2000 regulation, the Com-
mission had not yet received the formal recommendation made in the Spe-
cial Report. When it did so, it proposed the new requirement in the 2002
regulation. However, since 2000 at the Commission’s request the Chair-
man of the Board has signed a statement for every payment that if the
financial situation of the Fund is such that utilisation of the new funds is
not guaranteed or existing funds remain unused, the Fund will repay the
funds to the Commission.

5.74. The Commission points out that the Fund is an independent legal
entity operating under funding rules based on an international agreement
between two Member States and other donor governments. The Commis-
sion is an observer on the Fund’s board and can influence but not deter-
mine its policy.

5.75.  The Commission has encouraged the IFI to develop its criteria and
procedures for evaluating project applications and continues to do so. A
strategic review now under way should allow further progress to be made.

5.76. The Commission agrees that the IFI's monitoring of the impact of
its activities could be improved. An assessment by outside consultants is
planned in 2004 to assist with the ongoing strategic review.
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Kiilon Tdmogatdsi Program a Béke és Megbékeélés Eldsegitéschez
Eszak-Irorszdgban és Irorszdg hatdr menti megyéiben (1995-1999)

Tovébbi segitségnyjtds a végrehajté szervezeteknek a helyi
kozosségi projekteknél és szocidlis csoportoknil alkalmazott
kovetkezetes kivilasztdsi szempontok biztositdséban,
valamint dtmutatds és forrdsok az emlitett projekteket és
csoportokat érintd timogatishoz

5.77. A program helyi kozosségi projekteket és szocidlis csopor-
tokat hatdroz meg és kivalasztasi szempontokat tartalmaz, melye-
ket a program kiegészitésében (°4) tovabbfejlesztésre keriilnek. Az
végrehajtd hatdsdg 2003 elején, 2003 végén és 2004 elején tovabbi
irdnymutatdst adott ki. Mig ez 0sszhangban van a Szdmvevdszék
ajanldsdval, az irdinymutatds nagy része inkdbb késén jelent meg a
programban.

5.78. A szakmai segitségnyujtasra elosztott forrdsokat 2003
decemberében 18,8 millié EUR-r6l 50,5 milli6 EUR-ra novelték.

A pénziigyi sziikségletek értékelése a tervezett tevékenység
alapjin

5.79. Az Eurdpai Tandcs 1999 madrciusiban dontott a PEACE II
Programhoz kapcsol6dé pénziigyi elosztdsrdl és 6sszege 500 mil-
li6 EUR-t tett ki. Mindazonaltal az elosztds a PEACE I Program
pénziigyi elosztasdnak egyszerti vetiiletén alapult.

A civil szervezetek munkdjinak vizsgilata

5.80. A Helyi Stratégiai Partnerséget, a Id6kozi Tamogatdsi Szer-
vezeteket és az onkormdnyzatok munkacsoportjit hivatalosan
2002 aprilisaban, 2001 végén és 2002 kozepén hoztdk létre.
Kés6bb az irdnyit6 hatdsdg értékelést végzett (2003 augusztusdban
jelent meg) annak vizsgalatdt érintéen, hogy a PEACE II Program-
nak az egyes megvaldsitd szervezetek éltali irdnyitdsa 6sszhangban
van-e mind az érvényes irinymutatdssal, mind az irdnyit6 hatosag-
gal kotott szerz8déssel.

5.81. Az ajdnldsokat kovették, de ezt a vizsgélatot késén végez-
ték el a program folyamadn. Ezenkiviil a programok megvaldsitdsaért
felel6s hatésdgoknak rendszeres id6kozonként el kellene végezniitk
a helyzetre vonatkozd kovetkeztetések levondsat.

Dokumentdlt projektértékelések meghatirozott, irott
szempontoknak megfelelGen

5.82. A projektértékelési szempontok a program és a program-
kiegészités részét képezik, melyeket az irdnyit6 hatdsdg dltal kiadott
iranymutatdsban tovébbfejlesztettek és ellendrzd listdkat is bevezet-
tek.

(*4) A programmelléklet egy tovabbi dokumentum, mely tovabbi részletek-
kel szolgél a program megvalsitasarol.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.77. The guidance was delayed by the setting up of the new adminis-
trative arrangements.

5.78. The Commission encouraged the increase. Technical assistance is
essential for delivering the programme with the maximum involvement of
the local community and NGOs.

5.79. The PEACE I programme had taken up 98 % of its financial allo-
cation and the same allocation was agreed for PEACE IL.

5.81. The implementing bodies had to be given time to settle down
before the review started. The managing authority intends to follow up the
lessons throughout the lifetime of the programme.
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Megfelel§ ellendrzési mechanizmusok bevezetése

5.83. Mindkét tagdllam dtadta a Bizottsdgnak a 438/2001/EK
bizottsgi rendeletnek megfelel§ leirdsokat a PEACE II program ird-
nyitdsi és ellenrzési rendszereire vonatkozdan, bar egyik sem tar-
totta be a hatdrid6t. A Bizottsdg megallapitotta, hogy Irorszdg ese-
tében a rendszerleirdsok megfelelnek a standardnak. Az Egyesiilt
Kirdlysdg esetében azonban ez nincs igy. Tovabba 2003 decembe-
rében a Bizottsig elvégzett egy megfelelési ellenérzést frorszdgban
és Eszak-Trorszagban a rendszerekre vonatkozéan, ahogy azokat a
leirdsokban vézoltdk. Az ellendrzés hidnyossagokat tart fel és meg-
allapitotta, hogy a rendszereket késén hoztak létre.

5.84. Az irdnyité hat6sdg ezutdn kiadott egy irdnymutatdsi fel-
jegyzést a pénziigyi ellenSrzésekre és ellendrzd listakra vonatko-
zban, a rendelet altal el6irt ellendrzésekhez. Ezenkiviil képzéseket
tartottak a megvaldsitd szervezetek szamara 2004-ben az irdnyitdsi
és ellendrzési rendszerek vizsgdlatdra, feliilvizsgalatokra és egyéb
lényeges irdnyitasi témakra vonatkozdan.

Az IH és a strukturdlis alapok kozotti egyiittmiikodés és
koordinéci6 értékelése

5.85. A koordindci6 egyetlen eleme az IFI megfigyelSként valo
jelenléte a PEACE II program Vizsgélobizottsagdban és a Bizottsdg
jelenléte megfigyelSként az IFI igazgatdsigdban. Az irdnyité hatd-
sdg még nem tagja az IFI Igazgatdsdganak. Nincsenek olyan egytitt-
mikodési kapesolatok, melyek biztositandk a rendszeres és megha-
tarozott koordindciot az IFI és a PEACE II program irdnyité vagy
kifizetd hatdsdga kozott. Ezért nem lehet szandékosan egytittm-
kodést kiépiteni az IFI és a PEACE II program tevékenységei kozott.

5.86. A tobb tdmogatési forrasbol részesedd projektek téméjaval
kapcsolatban nem létezik hivatalos megéllapodas vagy eljards annak
értékelésére, hogy melyik timogaté szervezet van a legmegfelel6bb
helyzetben a projekt tdmogatasanak és irdnyitdsanak biztositdsara,
és ez a kozeljovében nincs is tervbe véve.

A 2004/4. SZ. KULONJELENTES FOBB ESZREVETELEI AZ
INTERREG Il PROGRAMOZASAROL (%)

5.87. Az Interreg kozosségi kezdeményezés (KK) 1990-ben jott
létre abbdl a célbdl, hogy mérsékelje a hatdr menti térségek elszige-
teltségét. Az Interreg kiilonb6zd tagdllamokbol szdrmazd partne-
rek egytittmtikodéséhez nydjt lehetSséget, és ezzel is hozzdjarul a
hatdrok megnyitdsahoz. A kezdeményezést az 1994-1999-es
(Interreg II) és 2000-2006-os (Interreg III) idGszakokra is meguji-
tottdk. Az Interreg III a legjelentGsebb kozosségi kezdeményezés,
hiszen kotelezettségvillaldsi elSirdnyzatai 4 875 millié EUR-ra rtig-
nak.

(9%) 2004/4. sz. killonjelentés (megjelenés alatt).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.83. The delay in setting up the new administrative arrangements led
to a delay in submitting descriptions of the systems.

The Commission is following up its audit in Northern Ireland and will
ensure that the weaknesses are corrected. The main deficiency sprang from
the late start of independent audits under Article 10 of Regulation (EC) No
438/2001.

5.85. The Commission agrees that there is a need for more systematic
arrangements to coordinate decisions on the participation of both the IFI
and PEACE II in projects in addition to existing coordination mechanisms.

The Commission will continue its efforts to help the IFI and Peace I man-
agement develop the synergies that are possible and will take forward some
practical proposals (e.g., common check lists) currently under discussion
between the two managing authorities.
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5.88. A SzamvevGszéknek az Interreg Ill-ra vonatkozé ellendr-

zése a bizottsdgi irdnymutatdsok kidolgozdsdtdl a kedvezménye-
zettek projektjeit elfogadd elsé dontésekig tartd id@szakra terjedt ki.
A vizsgdlat a kovetkezd kérdésekre keresett valaszt:

a) Megkonnyitik-e az irdnymutatdsok a kezdeményezés céljainak
elérését?

b) Megfelel eljarast alkalmazott-e a Bizottsdg a program javasla-
tainak vizsgalata sordn, és a tervezett hatdridén beliil hozta-e
meg dontéseit?

¢) Az irdnymutatdsok szellemében mikodnek-e egyiitt a kiilon-
b6z6 szereplSk?

d) Osszhangban 4llnak-e az érintett térségrél készitett kiindul6
elemzés megallapitdsai a megfelel§ program prioritdsaival és
intézkedéseivel, amint azt az irinymutatdsok eldirjak?

e) Lehetséges lesz-e ut6lag felmérni az elért haladdst?

5.89. Az Interreg IIl irdnymutatdsai elsGsorban olyan programok
megvaldsitdsinak mddjaira vonatkoznak, amelyek az egyiittmiko-
dés erdsitését célozzak. Az irinymutatdsokat azonban csak akkor
bocsatottdk ki, amikor a program javaslatainak kidolgozdsa mér
legaldbb egy éve folyamatban volt. Az irinymutatdsok nem tartal-
maznak konkrét, mérhet§ és mennyiségben kifejezhets célokat.
Hidnyoznak bel6liik az dltalinos haladds mérésére szolgdlé muta-
tok is.

5.90. Kifejlesztésre és alkalmazdsra keriiltek a programjavaslatok
bizottsagi vizsgélatat szolgalé eljardsok. Nem dolgoztdk viszont ki
kell6képpen az értékelés kritériumait, és a javaslatokban észlelt hid-
nyossagok jelzése sem vont maga utdn kielégitd javitdsokat. A prog-
ramokat késve fogadtdk el, ami megakasztotta a tdimogathat6 tér-
ségek kozotti egyiittmtikodés folyamatdt, és a rendelkezésre dll6
elGiranyzatok korlatozott igénybevételéhez vezetett.

5.91. A programok kidolgozasa — az irinymutatdsok 0sztonzését
kovetve — konzultdciés folyamat sordn tortént. A végrehajts sordn
a killonboz4 tagéllamokbol szdrmazo partnerek dltaldban az egytitt-
miikodés szellemében jarnak el. Egyes nehézségek azonban tovab-
bra is akadalyozzdk valéban kozosen miikodd programvégrehajto
struktardk 1étrehozdsat, illetve az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) pénziigyi forrdsainak elosztdsat.

5.89. Inview of the large number of cross-border programmes, the many
different types of area concerned and the priority objective of developing
cross-border economic and social centres, the Commission opted in its
guidelines for a bottom-up approach. This is why the guidelines for
strands A and C refer to priority areas in relatively broad and non-
exhaustive terms. The added value is to be found in the development of
cross-border cooperation and in catalyst effect this produces. The indicators
should measure progress made in this field. However, the intangible nature
of a great many operations made it difficult to devise targeted indicators.

The main actors were familiar with the general points of the guidelines, and
the Commission had been in regular contact with them well before the
guidelines were published.

5.90. Even though improvements are always possible, the Commission
believes that the procedural stages were adequately prepared and that the
main shortcomings had been corrected, as far as was possible given that
there had to be some negotiation. The delays were largely due to the time
taken to remedy these shortcomings given the need to secure the agreement
of all the Member States concerned. The delays had little impact on the
start-up of the programmes.

5.91. The creation of genuine joint management structures with their
own legal personality would facilitate implementation of cooperation pro-
grammes. The Commission has proposed a new legal instrument in the
package of draft regulations for the new period.
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5.92. Az intézkedések osszhangjit illetSen elmondhatd, hogy a  5.92.  The bottom-up approach brings out concerns not identified by

program A és B elemei ugyan szdmos elemzést is tartalmaznak,
ezek azonban alig hasznosulnak, mert a prioritdsok és az intézke-
dések a programokbdl le nem vezethetd meggondoldsokbdl taplal-
koznak. Nem sziilettek olyan dontések, amelyek a hatdrokkal kap-
csolatos sajatos problémdk megoldasdra irdnyulndnak, az elemzések
alapjan pedig nem rogzithetd az a kezdeti dllapot, amelyhez képest
lemérhetd volna az elért haladds. Az elsd jévahagyott projekteket az
érintett partnerek az egyiittmiikodés szellemében dolgoztak ki és
fogjdk megvaldsitani, am mivel ezek kozill nem egy puszta tapasz-
talatcserében mertiil ki, ezek kevéssé jarulhatnak hozzd a hatdr menti
térségek sajatos problémdinak megolddsihoz.

5.93. A mutatok alkalmatlanok arra, hogy segitségiikkel utdlag
felbecsiilhetd legyen az elért haladas, és nem kapcsolédnak elég szo-
rosan a célokhoz. Némelyikitk pontosabb meghatdrozdsra szorul-
na, és az is tisztdzandé volna, hogy milyen informdci6forrasok alap-
jan édllapitjak meg Gket. A vizsgdlt esetek tobbségében még nem allt
rendelkezésre a szdmitogépes alkalmazas.

5.94. A jelenlegi id6szakra nézve a Szamvev@szék a pontosabb
hatdskimutatds érdekében egyszertisitéseket és javitdsokat tart ajan-
latosnak az egyes programok mutatérendszereit illetGen. A Szdm-
vevGszék szerint szigortibb kritériumok alapjan kellene kivalasztani
a projekteket, hogy ezek nagyobb mértékben jarulhassanak hozzd
a hatdr menti térségek sajatos problémdinak megoldasdhoz.

5.95. Ha a kezdeményezést 2006 utdn is megujitjak, a Bizott-
sagnak elemzést kellene végeztetnie a hatdr menti térségek tovab-
bra is fennall6 problémdinak feltrdsdra. Ennek az elemzésnek az
alkalmazott moédszertdl fuggetlentil céljaul kellene tliznie, hogy
segitse a kezdeményezés keretében el6nyben részesitendd célok
meghatdrozdsit, és novelje annak hasznossdgat. E célbdl az Inter-
reg mindhdrom elemére kiilon mutatékat kellene meghatarozni.
Ezutdn részletes kritériumokat kellene megszabni a programjavas-
latoknak a Bizottsag altali értékeléséhez, ami lehet6vé tenné, hogy
a Bizottsdg proaktiv médon Iépjen fel a tagdllamokkal szemben. Az
egyes programok szintjén elvégeztetett elemzéseket fel kellene hasz-
nalni az egyedi célok kitlizéséhez és az ezen a szinten elért haladds
felméréséhez.

5.96. Az irdnymutatdsoknak és a modszertani dokumentu-
moknak mdr a programjavaslatok kidolgozésa el6tt hozzéférhetd-
eknek kellene lenniiik, és sziikséges az elzetes értékeld feladatanak,
illetve a programkiegészitd dokumentum szerepének tisztdzdsa is.

expert analysis but expressed by regional and local authorities which feed
into the strategy and choice of priorities. As the overall objective of the
cross-border CIPs is to contribute to the development of cross-border eco-
nomic and social centres, any project which facilitates cooperation on this
point can participate in the objective.

5.93. The Commission recognises that there is a difficulty in finding
suitable indicators due to the fact that the added value of the Interreg Ini-
tiative takes a variety of forms. The sets of indicators in individual Interreg
III programmes are, however, a promising start in this direction.

The Commission encouraged Member States to put in place IT project
management systems and databases to compile information for use with
indicators.

5.94.  After the mid-term assessments, the Commission urged many pro-
gramme management authorities to improve the systems of indicators. As
part of the simplification drive, the Commission called on Member States
to simplify and reduce the number of their impact indicators.

5.95. The Commission considers that added value is greater if CIPs con-
tribute to creating cross-border economic centres rather than simply resolv-
ing problems still existing at borders. The choice of this approach affects
the possibility of laying down standard indicators, even if improvements are
possible in this field.

5.96. The Commission will present the guidelines and methodology
documents well before the next programming period gets under way. The
Commission is reviewing the role of ex-ante evaluation in preparing the
new regulations.
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5.97. Végiil az egyiittmiikodés el6mozditdsa érdekében ajanlatos  5.97. The Commission will examine the Court’s recommendation when
volna, hogy a kezdeményezésnek juttatott pénziigyi forrdsok enge-  preparing the next programming period. The Commission has proposed a
délyezése ne tagdllamonkénti bontdsban torténjék, hogy befejez6d-  new legal instrument in the package of draft regulations for the new period.
jék az egylittmikodéshez sziikséges jogi eszkozokkel kapesolatos

munka, és hogy sor keriiljon az ajanldsok megvalésitasara.
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6. FEJEZET

Belsé politikdk, a kutatdsi teriilettel egyetemben

TARTALOM
Pont
Bevezetés 6.1-6.2
Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében 6.3-6.45
Az ellendrzés céljai és hatokore 6.3
A Bizottsdg feliigyeleti rendszereinek és ellendrzéseinek értékelése 6.4-6.16
A Bels§ Ellendrzési Standardok megval6suldsa 6.4-6.5
A 6. keretprogram irdnyitdsi és ellendrzési rendszerének elGzetes értékelése 6.6-6.11
Az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térségi programjanak irdnyitdsi és ellendrzési rendszereinek elGzetes értékelése 6.12-6.16
A pénziigyi év sordn engedélyezett alapul szolgdlé tigyletek vizsgdlatdnak eredményei 6.17-6.26
A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendrzéseinek elemzése 6.27-6.33
Az éves tevékenységi jelentések és a f8igazgatok nyilatkozatainak vizsgélata 6.34-6.40
Kovetkeztetések és ajanlasok 6.41-6.45
A ,Socrates” és az ,Ifjusdg Eurdpaért” programokra vonatkozé 2002/2. sz. kiilon jelentésben
megfogalmazott észrevételek gyakorlati megvalésuldsdnak nyomon kovetése 6.46—6.59

Az 5. keretprogramra (1998-2002) vonatkoz6 2004/1. sz. kiilon jelentés legfontosabb észre-
vételei 6.60-6.70
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BEVEZETES

6.1. Az Eurdpai Unid bels6 politikai az egységes piac megvaldsi-
tdsdra és tovabbfejlesztésére Osszpontositanak és négy teljes kolt-
ségvetési alfejezetet Olelnek fel (mds alfejezetek alcsoportjai mel-
lett (1)):

- képzés, szakképzés és ifjusdg (B3. alfejezet),

- energia, Euratom nukledris biztonsagi intézkedések és kornye-
zetvédelem (B4. alfejezet),

- fogyasztovédelem, belsé piac, ipar és Transzeurdpai Halézatok
(B5. alfejezet), és

- kutatds és technoldgiai fejlesztés (B6 alfejezet).

6.1. és 6.2. dbrdk mutatjék az elGirdnyzatok felhaszndldsdnak ala-
kuldsat 2003-ban.

6.2. A Bizottsdgon beliil a belsd politikdk végrehajtasi felelGssége
és a vonatkozo koltségvetés irdnyitdsa 14 figazgatdsag (2) kozott
oszlik meg. A legfontosabbak — a kezelt pénzalapok nagysagrendje
tekintetében — a Kutatdsi, Energiaiigyi és Kozlekedési, az Informd-
ciés Tarsadalom, az Oktatdstigyi és Kulturdlis Féigazgatdsagok,
valamint a K6zos Kutatdsi Kozpont.

(") Egyéb mezGgazdasdgi miiveletek, egyéb regionalis miveletek, kozleke-
dés, valamint a haldszatot és a tengervizeket érint§ egyéb intézkedések
(a B2. alfejezet B2-5.-B2-9. cimei), valamint a kozvélemény tdjékozta-
tdsa a kozos agrarpolitikdrdl (B1-382. jogcimcesoport).

(%) Kutatdsi (RTD), Informdciés Tarsadalom (INFSO), Energiatigyi és Kozle-
kedési (TREN), Vallalkozdsi (ENTR), Haldszati (FISH), Bel- és Igazsagiigyi
(JHA), Oktatésiigyi és Kulturalis (EAC), Kornyezetvédelmi (ENV), Egész-
ségiigyi és Fogyasztovédelmi (SANCO), Versenyiigyi (COMP), BelsG Piaci
(MARKT), Gazdasdgi és Pénziigyi (ECFIN) Fdigazgatdsigok, az
EUROSTAT és a Bizottsag K6zos Kutatdsi Kozpontja (JRC).
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6.1. dbra — A 2003-as kotelezettségvillalisok megoszlisa koltségvetési teriiletek szerint

Kotelezettségvillalisok dsszesen: 7 173 milliéo EUR

Energiaiigy, Euratom és intézkedések

kornyezetvédelem

f Egyéb strukturdlis

Képzési, ifjusagi és
szocidlis intézkedések

Kutatds és
technoldgiai
fejlesztés

Fogyaszt6védelem,
belsé piac, ipar
és halozatok

Megjegyzés:  részletesebb informdcidért 1d. az I. melléklet I1I. és IV. dbrdjdt.
Forrds: 2003-as éves beszdmolo.

6.2. dbra — A 2003-as kifizetések megoszldsa koltségvetési teriiletek szerint

Kifizetések osszesen: 5 672 milli6 EUR

Egyéb strukturalis
Energiaiigy, Euratom és f intézkedések
kornyezetvédelem

Kutatds és
technoldgiai
fejlesztés

Fogyasztévédelem,
belsd piac, ipar
és halézatok

Megjegyzés:  részletesebb informdcidért 1d. az I. melléklet 1. és IV. dbrdjat.
Forrds: 2003-as éves beszdmolo.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendizés céljai és hatokore

6.3. Az ellendrzés célja az volt, hogy a belsd politikdk egészének
kiilon értékelése révén hozzdjaruljon a Szdmvevdszék dltaldnos
koltségvetésre vonatkoz6 megbizhatdsigi nyilatkozatdhoz. Ezért az
ellendrzés kiilonos figyelemmel vizsgalta a kivalasztott feliigyeleti
rendszerek és ellendrzések miikodését és értékelte, hogy a Bizottsdg
bels§ ellendrzései vajon mennyiben adnak bizonyossdgot az alapul
szolgdld tigyletek jogszerliségére és szabalyszertiségére vonatko-
zban. Az ellendrzés a kovetkezSkre Gsszpontositott:

- aBizottsag a bels politikak teriiletén tevékenykedd 14 f6igaz-
gatdsdgbol négy, név szerint a Kutatdsi, az Informdcids Tarsa-
dalom, a Bel- és Igazsagiigyi, valamint az Oktatdsiigyi és Kul-
turdlis Igazgatosdgok belsd ellendrzési kornyezetére,

- a 6. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési (K+F) Keretprogram,
valamint az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap (EMA) a szabadsdgon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségi program-
janak irdnyitdsi és ellenérzési rendszereire,

- a2003-ban engedélyezett kotelezettségvallalasok és kifizetések
mintavételen alapul6 vizsgalatdra,

- a Bizottsdg pénziigyi ellendrzéseihez kapcsolddo jelentésekre,
valamint

- afent emlitett () négy bizottsdgi f6igazgatdsag fGigazgatdjanak
éves tevékenységi jelentéseire és nyilatkozataira.

(%) A Kutatdsi (2004. marcius 30.), az Informdcids Tarsadalom (2004. dpri-
lis 6.), a Bel- és Igazsagiigyi (2004. mdrcius 31.), valamint az Oktatds-
tgyi és Kulturdlis (2004. dprilis 7.) FSigazgatdsdgok 2003-as éves tevé-
kenységi jelentései.
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A Bizottsdg feliigyeleti rendszereinek és ellendrzéseinek értékelése

A Bels6 Ellendrzési Standardok megvalésuldsa

A Bizottsdg belsd ellendrzési standardjai megvaldsuldsi ellendrzésének hatokare

6.4. A Szamvevdszék a huszonnégy, 2003. végéig bevezetendd
Belsé Ellendrzési Standard (*) koziil nyolc megvaldsuldsat vizsgélta
a Kutatdsi, az Informéciés Tarsadalom, a Bel- és Igazsagiigyi, vala-
mint az Oktatdsiigyi és Kulturalis FSigazgatdsiagokon, tovabba érté-
kelte, hogy a Bizottsdg onértékelési felmérése pontos-e (ldsd az 1.
fejezet 1.80.-1.84. bekezdését) (°).

A Szdmvevdszék szdmos teriileten nem osztja a Bizottsdg dnértékelését

6.5. A SzamvevGszék feliilvizsgalata megerdsitette, hogy a négy
féigazgatosdg 2003 folyamdn dltaldnossdgban eleget tett a Bizott-
sdg belsg ellendrzési standardjai kovetelményeinek, a kovetkezdk
kivételekkel:

- Megfelel6nek taldltatott a Kutatdsi Féigazgatdsdgon a 20. ,Belsé
ellendrzési hidnyossiagok nyilvantartdsa és javitdsa” és a 21.
,Ellendrzési jelentések” végrehajtdsa, de az ezekkel a standar-
dokkal 6sszefiiggd jobbité intézkedések gyakorlati megvaldsu-
lasdnak nyomon kovetése (amelyet f8igazgatdsigi szintre
decentralizdltak) 2003. (6) végéig nem volt teljes mértékben
biztositott. A vizsgalat tovabba megerdsitette a Szamvev§szék
korabbi megallapitdsait a 12. ,Megfelel§ igazgatisi tdjékozta-
tds” (7) standard megvalosuldsi hidnyossdgai tekintetében.

(*) A 11. ,Kockazatelemzési felmérés és kezelés”, 12. ,Megfelel§ igazgatasi
tdjékoztatds”, 14. ,Szabdlytalansigok jelentése”, 17. ,Feliigyelet”, 18.
,Kivételek nyilvantartdsa”, 20. ,Belsd ellendrzési hidnyossdgok nyilvan-
tartdsa és javitdsa”, 21. ,Ellendrzési jelentések” és a 22. ,BelsG ellendrzési
alkalmassdg” standardokat.

(°) Az Eurbpai Bizottsdg 2000. december 13-i kozleménye,
COM(2000) 2203, és a Fehér Konyv 78. intézkedése, az Eurdpai
Bizottsdgi Fdigazgatdsagok és Szolgalatok 2002-es Tevékenységi Jelen-
téseinek Osszefoglaldjaval egyetemben, COM(2003) 391 végleges,
2003. jilius 9.

(6) Ezt a hidnyossdgot 2004 februdrjiban a jobbitd intézkedések gyakorlati
megval6suldsanak monitoringjdval megbizott kozponti részleg létreho-
zdsdval igazitottdk ki.

(7) 2004/1. sz. kiilon jelentés az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keret-
program (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kozvetett K+F intézkedések
irdnyitdsardl, a Bizottsdg valaszaival egyiitt, 110. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.5.

—  Setting up the Unit ‘Coordination and integration of the internal con-
trol systems’ in DG RTD in February 2004 should help to improve
the follow-up of the corrective actions.

The Commission intends to complete the implementation of control
standard 12 in the course of 2004.
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- Az Informéciés Tarsadalom Féigazgatdsigot érintGen a Szam-
vevGszék ugy véli, hogy az alapvetd kovetelményeket két eset-
ben csak részben valositottdk meg. A 12. ,Megfelel§ igazgatdsi
tdjékoztatds” standardot illet@en a hidnyossdg az IRMS (,Integ-
ralt Eréforrds-gazdalkoddsi Rendszer”) tervezési eszkoz rend-
szertelen hasznélatdra vezethetd vissza. A 20. ,Bels§ ellendr-
zési hidnyossdgok nyilvantartdsa és javitdsa” standardot illetGen
az Uj eljardsok formalisak, nem egyértelmdiek, ezért fennall
annak a kockdzata, hogy nem érik el kivant hatdsukat.

- Hasonloképpen, az Oktatdstigyi és Kulturalis FSigazgatdsagot
érinten a Szamvev{szék feliilvizsgdlata feltarta, hogy a kolt-
ségvetés végrehajtisdnak monitoringjara haszndlt rendszer
nem teljesen megbizhatd, ami adott esetben helytelen informa-
ciok feldolgozdsihoz vezethet.

— A Bel- és Igazsdgiigyi FSigazgatdsdgot érintSen, bér a jelenté-
seket az el8irdsoknak megfelelGen készitették el, azokban a
késedelmes kifizetésekkel osszefiiggd pénziigyi informaciok
nem voltak megbizhaték.

Kovetkezésképpen a Szamvevdszék véleménye szerint 2003-ban az
dltala vizsgalt négy bizottsdgi f6igazgatosagok nem mindegyike tett
eleget a 12. ,Megfeleld igazgatasi tdjékoztatds” standard kovetelmé-
nyének.

A 6. keretprogram irdnyitdsi és ellenGrzési rendszerének
elGzetes értékelése

Az elGzetes értékelés hatokore

6.6. 2003 volt a 6. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprog-
ram (6. KP) megvaldsitasdnak elsg éve. A program a 2002-2006 (8)
kozotti idGszakra 17 500 milli6 EUR osszegti kezdeti (a b&vitést
megel6z8) koltségvetést kapott. A 6. keretprogram sajdtos,

(®) A 6. keretprogram koltségvetése az Eurdpai Kozosség (EK) fejezetbd]
16 270 milli6 EUR-ban, az Euratom fejezetbdl pedig 1 230 millié EUR-
ban részesiil. Ehhez a koltségvetési 6sszeghez hozzdadédnak a 6. keretp-
rogramban valé részvételre a Kozosséggel egyiittmtikodési megéllapo-
dést aldiré harmadik felek hozzdjaruldsai. Az osszeg magéba foglalja az
EK-fejezetbdl, illetve az Euratom fejezetbdl 760 millio, illetve 290 milli6
EUR, cimzetten a Kozos Kutatds Kozpont Féigazgatdsdg kozvetlen kuta-
tasi tevékenységi kiaddsainak fedezésére juttatott Gsszeget is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— DG INFSO considers that the baseline requirements are adequately

met but agrees with the Court that there is scope for improvement as
regards the effectiveness of the procedures related to standard 20
(Identification and correction of internal control weaknesses).

The Commission proposes to eliminate the risk of errors in encoding
data relating to monthly budgetary implementation through more
extensive automation of data extraction.

DG JAI had already noted the inadequate quality of the data of the
DWH (Data WareHouse) used for the establishment of the statistics
on payment delays and this point raised by the Court was commented
on by the Director-General of DG JAI in his 2003 annual report.
Measures have already been taken by the Commission in the context
of the implementation of the new integrated accounting system.

For the reasons explained above, the Commission is of the opinion that
Standard 12 has been adequately complied with.
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a tudomdnyos teriileteket megcélozd, valamint az Eurdpai Uni-
6ban (%) a nemzeti kutatdsi politikdk fejlesztését és koordindcijt
tdmogatd eszkozok segitségével valosul meg. Az el6z6 keretprog-
ramhoz hasonléan a 6. keretprogram keretén beliil a kozvetett
kutatasi és technoldgiai fejlesztési (K+F) intézkedéseket 6t {8igazga-
tosdg (név szerint a Kutatdsi, az Informdci6s Tarsadalom, az Ener-
giatigyi és Kozlekedési, a Véllalkozdsi és a Haldszati FSigazgatdsdg)
kozosen irdnyitja. A 6. keretprogram kozvetett K+F intézkedéseire
vonatkoz6 kifizetések, f6ként el6legek, 551,5 millié EUR-t tettek ki
(ami megfelel a 2003-ban a bels6 politikak koltségvetési teriilet kifi-
zetési elSirdnyzatainak 9,7 %-dnak).

Idében jévdhagyott jogszablyi keret, de késén véglegesitett mintaszerzGdés

6.7. A 6. keretprogramra vonatkozoéan az Eurépai Parlament és a
Tandcs 2002. december 16-dn fogadta el a 2321/2002/EK rende-
letet, mely a véllalkozdsok, a kutatékozpontok és az egyetemek
részvételét, valamint és a kutatdsi eredmények kozzétételét szaba-
lyozza. Az 5. keretprogrammal (19) Gsszevetésben tehdt a program-
cikluson beliil lényegesen kordbban fejezték be a keretprogram jog-
szabilyi keretének megalkotasat.

6.8. Bizottsignak szandékdban dllt a 6. keretprogram kozvetett
K+F intézkedéseinek irdnyitdsinak egyszerdsitése az intézkedések
osszes tipusara (kivéve a Marie Cuire 0sztondijakat) (1) érvényes
egységes mintaszerzGdés alkalmazdsinak bevezetésével. Mivel
azonban az 0j szerz8dési eljaras szamos kiilon rendelkezést, illetve

(%) 2003-ban az ot fGigazgatosdg 507 szerzGdést kotott a 6. keretprogram
keretén beliili kozvetett K+F intézkedésekre (azaz kiemelt hdlozatok,
integrdlt projektek, sajatos céli projektek, 169. cikk szerinti intézkedé-
sek, sajdtos kutatdsi projektek a kis- és kozépvillalkozdsok szdmara,
intézkedések az emberi eréforrdsok és a mobilitds elémozditdsdra és fej-
lesztésére, sajitos intézkedések a kutatdsi infrastruktdra fejlesztésére,
koordindciés intézkedések, sajitos tdmogatdsi intézkedések, integralt
infrastrukturdlis kezdeményezések) osszesen 1 945,7 millié EUR kozos-
ségi hozzdjarulasi értékben. Osszevetve 1999-ben, az el6z8 K+F keret-
program els@ évében az 5. keretprogramon beliil a kozvetett K+F intéz-
kedésekre 846 szerz6dést kotottek, 961,0 millié EUR kozosségi
hozzéjarulasi értékben (ldsd a 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatasi
és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén
beliili kozvetett K+F intézkedések irdnyitdsardl, a Bizottsdg valaszaival
egyiitt: 59., 60. és 132. bekezdéseket, valamint a 3a. és 3b.
melléleteket).

(19) A 6. keretprogramot az Eurépai Parlament és a Tandcs fogadta el 2002.
junius 27-én a 1513/2002(EK hatdrozattal. Az ,Eurépai Kutatdsi Tér-
ség integraldsa és erdsitése” és a ,Az Eurdpai Kutatdsi Térség szerkeze-
tének kialakitdsa” specidlis programokat 2002. szeptember 30-dn
fogadtik el a 834. és 835. tandcsi hatdrozatokkal ((ldsd a 2004/1. sz.
kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram
(5. KP) 1998-2002 keretén beliili kozvetett K+F intézkedések irdnyitd-
sarol, a Bizottsdg vdlaszaival egyttt: 11.-15. bekezdéseket).

(") A 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kozvetett K+F intézke-
dések irdnyitdsarol, a Bizottsdg vélaszaival egyiitt: 15. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.8. The Commission considers the significant reduction in the number
of model contracts as a major simplification that will contribute to improve
the management of the Framework Programme and to reduce errors and
misinterpretations at the level of the final beneficiary. Minor modifications
to the initial version of the FP6 model contract were adopted in October
2003, and only a reduced number of the special clauses were approved in
December 2003. On the other hand, draft versions of the financial guide-
lines have been available on the Commission’s website since Summer 2003.
Overall, the Commission considers that final beneficiaries were not exposed
to uncertainty during the negotiation of contracts for FP6 indirect RTD
actions.
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mellékletet vezetett be a kiillonbozd eszkozok tekintetében, ezért
val6jaban az eljards nem lett egyszertibb. Tovdbbd a 6. keretprog-
ram kozvetett K+F intézkedéseire kialakitott mintaszerzédés végle-
ges viltozata 2003 (12) decemberéig nem 4llt rendelkezésre. Ezen-
kiviil a végsé kedvezményezettek dltal elszamolhaté koltségek
tdmogathat6sdgi szempontjainak tisztdzdsit szolgdlé pénziigyi
irdnymutatast hivatalosan csak janudrban fogadtdk el, ezt kovetSen
pedig 2004 (*3) priliséban médositottak. A Szamvev8szék vélemé-
nye szerint ez a késedelem sziikségtelen bizonytalansdgot idézett el§
(kiilonosen a 6. keretprogram kozvetett K+F intézkedéseire vonat-
kozé szerzédéses targyaldsoknal), ezaltal veszélyeztette a 6. keret-
program jogszer(i és szabalyszer(i megvaldsitdsat.

A 6. keretprogram kozds informatikai rendszerének késedelmes bevezetése, melyet
nem minden bizottsdgi részleg haszndl

6.9. A Bizottsdg a Szamvevdszék (14) kordbbi ajdnldsit megfogad-
va, belsd ellendrzései hatékonysdgdnak javitdsdra kozos informati-
kai rendszert szandékozott bevezetni a javaslatok, a szerzGdések,
valamint a projektek kezelésére. Azonban ez az informatikai rend-
szer nem keriil bevezetésre valamennyi bizottsagi részlegnél, mivel
az Energiatigyi és Kozlekedési FSigazgatdsdg bizonyos feladatok
elldtdsdra tovabbra is a sajat informatikai rendszerét fogja haszndlni.
Tovabbd, 2003. folyaman —a 6. keretprogram elsg évében —a kozos
informatikai rendszer néhdny modulja még nem mdkodott. Ez
csokkentette a 6. keretprogram belsé ellendrzéseinek eredményes-
ségét, killonosen a résztvevdk jogi és pénziigyi alkalmassdgdnak
megitélése, valamint a javaslatok kiértékelése és megtdrgyaldsa
tekintetében. Ez a Bizottsdg igazgatdsi informdcidinak megbizhato-
sagat is rontotta.

(2 A 2003. mércius 12-i C(2003) 799/2, valamint a 2003. oktéber 23-ia
C(2003) 3834 hatdrozatokkal moddositott 2003. madrcius 10-i
C(2003) 799/1 bizottsagi hatdrozat fogadta el a mintaszerzédést (a I1.
melléklettel: ,Altalinos feltételek”, és a III. melléklettel: ,Integralt pro-
jektek” és Kiemelt hdlézatok” egyetemben); a 2003. jdlius 2-i
C(2003) 2029 bizottsdgi hatdrozat fogadta el a III. fiiggeléket ,Integralt
Infrastruktdra  Kezdeményezések”; a  2003. november 7-
DL/2003/3004, valaminta 2003. november 27-i DL/2003/3188 bizott-
sdgi hatdrozatok fogadtak el két killon rendelkezési kitételt; a 2003.
november 20-i a DL/2003/3140 (,Nemzetkozi szervezetek”), valamint
a DL/2003/3141 (,A nemzetek kozotti hozzaférést elGsegitd sajatos
intézkedések”) bizottsdgi hatdrozatok, tovabbd a 2003. december 10-i
DL/2003/3388 bizottsdgi hatdrozat (,Infrastruktirdlis timogatdsi intéz-
kedések”) kiilon rendelkezési kitételeket fogadott el.

(13) Eurépai Bizottsdg, ,Utmutaté a Hatodik Keretprogram Kozvetett Intéz-
kedéseihez Kapcsolédd Pénziigyi Kérdésekhez”, 2004. dprilisi véltozat.

(%) A 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kozvetett K+F intézke-
dések irdnyitasdrol, a Bizottsdg vélaszaival egyiitt: 42.-45. bekezdések és
114. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.9. The Commission shares the Court’s view on the need for a common
IT system to manage the RTD framework programmes. The Directorates-
General operating these programmes collaborated in setting-up a joint IT
Management Office which became operational in 2004.

DG TREN has participated in the design of the common FP 6 IT system
and decided to use all of its modules except the contract module. At the
same time an interface has been set up to enable data exchange with the
common system.

The implementation of a common IT system represents major progress in
the set-up of the Commission’s systems for the management of the Euro-
pean RTD framework programmes.
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A hitelesité zdradékok tekintetében tovdbbi tisztdzdsra van sziikség

6.10. A SzamvevGszék véleménye szerint az a kotelezd kovetel-
mény, hogy a 6. keretprogram kozvetett K+F intézkedéseinek pénz-
tigyi elszdmoldsait hitelesittetni kell, hosszii tdvon jelentGsen fogja
erdsiteni a kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogramok kia-
désaira vonatkozé bizottsagi ellendrzést. A hitelesit zdradékot fug-
getlen konyvvizsgdld, illetve dllami szervezetek esetében a felhatal-
mazott dllami tisztvisel§ dllitja ki. Mindazonaltal a Bizottsdg még
adott részletes el6irast a szerz6d6 feleknek, valamint a konyvvizs-
géloknak az ellen6rzés hatokorére, a konyvvizsgalok jelentési kove-
telményeire, valamint a 6. Keretprogram kozvetett K+F intézkedé-
seinél (1%) a hitelesit6 zdradékok helyességét vizsgdld bizottsdgi
szerepkorre vonatkozoban. A Szdmvevdszék szerint a 6. keretprog-
ram hitelesitési rendszerének legf6bb korldtja az, hogy a konyvvizs-
galoktdl nem kérik az elszdmolt koltségek sziikségességének igazo-
lasat.

A 6. keretprogram ellendizési mddszerével nem minden bizottsdgi részleg ért

egyet

6.11. A Bizottsdg igazgatasi reformjdval 6sszhangban az utélagos
pénziigyi ellendrzések a 6. keretprogram kozvetett K+F intézkedési
kifizetéseinek jogszertiségét és szabalyszertiségét értékeld bizottsagi
ellendrzési eljarasok egyik legfontosabb elemévé valtak. A Kutatdsi
Féigazgatdsag javasolta, hogy a 6. keretprogram keretében vezesse-
nek be egy, az el6z8 keretprogramhoz képesti ellendrzési kornye-
zeti modositdsokat is figyelembe vevd, egységes ellendrzési mod-
szert (16), azonban ezt még nem fogadta el mind az 6t f8igazgatdsag.
Ezenkiviil ez a javaslat, a Szamvev6szék (17) ajanldsa ellenére, nem
allapit meg vildgos és mérhetd célokat a 6. keretprogram ellendr-
zési lefedettségére vonatkozdan (mint példdul az 5. keretprogramon
beliil az a célkitiizés, hogy az Osszes szerz6d6 10 %-dt ellendrizni

kell).

(*%) A 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kozvetett K+F intézke-
dések irdnyitdsdrol, a Bizottsdg vélaszaival egyiitt: 132. bekezdés.

(%) Ez a modszer a Bizottsdg altal (vagy megbizdsdbol) végzendd ellendrzés
hdrom tipusdt kiilonboztette meg: a 6. keretprogram kozvetett K+F
intézkedéseinek pénziigyi elszdmoldsaihoz kapcsolddo hitelesits zdra-
dékok megbizhat6sdgat igazol6 utdlagos pénziigyi ellendrzéseket, az Gj
eszkozok (azaz a ,Kiemelt hdl6zatok” és az ,Integralt projektek”) ered-
ményes miikodésérdl szamot adni hivatott megfelelségi ellendrzéseket
(Un. ,igazgatdsi ellenSrzések”); valamint — a hitelesits zdradék kovetel-
ményét nem tdmasztd intézkedések esetében — az elszamolt koltségek
jogossagat aldtdmasztani hivatott utélagos pénziigyi ellenérzéseket (lasd
a Kutatdsi F6igazgatosdg 2003. december 5-i L4/RH/ER D (2003) doku-
mentumat a 6. keretprogramban résztvevd fGigazgatosigok kozos ellen-
Grzési irdnyelveirdl.

('7) A 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kozvetett K+F intézke-
dések iranyitdsdrél, a Bizottsdg vélaszaival egyiitt: 132. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.10. The audit scope is sufficiently defined in the wording of the model
audit certificate attached to the Financial Guidelines for FP6. The auditors
have to certify that the costs claimed are in compliance with the eligibility
criteria as defined in the legal base, except for their necessity. The assess-
ment of necessity is subject to the scientific monitoring assured by the Com-
mission’s services with the assistance of external experts.

6.11. The Directorates-General operating RTD framework programmes
agreed in May 2004 the main principles of a common audit strategy for
FP6 and will put in place the mechanism for the implementation of the
common audit approach. They continue to collaborate intensively in order
to define more detailed principles and to exchange the results of their audits.

The Commission confirms the target of auditing 10 % of all contractors
during FP5. For FP6, the situation is entirely different as the introduction
of audit certificates is generalised and the Commission’s audit strategy will
focus on the qualitative assessment of the system based on audit certificates.
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Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulé térségi programjinak
irdnyitdsi és ellenGrzési rendszereinek elGzetes értékelése

Az elGzetes értékelés hatokore

6.12. A Bel- és Igazsagiigyi FGigazgatdsdg a szabadsigon, a biz-
tonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé programokat és tevékeny-
ségeket valosit meg. 2003-ban a B5-8. koltségvetési jogcimen 138,7
millié EUR kotelezettségvallalasi elSirdnyzatot dllitottak be erre a
teriiletre, és 101,8 millié EUR 6sszegti kifizetést folyésitottak.

6.13. Az ,Eurépai Menekiiltiigyi Alap” (EMA) (2000-2004),
amely a menekiltek és kitelepitettek befogaddsdbdl adodé kovet-
kezmények viselésében és kezelésében tdmogatja a tagdllamokat,
2003-ban (18) ezen teriilet Osszes kifizetéseinek 28 %-at képviselte.
Ez hirom kiilonbozé intézkedést tartalmaz, nevezetesen a befo-
gaddst, integraldst és az 6nkéntes hazatérést. Az EMA (19)-ban részt-
vevs 14 tagéllam kozott a timogatdsok elosztasa egy éves dllandé
osszeget, valamint az el6z8 hdarom évben érkez8 menekiiltek és
kitelepitettek szdmdnak ardnya szerint egy véltoz6 Osszeget tartal-
maz. 2000-2002 kozott a menekiiltstatuszt kérék szdma jelentd-
sen eltért a tagdllamokban, ezért és a tagdllamok dltal alkalmazott
kiilonb6z6 tdmogatdsi alternativak miatt jelentds kiilonbségeket
lehetett latni a kérelmezdénkénti és tagallamonkénti kozosségi hoz-
zdjarulds mértékében.

6.14. A SzamvevGszék vizsgdlta az EMA igazgatdsi és ellenGrzési
eljardsait és tesztelte a Bizottsdgnal 2003-ban engedélyezett kifize-
tésekbdl vett mintat, és ahol lehetett, kiterjesztette a feliilvizsgalatot
a végs6 kedvezményezettekre.

('8) 2000. szeptember 28-an kelt 2000/596/EK tandcsi hatdrozat, mely 1ét-
rehozza az Eurépai Menekiltiigyi Alapot (HL L 252., 2000.10.6.,
12. 0.).

(*°) Dénia nem veszt részt az ERF-programban (a 2000/596EK tandcsi hata-
rozat ismertetése 23).
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A Bel- és Igazsdgiigyi Féigazgatdsdg még nem dokumentdlta a mitkodési
eljdrdsokat

6.15. A 15. Eljdrasok dokumentdci6ja” bels ellenérzési standard
kijelenti, hogy az 0sszes bizottsagi osztalynak 2002 (2°) december
31-ig teljes mértékben dokumentdlnia kellett volna pénziigyi elja-
rsait és aktudlis mtikodési kézikonyveket kellett volna kidolgoznia.
Az el@irdsokkal ellentétben 2003 (2!) végén a miikodési eljardsok
atfogd kézikonyve nem késziilt el a Bel- és Igazsagiigyi Féigazga-
tosdg altal irdnyitott egyetlen programra vonatkozdan sem.

Hidnyossdgok az EMA ellendizési rendszerének kiilonbozd szintjein

6.16. A SzdmvevGszék auditja az EMA-ra, a Bizottsdgra, a tagdl-
lamokra és végsd kedvezményezettekre vonatkozdan a kovetkezd
hidnyossagokat éllapitotta meg:

- a végrehajtdsi szabdlyok késdi jovdhagydsa: a tagdllamok felelGsek
a megfelel§ pénziigyi ellendrzési kornyezet (22) biztositasért.
Bar az EMA-t 2000. szeptemberében hoztdk létre, a Bizottsdg
csak 2001. mérciusdban hatdrozta meg a kiaddsok tdmogatha-
tosdgdnak szabdlyait és 2001. decemberében az irdnyitds és
ellendrzés elGirdsait a tagdllamokban. Ez a program (23) kezdeti
szakaszaban a nemzeti kozvetit§ szervezeteket vildgos utasita-
sok nélkiil hagyta,

(20) 15. cikk, a 2002. december 31-ig bevezetendd 2002-es Belsd Ellendr-
zési és Kockazatértékelés alapkovetelményei (ICRSA) 2002, Az alapvetd
és a teljes belsd osszefoglaldsa és ellenSrzési standard kovetelmények
(http://intracomm.cec.cu-admin.net/budg/document/crd/ics/baseline-
en-1.03-final.pdf).

(2") A szakmai szinten elkészitett irinymutatdson kiviil, melyet hivatalosan
nem hagytak jovd, a Bel- és igazsdgiigyi FSigazgatosdgon az egyetlen
kézikonyvek a pénziigyi eljdrdsokra és osztélyok kozotti konzultdciora
vonatkoztak (konkrétan: ,Vademecum des Circuits financiers”, C1 feje-
zet, emberi er6forrasok, koltségvetés, informatika, biztonsdg; ,Vademe-
cum sur les procédures institutionelles”, 2003. jalius, DG JALO1).

(2?) 7. cikk egyiitt a 2000/596/EK tandcsi hatdrozat 18. cikkével.

(2%) 2001. madrcius 20-dn kelt 2001/275/EK bizottsdgi hatdrozat a
2000/596/EK tandcsi hatdrozat végrehajtdsanak részletes szabalyaival, a
kiaddsok tdmogathatdsdgdra és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alappal kozo-
sen finanszirozott intézkedések megvalésitdsanak jelentésére vonatko-
zéan (HL L 95., 2001.4.5., 27. o.). 2001. december 18-in kelt
2002/307[EK bizottsdgi hatdrozat a 2000/596/EK tandcsi hatdrozat
végrehajtdsanak részletes szabdlyaival, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap-
pal kozosen finanszirozott intézkedések pénziigyi helyesbitéseivel
oOsszefiiggd irdnyitasi és ellendrzési rendszerekre és eljardsokra vonatko-
zéan (HL L 106., 2002.4.23., 11. o.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.15. The staff in charge of the management of the financial interven-
tion programmes has at its disposal the Vade-mecum of financial proce-
dures of the Directorate-General which contains numerous references con-
cerning operational provisions.

Discussions are already in progress to bring together in the manuals of
operational procedures for the programmes the various standard documents
already accessible in the common information technology repertories of each
programme.

6.16.

— The Commission is aware that a delay has occurred in the adoption of
the various decisions concerning the implementing procedures, in par-
ticular as a result of the consultations needed with the Member States.

This is already the subject of measures by the Commission in the con-
text of the second phase of the European Refugee Fund.
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- a tdmogathatdsdgi szempontok figyelmen kiviil hagydsa: az EMA a
menekiiltek befogaddsdra, integracidjara és hazatérésére hozott
intézkedéseket tdmogatja. Az EMA-t létrehoz6 tandcsi hatdro-
zatnak megfelelGen a hazatelepiilést azzal feltétellel kell tdmo-
gatni, hogy az érintett menekiiltek nem kaptak ¢j dllampolgar-
sdgot és nem hagytdk mdr el a tagdllam (2%) teriiletét. A
Szamvevdszék megallapitotta, hogy Németorszagban az utobbi
feltételnek nem tettek cleget,

—  tossz ellendrzési kornyezet a tagdllamokban: 2002 6ta a Bizottsdg
latogatta az érintett tagdllamokat, hogy vizsgdlja az EMA nem-
zeti irdnyitasi és ellenSrzési rendszereit. Szamos vizsgdlati jelen-
tés ramutat a tagdllamok ellendrzési kornyezetének hidnyossé-
gaira, mint a nem feliilvizsgdlhat6 irdnyitdsi és ellenSrzési
eljarasok, a projektek értékelésének és kivalasztdsainak nem
megfeleld dokumentdcidja, a projektek tdmogathatésdgdra
vonatkozdan a kozosségi szabalyok figyelmen kiviil hagydsa, a
koltségek tdmogathatdsiganak nem megfeleld feliilvizsgdlata a
kozvetitd szervezetek altal, és az igényelt mintaellendrzések
hidnya. Ezek a hidnyossagok jelzik annak szitkségességét, hogy
ezen a teriileten a Bizottsdgnak nagyobb mértékben kell végre-
hajtania kiegészitd utdlagos pénziigyi auditokat, ezenkiviil er-
siteni kell a tagéllamok ellendrzési kornyezetét (2%),

— a tagdllamok nem veszik figyelembe a bizonylati dokumentdcid
meghatdrozott kovetelményeit: a tagéllamok irdnyitdsi és ellendr-
zési rendszereit6l megfelel§ audit nyomvonal biztositasat kove-
telik meg. Ennek lehet6vé kell tennie az ,6sszefoglalé elszamo-
ldsok” osszehangoldsdt (azaz a kozvetit6 szervezetek
Bizottsdgnak nytjtott koltségnyilatkozatai) a killonbozd igaz-
gatdsi szinteken és a végsG kedvezményezetteknél (29) levs
egyedi kiadasi feljegyzésekkel és bizonylati dokumentumokkal.
Az audit megdllapitotta, hogy ez nem volt mindig lehetsé-

ges (¥7),

- cldlegfizetéseket helyteleniil jelentettek be kiaddsként: az ,0sszefog-
lalé elszdmoldsok” Bizottsdgnak torténd benytjtdsa sordn a
kozvetits szervezeteknek igazolniuk kell, hogy a bejelentett
koltségek ténylegesen felmeriiltek, timogathatbak voltak és a
végs6 kedvezményezett elszdmoldsaiban vagy f6konyvében
rogzitették azokat. A Szdmvevdszék auditja megdllapitotta,
hogy a kozvetitd szervezetek dltal a végs6 kedvezményezet-
teknek nyjtott eldlegeket a Bizottsdg felé felmeriilt koltségként
jelentették be.

(%) A 2000/596/EK tandcsi hatdrozat 4. cikk, (1) bekezdés, c) albekezdés.

(33) A 2002-es pénziigyi évre vonatkozo Eves jelentés, 6.43. pont.

(2%) A 2002/307EK bizottsdgi hatdrozat 4. cikke az Eurépai Menekiiltiigyi
Alappal kozosen finanszirozott intézkedések pénziigyi helyesbitéseivel
oOsszefliggQ irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekre és eljdrasokra vonatko-
zdan.

(27) A Szémvevdszék dltal auditdlt egy tigylet esetében a végsS kedvezmé-
nyezett dltal készitett és a nemzeti hatdsdgnak tovdbbitott kozbensd
jelentés nem tartalmazott elegendd informdciot a bejelentett kiadds iga-
zoldsdra. Az Osszeget azonban teljes egészében elfogadtak és tandsitot-
tdk a Bizottsdg felé, aminek alapjin a Bizottsdg engedélyezte a kifize-
tést. Egy mésik pénziigyi jelentés Koszovoban a végss kedvezményezett
helyi iroddja 4ltal kifizetett 6sszegeket tartalmazott, megfelel§ bizony-
lati dokumentumok nélkiil.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— On the basis of information provided by the Court, the Commission
has contacted the Member State about the project concerned and
financial adjustments will be made if necessary.

The Commission organised in 2002 and 2003 monitoring visits in
all the Member States and verifications of project expenditure.

The monitoring visits showed that improvements were possible, and
the weaknesses were taken into account in the programming of the
ex-post audits.

The Court’s findings have been sent to the Member State concerned
and, where appropriate, rectifications will be made. The Commission
will inform the Court once replies have been provided by the Member
State.

In 2002 the Commission specified the implementing procedures, in
particular as regards the definition of expenditure incurred.

The Court’s findings have been sent to the Member State concerned and,
where appropriate, rectifications will be made. The Commission will take
appropriate measures to remind the Member States about the provisions
contained in the implementing rules concerning the ERF.

In addition, the definition of the concept of ‘eligible expenditure’ has been
included in the Commission proposal for the second phase of the European
Refugee Fund (COM(2004)102 of 12 February 2004, Articles 20
and 23.
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A pénziigyi év sordn engedélyezett alapul szolgdld iigyletek
vizsgdlatdnak eredményei

A teszt hatokore

6.17. A Szamvevészék auditja a belsS politikdkteriiletén véletlen-
szer(i mintavétel utdn értékelte az alapul szolgalé tigyletek jogsze-
riiségét és szabalyszeriiségét, a Bizottsdg szintjén kilencvenhdrom
kifizetést és kilenc kotelezettségvallaldst vizsgdlva. Ez a minta tar-
talmazott el6finanszirozdst, kozbensd, végleges és egyedi kifizetést
a bizottsagi hatdrozatok, timogatdsi megallapodasok és beszerzési
szerzGdések révén végrehajtott intézkedések keretében. Ezen a min-
tan belul a végs6 kedvezményezettnél is vizsgéltak tizenot kifize-
tést, melyek a felmeriilt koltségek bejelentésén alapultak.

6.18. Ezamintaa 6. Keretprogram kozvetett K+F intézkedéseinek
terén nyolc kifizetést és két kotelezettségvallaldst tartalmazott és ezt
kiegészitette a B5-8 ,szabadsdg, biztonsdg és igazsdgiigy” koltség-
vetési sor tizenhét kifizetése, melyekbdl négyet a végsS kedvezmé-
nyezettnél ellendriztek.

A Bizottsdg belsd ellendizéseinek miitkidésében megdllapitott hidnyossdgok

6.19. Szdmos esetben a Bizottsdg altal végrehajtott ellendrzések
hat6kore és szigora nem volt megfelels. A példdk tartalmazzdk
olyan tdmogatdsok odaitélését melyekre nem volt bizottsagi hata-
rozat, vagy szerzGdések nem megfelel§ kezelését (ideértve a szerzg-
désmodositasokat), és a kifizetések engedélyezésénél alkalmazando
pénziigyi eljardsok figyelmen kiviil hagydsat. A SzdmvevGszék meg-
jegyzi, hogy szdmos esetben az ellenérzések dokumentdcidja még
mindig nem volt megfeleld.

6.20. Néhdny esetben a Bizottsdg nem vette figyelembe az odai-
télési és kotelezettségvallaldsi eljardsokat. Két madsik esetben a
Bizottsdg sajat belsé ellendrzési részlegei altal meghatarozott konk-
rét fenntartdsok a szerz6ddk kivalasztdsdnak szabélyossdgdra és a
szolgaltatdsi szerzGdések kezelésére vonatkozdan nem vezettek
megfelel§ helyesbits intézkedéshez.

6.21. A végs§ kedvezményezettek (vagy kozvetits szervezetként
tevékenykedd nemzeti hat6sagok) altal kérelmezett koltségek tamo-
gathatdsagdnak és pontossaganak feliilvizsgalata, és a koltségigény-
léseken alapuld kifizetések feldolgozasdnak feliilvizsgdlata sordn a
nem megfelel§ vagy nem hatédsos ellendrzések gyakran a Bizottsdg
altali talzott kifizetésekhez vezettek.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.19. In the cases to which the Court alludes, Community aid was not
granted without a decision having been taken. Its finding concerns an
archiving problem concerning a document dating back eight years; the
Commission considers that the disputed amendments are justified in all the
specific cases analysed by the Court.

Following the Court’s audit the correct application of the financial proce-
dures was reviewed by the Commission.

6.20. In the two cases mentioned by the Court the recommendations
made subsequently by the control units had effects which the Commission
judged appropriate.

6.21. When the Commission is processing payments based on cost
claims by final beneficiaries, desk controls are performed on these claims
according to the existing contractual provisions, whereas only a full finan-
cial audit at the level of beneficiaries can determine with certainty and exac-
titude the correctness of the claimed costs. As far as the desk controls are
concerned the Commission therefore agrees that their scope is limited and
that they cannot provide full assurance on the legality and regularity of the
cost claimed. The Commission has therefore significantly increased
its financial audits at beneficiary level over the last few years (see also
point 6.29).
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6.22. Az el6z8 évekhez hasonlban a Bizottsig gyakran késén
folyésitotta a kifizetéseket. Ezt a megéllapitdst tobb f8igazgatd-
sag (28) 2003-as éves tevékenységi jelentésében levs informdciok
megerdsitették.

Aggdlyok a kozvetett K+F intézkedésekkel kapcsolatos koltségek
kedvezményezettek dltali tillzott mértéki bejelentésére vonatkozdan

6.23. A B6. Kutatasi és miszaki fejlesztési koltségvetési alfejezet-
b6l 2003-ban a 6. Keretprogramon beliil kozvetett K+F intézkedé-
sekre folydsitott kifizetések elsGdlegesen a szerz8dés aldirdsa utdn
el6leg formdjaban torténtek. Ezeket az tigyleteket a Szdmvevdszék
a végs6 kedvezményezettnél nem auditdlta. Az el6z6 kutatdsi és fej-
lesztési keretprogramokhoz kapcsolddd esetekben szamos koltség-
nyilatkozat a kozosségi tdmogatds olyan ardnyét dllapitotta meg,
amely nem volt 6sszhangban a szerz8désben szereplével, anélkiil,
hogy ezt a Bizottsdg belsé ellendrzése feltarta volna. A Szamvevs-
sz€ék megismétli aggdlyait a Bizottsdg dltal az 5. Keretprogram kere-
tében engedélyezett, koltségigénylésen alapuld kifizetések jogszerd-
ségét és szabdlyszer(iségét érinten, kiillonos tekintettel a hibdk
gyakorisdgdra és kihatdsaira ezen a tertileten (29).

Az idei auditmegdllapitdsokban megerdsitett kordbbi megdllapitdsok a TEN-T-re
vonatkozdan

6.24. Az el6z8 ponthoz hasonldan, a B5-7 koltségvetési sorban
szerepld Transzeurdpai Kozlekedési Halozatokra (TEN-T) vonatko-
zban az idei audit megerdsitette a Szdmvevészék (3°) kordbban
jelentett megéllapitdsait. Az audit konkrétan azt allapitotta meg,
hogy a Bizottsdg gyakran anélkiil engedélyezte a kozbenss és végsd
kifizetéseket, hogy azok eleget tettek volna a pénziigyi végrehajtdsi
utasitdsokban el8irt meghatérozott el6feltételeknek.

A ,szabadsdg, biztonsdg és igazsdgiigy” teriiletén megdllapitott ellendrzési
hidnyossdgok

6.25. A B5-8 ,szabadsdg, biztonsdg és igazsagligy” koltségvetési
sort érintGen a tagallamokban a kozvetits szervezetek helyteleniil
alkalmaztak a kozosségi rendeletet. A hivatalos hatdridé utin
benytjtott timogatdsi kérelmeket elfogadtdk.

(%) A Kutatdsi és Fejlesztési Féigazgat6sg 2003-as Eves tevékenységi jelen-
tése példaul kijelenti, hogy az esetek tobb mint 60 %-dban a Bizottsdg
id6hatdrait nem veszik figyelembe.

(29) A 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kdzvetett K+F intézke-
dések irdnyitdsardl, a Bizottsdg vélaszaival egyiitt: 90.-100. bekezdések
és 129. bekezdés.

(*9) A 2001-es pénziigyi évre vonatkozé Eves jelentés, 4.27.~4.30.pont; a
2002-es pénziigyi évre vonatkozé Eves jelentés, 6.33.~6.36. pont.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.22. The Commission is closely monitoring the payment times indica-
tor and has made further progress.

In a number of cases payment delays are due to deferred availability of
appropriations at the beginning of the financial year, additional controls
or requests for new substantiating documents, which are not always cor-
rectly recorded as giving rise to an interruption in the reference period for
making the payment in question.

6.23. To address the problem of erroneous cost statements submitted by
beneficiaries, the Commission has adopted a number of corrective measures.
For FP5, the number of financial audits at beneficiary level has been sig-
nificantly increased. Moreover the Commission has made a concerted effort
to ensure consistency and uniformity of legal interpretations and applica-
tions by means of the Action Plan established further to the Commission’s
synthesis of the 2001 Annual Activity Reports (Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council. Synthesis of the
Annual Activity Reports and Declarations of the Directors-General and
Heads of Service. COM(2002) 426 final, Brussels, 24.7.2002).

For FP6 the measures taken include a simplification of rules, the use of
audit certificates and the introduction of sanctions.

6.24. The Commission considers, as already indicated in its reply to the
ECA’s Annual Report 2002 (paragraphs 6.35 and 6.36) that the pre-
conditions for interim and final payments were met. The difference in the
interpretation of activities eligible for funding as studies will be addressed
by a revised definition of studies and works to be integrated into the TEN-T
handbook for beneficiaries.

6.25. The Commission will remind the Member States of the provisions
of Decision 2000/596/EC.
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A szerzGdéses eldirdsok figyelmen kiviil hagydsa a végsd kedvezményezettek
szintjén

6.26. A végs6 kedvezményezetteknél feltart hibak nagyrészt a
szerzGdéses kovetelmények nem teljesitéséhez kapcsolodtak,. Az
el6z6 évekhez hasonléan az audit megéllapitotta, hogy a kedvez-
ményezettek talzott koltségeket szamitottak fel, f6ként a timoga-
tott tevékenység esetében a felmeriilt koltségek helytelen kiszadmi-
tdsa miatt, vagy nem tamogathaté koltségeket, ténylegesen nem
felmeriilt koltségeket, illetve nem tdmogathat6 tevékenységekhez
kapcsolodo koltségeket jelentettek be.

A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendizéseinek elemzése

Némi novekedés az audit tevékenységek terén

6.27. A belsé politikdk terén a Bizottsdg novekvs mértékben
tdmaszkodik az utélagos pénziigyi auditokra, ahogy azt a Szdmve-
v6szék ,egységes audit” (31), véleményében javasolja, melyeket
nagyrészt kiils auditorok hajtanak végre a megbizasabol. Az el6z6
évekhez hasonldan a Szdmvevdszék vizsgdlta a Bizottsdg dltal a
belsé politikk teriiletén a pénziigyi év sordn lefolytatott utélagos
pénziigyi ellendrzések jelentéseit. Altaldnossagban a belsd politikdk-
teriiletén a befejezett auditok szdma a 2002-es 511-r6l 2003-ban
579-re nétt (Id. a 6.1. tdbldzatot). Hasonléan az auditdlt szerzdések
teljes szama 800-rdl 944-re emelkedett. Mindazondltal a tizennégy fdi-
gazgatésdg koziil hatndl mind az elvégzett auditok szdma, mind az audi-
tdlt szerz6dések szdma csokkent. 1999-es létrehozdsa dta eldszor a Bel- és
Igazsdgiigyi Féigazgatdsdg korldtozott szdmi utdlagos pénziigyi auditot
hajtott végre.

6.28. Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazgatdsag éltal
2003-ban elvégzett sszes audit dllat-egészségiigyi intézkedésekhez
kapcsolodott. Ezek az auditok a Bizottsdg javara kb. 95,5 millio
eur6s pénziigyi kiigazitdshoz vezettek. A Bels§ Piaci Féigazgat6sag
2003 sordn nem hajtott végre ellendrzést vagy pénziigyi auditot.

(®1) 2/2004. vélemény az ,egységes audit” modellre vonatkozdan és a
,Koz0sségi BelsS Ellendrzési Keret”-re vonatkozd javaslat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.26. The type of errors identified by the Court’s audits at beneficiary
level is very similar to the errors found by the Commission’s own audits of
beneficiaries. For research the errors are mainly linked to the wrong appli-
cation of average rates for personnel costs and to calculation errors for indi-
rect costs. Certain contractual requirements, which have caused problems of
interpretation in the past, have been simplified in the FP6 contracts.

6.27. Overall, audit activities for research actions were intensified. For
2002 and 2003, the audits reported were only related to research. In order
to reach the 10 % target established for FP5 contracts, DG TREN esti-
mates that on average 40 to 50 audits need to be performed each year, rep-
resenting 80 to 100 contracts. For the period 2002-2004, the average
targeted number of audits (40 to 50) and audited contracts (80 to 100)
for DG TREN will be reached.

During 2003 the JAI's audit plan started to be implemented but, on
account of limited human resources, only a limited number of audits could
take place.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZALI

A kozvetett K+F intézkedések utdlagos pénziigyi auditjai — tovdbbi intézkedésekre
van sziikség a megdllapitott célok elérése érdekében

6.29. 2003-ban a kutatsi és fejlesztési keretprogramokat mikod-
tet§ ot f8igazgatdsag 373 utdlagos pénziigyi auditot zdrt le a koz-
vetett K+F intézkedésekkel osszefiiggs 589 szerzddésre vonatko-
z6an (Id 6.2. tdbldzatot). Az el6z8 évekhez hasonldan a legtobb
auditot a Kutatdsi Fdigazgatosdg hajtotta végre. A Bizottsdg dltal
(vagy megbizasabol) 2003-ban elvégzett auditok tobbsége az 5.
Keretprogram kozvetett K+F intézkedéseit érintette (a 373 audit-

bél 320).
6.2. tablazat — A kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogramokat mitkodtet§ féigazgatosigokndl —
2002-ben és 2003-ban lefolytatott ellendrzések dttekintd tdblizata
A kutatdshoz és technoldgiai fejlesztéshez kapcsolddd, 2002-ben és 2003-ban lefolytatott auditok (*)
Felel6s féigazgatosag Lefolytatott ellendrzések szdma Gsszesen Ellenérzott szerz8dések szdma Gsszesen Sz”e rz,()’dések,/
ellendrzések ardnya
2003 2002 2003 2002 2003 2002
Kutatasi Bels6 23 11,1 % 27 11,4 % 28 10,9 % 31 10,4 % 1,2 1,1
F6i 64
Cleazgatosds Kils 185 | $89% | 210 | 886%| 230 | 891% | 266 | 89,6% | 12 13
FI 6sszesen 208 100,0 % 237 100,0 % 258 100,0 % 297 100,0 % 1,2 1,3
Informdcios Belsd 5 6,8 % 7 13,2 % 7 3,6 % 7 6,5% 1,4 1,0
Térsadalom I
Féigazgatdsig Kiilsé 69 93,2 % 46 86,8 % 190 96,4 % 100 93,5 % 2,8 2,2
FI 0sszesen 74 100,0 % 53 100,0 % 197 100,0 % 107 100,0 % 2,7 2,0
Energiatigyi és Belsd 1 4,0 % 5 10,0 % 0 2,7 % 11 10,0 % 1,0 2,2
Kozlekedési a1
Féigazgatosig Kiilsé 24 96,0 % 45 90,0 % 36 97,3 % 99 90,0 % 1,5 2,2
FI 0sszesen 25 100,0 % 50 100,0 % 37 100,0 % 110 100,0 % 1,5 2,2
Villalkozasi Belsd 0 0,0% 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0% | nem nem
F6igazgatosag alk. alk.
Kiilsé 39 100,0 % 16 100,0 % 53 100,0 % 22 100,0 % 1,4 1,4
FI 6sszesen 39 100,0 % 16 100,0 % 53 100,0 % 22 100,0 % 1,4 1,4
Haldszati Belsd 27 100,0 % 21 100,0 % 44 100,0 % 39 100,0 % 1,6 1,9
E6i 654
Olgargatosas Kiils 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 00% | nem | nem
alk. alk.
FI Osszesen 27 100,0 % 21 100,0 % 38 100,0 % 39 100,0 % 1,6 1,9
Belsd ellen6rzések dsszesen 56 159% 60 15,9 % 80 14,2 % 103 153 % 1,4 1,5
Kiilsd ellendrzések dsszesen 317 84,1% 317 84,1 % 499 85,8 % 487 84,7 % 1,6 1,5
Mindésszesen 373 100,0 % 377 100,0 % 579 100,0 % 590 100,0 % 1,6 1,5

() A SzdmvevGszék 2002-es éves jelentésében kozolt adatokhoz képest a 2002. évi szimadatok mddosultak a Bizottsdg dltal adott Gjabb informdcidk fényében.
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6.30. A Bizottsdg audit mddszere a kutatds teriiletén az 5. (32)
Keretprogramra vonatkozdan altaldnos auditcélként a szerz6ddk
10 %-at hatdrozza meg. A Kutatdsi FSigazgatdsdg éltal nydjtott
informdci6 szerint a 2003-ban elvégzett auditok szdma a szerzd-
dék Bizottsdg dltal meghatdrozott auditdlhaté nagysagrendjének
3,9 %-dt teszi ki. Ennek eredményeként a Bizottsdg audittevékeny-
sége négy egymadst kovets évben (33) a kitlizott szint alatt maradt.
Ha a Bizottsdg nem noveli audittevékenységét az 5. Keretprogramra
vonatkozdan, ez a cél valdszintileg nem érhetd el (34).

A Bizottsdg utdlagos pénziigyi auditjdnak statisztikdja a hibdk kisebb hatdsdt
jelzi a K+F keretprogramra vonatkozdan, mint a Szdmvevdszék auditja

6.31. A SzamvevGszék altal 2001-2003 kozott auditalt 5. Keret-
programon beliil végrehajtott kozvetett K+F intézkedések szerzGdé-
sei esetében a Bizottsdg szolgélatai a kedvezményezettek dltal beje-
lentett koltségek atlagosan 21,6 %-dra alkalmaztak pénziigyi
kiigazitdst. A SzdmvevGszék kordbban mdr jelzett véleménye sze-
rint ezt az ardnyt nem lehet az 5. (3%) Keretprogram teljes koltség-
vetésére kivetiteni. Ezzel 6sszehasonlitva a Bizottsdg ut6lagos pénz-
tigyi auditokra vonatkozd statisztikdja a kutatdsi és fejlesztési
keretprogramokat mtikodtetd fGigazgatésdgok vonatkozdsdban a
hibaknak lényegesen alacsonyabb kihatdsat jelzi, mint a szimvevd-
széki auditok esetében (Id. 6.1. tdbldzatot).

(*?) A Bizottsag irdsbeli vdlasza az Eurépai Parlament Koltségvetési Ellenér-
zési Bizottsdganak kérdGivére, 4.3. pont, 2001. december 21. Ld. még a
SzamvevGszék 1999-es pénziigyi évre vonatkozé Eves jelentését, a
Bizottsdg vélaszaival, 4.23. pont.

(33) Az ardny 2000-ben 9,2 %, 2001-ben 8,5 % és 2002-ben 4,8 % volt. Ld.
még a SzamvevGszék 2002-es pénziigyi évre vonatkozo Eves jelentését
6.46. pont.

(%) A Bizottsdg szolgdltatdsi szerzGdése kijelenti, hogy a kiils6 auditcég felé
rogzitett drért egy auditdlt esetén max. harom szerz8dés és hat hona-
pon beliil a végsé auditjelentés dtaddsinak kotelezettsége irhaté el6. Az
audit kiterjedtségének novelése érdekében a Bizottsagnak megbizdson-
ként tobb audit elvégzését kellene igényelnie az auditcégtdl.

(*%) A 2004/1. sz. kiilon jelentést az 5. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési
Keretprogram (5. KP) 1998-2002 keretén beliili kdzvetett K+F intézke-
dések irdnyitdsdrol, a Bizottsdg valaszaival egyiitt: 98. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.30. The Commission has set an overall audit target of 10 % of con-
tractors of FP5 to be audited.

The Commission has confirmed that it will continue its audits on FP 5 con-
tractors, as multiannual projects are ongoing and a new framework con-
tract with an external audit firm is set up for that purpose. The Commis-
sion expects the overall audit target for FP5 can be reached at the end of
corresponding activities.

The Directorates-General operating RTD framework programmes have
indicated their intentions in the context of the launch of the procurement
procedures for the framework contracts with external auditors.

By 2006/2007 the Commission plans to have audited a sufficiently large
number of contractors to reach the target set.

6.31. The Commission data on ex-post financial audits in question are
based on 333 concluded audits relating to 556 contracts for indirect RTD
actions. The significant number of audits by the Commission constitutes a
reliable basis for overall quantitative conclusions on the underlying system.

The Directorates-General operating RTD framework programmes have dis-
closed this data in more detail in their Annual Activity Reports.
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Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdgnal lefolytatott utélagos pénziigyi
auditok nem megfeleld nyomonkovetési eljdrdsai

6.32. A Szamvevszék (kiillonboz6 programok 56 szerzédéséhez
kapcsoloddan) 43 auditjelentés elemzését végezte el, melyeket
2003-ban a Bizottsdg megbizdsabdl kiilsg auditcégek végeztek el, és
vizsgélta a nyomonkdovetést az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Figazga-
tésdgon. Az auditdlt szerz8dések végsS kedvezményezettek dltal
adott, 9sszesen 18,4 milli6 eurdra vonatkozé koltségnyilatkozatra
vonatkoztak, melyekbdl 14,3 milliét a Bizottsdg elfogadott. Ezek-
nek az eseteknek tobb mint felében a kiils6 auditorok a bejelentett
és a Bizottsdg altal elfogadott koltségekre vonatkozdan javasoltak
pénziigyi kiigazitdst. Ennek az oka nagyrészt a felmeriilt koltsége-
ket igazol6 megfelel§ bizonylati dokumentdcié hidnya, a tényleges
koltségek helyett a koltségvetésbe dllitott koltségek alkalmazdsa és
a tdmogathat6 idészakon kiviili koltségek bejelentése volt.

6.33. Tovabbd, a SzdmvevGszék audit dokumnetumokra vonat-
koz6 vizsgalata mas hidnyossagokat is feltdrt:

- aBizottsag dltal elfogadott hidnyos auditjelentések,

- indokolatlan késedelmek, az audit végrehajtdsa, és az auditmeg-
allapitdsok Bizottsagnak torténd jelentése kozott, és

- szabalytalansdgok a szerz8dések Bizottsag altali kezelésében.

Néhdny esetben az auditdlt szerz8dSknek mds szerz&déseik is vol-
tak ugyanazzal a fGigazgatdsiggal vagy mds bizottsdgi osztéllyal.
Ezekben az esetekben a Bizottsdg nyomonkovetési eljdrdsainak biz-
tositaniuk kellene annak feliilvizsgalatt, hogy mds szerz&dések
milyen mértékben vetnek fel hasonlé problémaékat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.32.  Expenditure proved to be ineligible which only on-the-spot audits
that DG EAC is endeavouring to step up made it possible to discover.

DG EAC’s audit programme focuses in particular on the inclusion of
projects which the DG considers to be potentially more risky or where the
analysis of breakdowns suggested that they might contain anomalies.

In addition, DG EAC is reinforcing the requirement for compliance by ben-
eficiaries with the contractual provisions. It is also working on a simplifi-
cation of these contractual provisions. These two factors should reduce such
anomalies with regard to beneficiaries. It should be noted that in some cases
they have less developed administrative structures in this area than in oth-
ers (small NGOs).

6.33.

— The audits examined by the Court correspond to a running-in period
for the procedure for carrying out this type of externalised audits. The
Commission recognises that certain non-fundamental elements may
not have been present in the initial audit report submitted to it. It
endeavours to accept and validate provisional audit reports drawn up
by audit firms only if they are in accordance with the conditions and
level of quality required by the framework contracts concluded between
the Commission and these companies.

The Commission stresses that the delays noted by the Court between
the audits being carried out and the receipt of the final report by the
operational unit are partially due to the time limits allowed for the
audited contractors to react to the draft report.

The Commission will nevertheless endeavour to reduce the delays noted
by the Court.

The audited projects were contracted out at a time when the contrac-
tual requirements vis-a-vis the beneficiaries were less well defined.

The Commission will endeavour to carry out a better cross-check of the
information arising from the audits carried out in respect of a particular
programme with the funding which the beneficiaires concerned may have
received under other programmes; the features of certain beneficiaries (recur-
rent beneficiaries, in particular) and certain projects are taken into account
when drawing up the programme of audits.



C 293/210

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Az éves tevékenységi jelentések és a fGigazgatok nyilatkozatainak
vizsgdlata

A vizsgdlatok hatdkore

6.34. A Szdmvevészék 11 f6igazgatdsig éves tevékenységi jelen-
téseit vizsgdlta és négy fGigazgatdsigndl elemezte a 2003-as éves
tevékenységi jelentésekben megjelend informaciok kovetkezetessé-
gét és elfogadhatésagat, parhuzamosan pedig értékelte a Bizottsdg
feliigyeleti rendszereit és ellenSrzéseit (39).

Az éves tevékenységi jelentésekben levd kiilonbozd szempontok bemutatdsdnak
dltaldnos javuldsa

6.35. A SzamvevGszék 2002-vel 6sszehasonlitva megéllapitotta a
jelentések mindségének dltalinos javuldsit. Altaldnossigban ezek
szerkezete és tartalma koveti a f6titkdr és a Koltségvetési Féigazga-
t6sdg (37) éltal kiadott irdnymutatast.

6.36. 2002-h6z hasonléan mind a tizenegy féigazgatd kijelen-
tette, hogy megalapozott bizonyossagot szerzett a felelGsségébe tar-
toz6 alapok jogszertiségére és szabélyszertiségére vonatkozdan, bar
néhdnyan megismételték 2002-ben megfogalmazott fenntartasai-
kat. A Szdmvevészék figyelembe veszi, hogy dltalinossigban a
problémadk okait pontosan éllapitottdk meg és a lehetséges mérté-
kig megfelel§ helyesbit§ intézkedéseket javasoltak. A cselekvési ter-
vek végrehajtdsa varhatéan érinti a megdllapitott hidnyossigok
jelentGs részét és megfelel nyomonkovetést kell biztositania.

Tartds hidnyossdgok a Figazgaték fenntartdsainak kifejezésében

6.37. A SzamvevGszék szerint a jelentésekben levd informdcidk
nagy mértékben a tényleges helyzetet titkrozik az irdnyitott miive-
letek jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen. Azonban az is
megéllapitdsra keriilt, hogy a f6igazgatok fenntartdsainak kifejezé-
sében tovabbi hidnyossagok allnak fenn. A Bel- és Igazsagiigyi Féi-
gazgatbsdg esetében példdul a 17., Feliigyelet” standardhoz és az
Eurépai Menekiiltiigyi Alaphoz kapcsolddo tavalyi fenntartdsokat
nem kellett volna torolni, mivel a helyesbitd intézkedéseket csak
részben hajtottak végre. A 2003-as utdlagos pénziigyi auditok ered-
ményét, mely 0,22 milli6 eurd behajtasahoz vezetett, ami a teljes
auditdlt sszeg 6 %-at jelentette, figyelembe kellett volna venni
konkrét fenntartds megfogalmazasdhoz. Egy masik példa a Kutatdsi
FGigazgat6sag esete, ahol a kifizetési késedelmek lehetséges jelentGs
hatdsat nem értékelték megfelelGen.

(3%) Kutatdsi, Informdacids tdrsadalmi, Bel- és igazsagiigyi és Oktatdsiigyi és
Kulturélis Figazgatosagok.

(37) A Fétitkdr és a Koltségvetési Figazgatosdg korlevele a fGigazgatoknak
és a szolgélatok vezetSinek a 2003-as éves tevékenységi jelentésekkel
kapcsolatban, 2003. december 19-én kelt SEC(2003) 1469, médositva
a 2004. februdr 19-én kelt SEC(2004) 147 dltal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.37. According to the guidelines adopted by the Commission
(COM(2003) 28 final), failure to implement a control standard com-
pletely does not automatically result in a reservation in the annual activity
report.

With regard to the European Refugee Fund, the reservations expressed in
2002 were removed since corrective measures had been taken by the Com-
mission, e.g. the programme of monitoring visits relating to management
and control systems have been completed in all Member States. The DG
did not consider that the material impact justified a reservation.

The DG for Justice and Home Affairs is aware that efforts need to be inten-
sified in the field of ex-post audits. This is already happening in 2004 and
will also be the case in 2005.

DG Research’s 2003 annual activity report indicates the weakness con-
cerning payment delays. However, even if there was no evaluation of the
material nature of this weakness contained in the text of the report, the
impact on reasonable assurance was not regarded as material given the very
low rate of requests for delayed payment interest.
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A jogi keretek mddositdsa nem a megfeleld mértékben kezeli a kozvetett K+F
intézkedések tillzott kifizetéseinek kockdzatdt

6.38. 2002-ben a Bizottsdg a kutatds teriiletén kiilon intézkedést
hatdrozott meg, az 1-es szdma Intézkedést, annak érdekében, hogy
kezelje a K+F keretprogramok (*%) fenntartdsait és megallapitdsait.
Ezt kovetGen a K+F keretprogramokat kozosen irdnyitd ot f6igaz-
gatosdg 2003 janudrjaban (39) kozos cselekvési tervet hagyott jovd,
részletezve azokat a kiilon intézkedéseket, melyek a kozvetett K+F
intézkedések tilfizetéseinek kockdzatdnak, valamint konkrétan (40)
a megosztott koltségli K+F projektek kezeléséhez sziikségesek.

6.39. A Bizottsdg dltal a Tandcs és a Parlament részére benyjtott
jelentés szerint, mely a Bizottsdg 2001-es (*!) cselekvési terveinek
végrehajtdsara vonatkozdan a 2003. december 31-i helyzettel fog-
lalkozik, a Bizottsag dltal a 2001-es Osszefoglald jelentés 1-es szamii
intézékedésére vélaszként kialakitott konkrét intézkedéseket teljes
egészében végrehajtottdk.

6.40. Mindazonaltal a Szamvev§szék megallapitja, hogy a Bizott-
sag cselekvési tervébdl kiinduld intézkedések 2003-as végrehajtasa
a K+F keretprogramok jogi alapjainak médositdsaival egytitt még
mindig nem elegendGek ahhoz, hogy kezeljék a kozvetett K+F intéz-
kedések (+2) ttlzott kifizetéseinek kockdzatat:

— A 6. Keretprogram koltségtéritési rendszere még mindig hdrom
modell koré szervezddik, ahogy az 5. Keretprogram esetében,
és a 6. Keretprogramon beliil a koltségkategéridk teljes meg-
sziintetése csokkenti a felmeriilt timogathaté koltségek nyilat-
kozatdhoz el6irt pénziigyi kimutatdsok dtlathatésdgat és csok-
kenti az elemz§ ellendrzések lehetGségét.

(*8) A fGigazgatok és a szolgalatok vezetGi éves tevékenységi jelentéseinek és
nyilatkozatainak osszefoglald jelentése, COM(2002) 426 végleges,
2002. jalius 24.

(*°) Eurdpai Bizottsdg, ,Cselekvési Terv az egyes éves tevékenységi
jelentésekben (2001) a kutatdsi projektek irdnyitdsanak hidnyossigai-
ként megdllapitott kérdésekhez kapcsoléoddan”, C(2002) 5558,
2003. januar 3.

(*9) A K+F keretprogramokat mikodtets fGigazgatosagok dltal jovahagyott
kozos cselekvési terv tobbek kozott a kovetkezd meghatdrozott intéz-
kedésekre terjed ki: az 5. Keretprogram végrehajtdsaval osszefiiggésben:
a f6igazgatosagok kozotti szervezeti egyiittmikodés javitdsa a szerzd-
dések pénziigyi irdnyitdsaval foglalkozé szolgalatokat dtfogd csoport
létrehozdsaval, és egy tuddsitdi hdlozat, a szolgdlatokat dtfogd csoport
tajékoztatdsdra, a szerz6ddknek nyujtott informdciokkal a szerz6dések
kezelésének javitdsa, a koltségigénylések feliilvizsgdlatanak novelése
(beleértve elvi auditok végrehajtasat és a pénziigyi témdkhoz kapcsolodo
képzések tovabbfejlesztését), és az informatikai rendszerek fejlesztése;,
a szerz6dSk szamadra egyértelmii pénziigyi irinymutatds készitése a 6.
Keretprogramra vonatkozdan, az audit tandsitviny kovetelménye, a
kozos informatikai rendszer fejlesztése, az 5. Keretprogramnal alkalma-
zott auditstratégia folytatdsa és szankcidk bevezetése a mintaszerzdé-
sekben.

(*1) COM(2004) 247 végleges, 2004. éprilis, 30., 32., 33. és 39. pont.

(*2) 1/2004. Kiilonjelentés 42.—45. pont.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.39. The quoted Commission report indicates that the measures fore-
seen in the Action Plan have been put in place, but not all of its objectives
have been achieved. Some of the actions will only take full effect over time,
as in particular the introduction of sanctions.

Other Commission proposals have not been fully retained by the European
Parliament and the Council.

6.40.

—  When drawing up FP6, the Commission took the initiative of thor-
oughly reforming the system with a view to achieving genuine sim-
plification for participants. The choice made for FP6 is based on a
combination of the five following principles:

— the definition of a strict cost eligibility framework,
participants apply their own accounting rules and principles,
systematic recourse to audit certificates,

the obligation for consortiums to submit a management report
establishing a link between resources and scientific work and
results, and,

a redeployment of resources in the monitoring of the scientific
quality of projects, with the assistance of external experts, in
accordance with the simplified procedures and in ex-post audits.

On this basis, the Commission considers that the system established
for FP6 is more rational and simpler to implement both for the par-
ticipants and for the Commission services. Consequently, it provides
better protection for the Commission’s financial interests.
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— A 6. Keretprogramon belill bevezetett kozos és elkiilonitett
felel&sség elvét a Tandcs és a Parlament kérésére korlatoztdk az
egyes résztvevsk részesedésére a teljes kapott kifizetések maxi-
mumaig,

- A kedvezményezettek szdmdra annak a kotelezettségnek a
bevezetése, hogy pénziigyi jelentéseikkel audit tandsitvanyt
nytjtsanak be, nem kapcsolddik ossze a végrehajtandé audit
hatokorét és mértékét érint8 lényeges szempontok meghataro-
zasaval,

- Mds, a kozos kutatdsi cselekvési tervben megfogalmazott intéz-
kedéseket (kozos informatikai rendszer alkalmazdsa az Osszes
f6igazgatosdgon vagy az eredetileg csak az Informacidstarsa-
dalmi Féigazgatdsag dltal kezdeményezett ,elvi auditok” végre-
hajtdsa) nem hajtotta végre az Osszes f8igazgatdsag.

A Szamvevdszék véleménye szerint a Bizottsdgnak az alapelvektdl
kiindulva djra kellene gondolnia a k6zosség pénziigyi részvételére
vonatkozé szabdlyokat, mikozben megfelel ellendrzést enged meg
a jovébeni K+F keretprogramok kiaddsaira vonatkozéan. Az Eurd-
pai Parlament és a Tandcs éltal jovahagyott koltségtéritési modellek
mddositdsa nem elegendd ahhoz, hogy megfelelGen kezelje a tul-
zott kifizetésekhez (+3) vezet$ problémakat.

Kovetkeztetések és ajanldsok

6.41. A Bizottsag feliigyeleti rendszereinek és ellendrzéseinek
elemzése a négy kivélasztott f8igazgatosagnal feltdrta, hogy a Bizott-
sdg vizsgdlt belsd ellenSrzési standardjainak szdmos elemét 2003.
végén még nem valositottdk meg. A 6. Keretprogramon beliil a
mintaszerzGdések késéi kialakitdsa a résztvevék szdmadra bizonyta-
lansagokhoz vezetett. 2003. sordn a kozos informatikai rendszer
nem teljes alkalmazdsa kedvezétleniil befolydsolta a 6. Keretprog-
ram végrehajtdsit. A SzdmvevGszék szerint ezek a problémadk bizo-
nyos mértékig visszavetették a jogi keret korabbi jovdhagydsa és a
szerzGdéses struktiira egyszertisitése révén elért kezdeti javuldst. Az
audit a Eurépai Menekdltiigyi Alap szabadsdg, biztonsag és igazsag-
tigy teriiletén mikods igazgatdsi és ellendrzési rendszereiben is dlla-
pitott meg hidnyossdgokat.

(%) 1/2004. Kiilonjelentés, 36.—41. pont, 113.-115. pont.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— The definition of the scope of audit certificates is contained in the
model attached to the Guide on Financial Issues for FP6.

— The deployment of the common IT system is being addressed by the
common action plan and is being implemented by the respective DGs.
See paragraph 6.9.

Relating to the ‘desk audits’, checks continue to be carried out on sampling
related to substantiation of cost claims, particularly with respect to the time
sheets for personnel costs but sometimes including also subcontracting
(contracts, invoices), other costs and durable equipment (invoices), and in
certain cases overhead costs. In-depth controls via the request of substan-
tiation of claims by means of supplementary documentation are exercised
by the Directorates-General operating RTD framework programmes partly
in doutful cases and partly on random selection.

The Commission has made great efforts to achieve simplification with the
introduction of FP6. It will continue to develop the framework programme
monitoring model, including in the proposal for a future FP7, paying par-
ticular attention to the simplification of procedures.

6.41. The Commission considers that the FP6 model contract was com-
pleted sufficiently in time for the signing of contracts for indirect RTD
actions and therefore did not negatively impact the on implementation of
FP6 in 2003.

Compared with FP5, FP6 has significantly simplified and improved the
management rules with a view to reduce errors and misinterpretations and
in order to protect the financial interests of the Communities, notably by
introducing the obligation for beneficiaries to provide audit certificates.
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6.42. Az tigyletek tesztje a belsd politikdk teriiletén hidnyossd- 6.42. Concerning the high incidence of errors at beneficiary level, the

gokat tdrt fel a Bizottsdg belsé ellendrzéseiben és hibak gyakori el-
forduldsat a végsé kedvezményezetteknél, megerdsitve a Szamve-
vGszék korabbi aggdlyait az alapul szolgdlo tigyletek jogszertiségére
és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az iigyletek auditja megerdsi-
tette a Bizottsdg dltal megéllapitott hidnyossdgokat, melyeket a tag-
allamokban az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap megosztott irdnyitd-
sanak keretén beliil alkalmazott ellendrzési eljardsokban taldlt.

6.43. Az utdlagos pénziigyi auditok elemzése a belsé politikdk
teriiletén, ahol a K+F kiaddsok a koltségvetés tobb mint felét jelen-
tik, szintén jelentés szama hibdt mutat, f6ként a végss kedvezmé-
nyezettek dltali tilzott koltségbejelentések miatt, amit a Bizottsdg
bels§ ellendrzéseiben nem tartak fel. 2003-ban az auditok szdma a
harmadik évre nem volt elegend§ a Bizottsdg 5. Keretprogramra
vonatkozé sajat audit céljainak eléréséhez. A Bizottsagndl az utdla-
gos pénziigyi auditok megéllapitdsainak nyomonkévetése nem
eléggé szigoru és a kozosségi pénziigyi hozzdjirulds jogosulatlan
kifizetéseire vonatkozé behajtdsi eljrdsokat lassinak és nem meg-
felelének taldltdk.

6.44. A 2003-as éves tevékenységi jelentésekben taldlhat6 infor-
méciok mindsége és megbizhatdsdga javult, elGsegitve a jelentésben
szerepld tevékenységek jogszertiségének és szabélyszertiségének
pontosabb értékelését. A fenntartdsok meghatdrozdsaval kapcsolat-
ban maradtak fenn hidnyossagok. A Szdmvevdszék dltal négy f6i-
gazgatosagnal vizsgalt 2001-es és 2002-es éves tevékenységi jelen-
tésekben megallapitott hidnyossagokra vonatkozé nyomonkovetést
megfelel6nek itélték.

6.45. Javaslatok a Bizottsdg szamdra:

— folytassa eréfeszitéseit a bels§ ellendrzési standardok teljes
megvalositisdnak eléréséhez, azokra az elemekre vonatkozdan
melyeknél a Szamvevdszék hidnyossagokat allapitott meg,

—  biztositsa a kozos informatikai rendszer hatdsos felfejlesztését
a 6. Keretprogramban a javaslatok, szerz6dések és projektek
irdnyitdsdra vonatkozdan és a szerz8ddk és kiilsé auditorok
szdmdra nyujtson vildgos informdciot az audit tandsitvanyok
készitésével kapcsolatban,

— a Szamvevdszék altal a szabadsdg, biztonsdg és igazsdgligy
teriiletén végzett tevékenységekben taldlt belsd ellendrzési hid-
nyossagok orvosldsa, tovdbbi irdnymutatds a tagallamoknak
arra vonatkozdan, hogy hogyan érhet§ el az egész Eur6pai Uni-
6ban nemzeti szinten harmonizalt ellendrzési kornyezet (bele-
értve a tagallamok dltal az Eurépai Menekiiltiigyi Alap megosz-
tott irdnyitdsa keretében végrehajtott ellenSrzéseket), és ahol
lehet, tegye intenzivebbé a végsG kedvezményezetteknél vég-
zett utdlagos pénziigyi auditjait,

Commission recalls its own reporting on actual audit results, but in parti-
cular on actions taken to further reduce the incidence and impact of such
errors both by preventive actions (simplification of rules and better com-
munication with beneficiaries), by more and better controls and by the
introduction of dissuasive penalties and sanctions.

6.43.  Only one on-the-spot audit identified the errors in question. These
mistakes are made in two senses, some contractors overcharge, and other
undercharge their expenditure. The net impact (overstatements minus
understatements) on the Commission’s budget remains quite limited and
decreases over the years.

The Directorates-General operating RTD framework programmes differ
from the view held by the Court that the audit target for FP5 will not be
reached. The audit effort is continuous over at least four years and the Com-
mission considers that the achievement of the 10 % target can indeed be
expected by 2006/2007.

Extensive efforts have been made in each Directorate-General operating
RTD framework programmes to ensure the effective follow-up of audits and
the financial implementation of audit results including when necessary by
issuing recovery orders.

6.45.

— Following the introduction of internal standards, the Commission
monitors the application of these measures.

The deployment of the common IT system is continuing according to
the established plan. The necessary information is sufficiently defined
in the model audit certificate attached to the Financial Guidelines for
FP6.

The Commission will continue its efforts to provide guidance to the
Member States through guidelines, monitoring visits (cf point 6.16)
to the responsible authorities so that the management and control sys-
tem of the responsible authorities are satisfactory in each Member
State. Efforts will also be intensified in the area of ex-post financial
audits.
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amennyire lehetséges, biztositson hatdsos és visszatartd erejd
szankciokat, és a belsd politikdkteriiletén, tegye dltaldnossd az
audit tanusitvanyok hasznalatat, ahogy azt a Szdmvevdszék
Legységes audit” (*4)-ra vonatkozd véleménye javasolja és

a belsg politikdkteriiletén mindegyik {6 tevékenységére vonat-
kozdan hatdrozza meg a megfelel§ auditmddszert (mérhetd
célkittizések és célok megallapitdséval), ami figyelembe veszi a
kiilonboz4 teriiletek jellegzetességeit, ennek megfelelGen hajtsa
végre utdlagos pénziigyi auditjait és biztositsa az auditeredmé-
nyek megfeleld és id6ben torténs nyomonkovetését.

A ,SOCRATES” ES AZ ,IFJUSAG EUROPAERT”
PROGRAMOKRA VONATKOZO 2002/2. SZ. KULON
JELENTESBEN MEGFOGALMAZOTT ESZREVETELEK
GYAKORLATI MEGVALOSULASANAK NYOMON KOVETESE

A kiilonjelentés hatékore és az audit f6bb megdllapitdsai

6.46.

A kiilonjelentés az Oktatdsiigyi és Kultaralis Figazgatosag

altal mikodtetett ,Socrates” és ,Ifjiisdg Eur6paért” (1995-1999) (+5)
programok irdnyitdsi rendszerére dsszpontositott, és a kovetkezd-
ket dllapitotta meg:

hidnyossdgok a programok tervezésében és irdnyitdsi rendsze-
reiben,

mindkét programban az intézkedések és projektek megvalési-
tasdnak problémadi, ideértve a bonyolult igazgatdsi és pénziigyi
eljardsok miatti késedelmeket,

(*4) 2/2004. vélemény az 'egységes audit modellre vonatkozdan és a ,K6zos-

ségi Bels Ellendrzési Keret'-re vonatkozé javaslat.

(*%) A 2/2002 Kiilonjelentés a ,Szokratész” és az Ifjusdg Eurdpaért” cselek-

vési programokra vonatkozoan, a Bizottsag valaszaival egytitt; 1d. konk-
rétan a 10.-21. 25.-36., 39.-56., 75.— 83. és a 91.-102. pontot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— In the new financial regulation and its implementing rules, applicable

since January 2003, the possibility to use both sanctions and audit
certificates has been provided for.

The Commission will analyse the Court’s recommendations to genera-
lise the use of the instruments included under the Court’s opinion on
‘Single audit’ within the internal policies area.

Following the Commission’s 2002 synthesis report (namely its action
on shared management), a network of audit units will be set up within
the Commission involved in shared management, with the possibility
to extend the network to the Directorates-General working in areas in
which implementation tasks have been delegated to beneficiary coun-
tries. In this context, the Commission is ready to analyse how the
experiences of the network can be used by the Directorates-General
dealing with activities in the internal policies area. As far as research
is concerned, the principles of a common audit strategy have been
agreed by the five Directorates-General operating the RTD framework
programimes.

Furthermore, a subgroup to the Internal Control Coordinators (ICC)
network has recently been set up to exchange experiences and best
practices as regards ex-post controls. However, it is to be noted that
the scope of this group does not currently cover activities carried out
under shared and indirect management (the subgroup was set up fol-
lowing the 2002 synthesis report’s ‘Co-financing action).
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— pontatlansdgok a Bizottsag belsd ellendrzési rendszerében, és
— hidnyossagok a Bizottsdg programértékelésében.

A Szamvevészék megallapitdsait az Eurdpai Parlament jelentése a
2001-es pénziigyi év (*6) dltalinos koltségvetésének elfogadasardl
kifejezetten megerdsitette.

A Bizottsdg intézkedései

Programtervezés és irdnyitdsi rendszer

6.47. A ,Socrates” (+') és az Ifjisdg Eurdpaért” (+¥) programok
nagy szamu centralizalt és decentralizdlt intézkedésre oszlanak a
killonbozd irdnyelvi célkitlizések eléréséhez. A centralizdlt intézke-
déseket az Oktatdsiigyi és Kulturdlis FGigazgatdsdg irdnyitja egy
kiils6 szakmai segitségnyujtasi hivatallal (TAO) koézosen, mig a
tagdllamok nemzeti iigynokségei a decentralizalt intézkedéseket
hajtjak végre. A kiilon jelentés megallapitotta, hogy a kit(izott célok
til nagyok voltak a programokhoz elosztandé forrdsokhoz képest,
és az intézkedések szdma tdlsdgosan nagy volt a célnépességhez
képest, és a Bizottsig jogtalanul delegdlta felel6sségét a TAO felé. A
jelenlegi programid@szakra (2000-2006) vonatkoz6 jogi alap vél-
tozatlan az audit befejezése 6ta, a Szdmvevdszék megéllapitdsai a
program tervezésére (azaz irdnyelvi célkitiizések és a kiilonbozg
intézkedések szdma) vonatkozdan érvényesek (*°) maradnak.

(#9) Jelentés az Eurdpai Uni6 2001-es pénziigyi évre vonatkozé dltaldnos
koltségvetése végrehajtasanak elfogaddsdval osszefiiggésben (Bizottsig)
2003. madrcius 26., 47.=55. pont.

(*7) A Kozosség ,Szokratész” cselekvési programjat az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 1995. mércius 14-én kelt 819/95/EK hatdrozata hozta étre
(HL L 87.,1995.4.20.) és 1998. februdr 23-dn az 576/98EK hatdrozat
modositotta (HL L 77., 1998.3.14.). A 2000. janudr 24-én kelt
253/2000/EK hatdrozattal (HL L 28., 2000.2.3.) létrehozott masodik
,Szokratész” program tartalmazza a kilonbozd oktatdsi szakaszokhoz
kapcsolodé szempontokat: 1. intézkedés ,Kozoktatds (Comenius)”; 2.
intézkedés ,FelsGoktatds (Erasmus)”; 3. intézkedés ,Felnéttképzés és
egyéb oktatdsi modok (Grundtvig)”; 4. intézkedés ,Nyelvoktatds és
-tanulds (Lingua)”; 5. intézkedés ,Nyitott és tdvoktatds; informdacids és
kommunikacidés modszerek az oktatds teriiletén (Minerva)”; 6. intézke-
dés ,Megallapitdsok és innovacio”; 7. intézkedés ,Koz6s intézkedések”;
8. intézkedés ,Kisérg intézkedések”.

(*8) Az eredeti ,Ifjisdg Eurépdért” program informdlis oktatdsi tevékenysé-
geket tdmogatott (1. intézkedés ,Ifjisdg Eurdpdért”; 2. intézkedés ,Eu-
ropai Onkéntesek Rendszere”; 3. intézkedés ,Kezdeményezések a fiata-
lok érdekében”; 4. intézkedés ,Kozos intézkedések”; 5. intézkedés
,Kisérg intézkedések™; 6. intézkedés ,Harmadik orszdgok”). 2000-ben az
intézkedések hatdkore némileg sztkiilt, amikor elindult az ,Ifjisigi
Ko6z0sségi Cselekvési Program”.

(*%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. janudr 24-én kelt 253/2000/EK
hatdrozata, mely létrehozta a ,Szokratész” masodik szakaszdt: a kozosz-
ségi cselekvési programot az oktatds teriiletén.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.47. The current programmes, Socrates II and Youth, were adopted at
the beginning of 2000 before the Court formulated its observations, and
cover the period 2000-2006. Compared with Socrates I and Youth for
Europe, they already reflect rationalisation and simplification efforts which
the Commission intends to continue for the following period (2007-
2013). The Commission confirms that it has stepped up its control over
the national agencies and the BAT. In addition, in 2001 it internalised
the payments previously made by this BAT.
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Mindazonaltal a Bizottsdg bizonyos mértékig (°°). kezelte a Szdm-
vevGszék aggdlyait a felelgsségek modositdsaval és a TAO szdmaéra
vildgosabb irdnymutatds kiadasdval.

A program megvaldsitdsa

6.48. 2000 ota a centralizalt intézkedések kivalasztdsi eljdrdsait
kizardlag a Bizottsdg végzi és mar nem bizza a TAO-ra. Egy végre-
hajté tigynokség (°!) vagy hasonld szervezet (°2) feldllitdsa folyamat-
ban van, igy reagdlva a Szdmvevdszék erre vonatkozé ajanldsdra.
Mindazondltal ez az tigynokség vagy szervezet (ellentétben azzal,
melyet a Bizottsdg Eurdpai Parlamentnek tett kezdeti javaslatdban
terveztek) a tervek szerint csak 2005-ben kezdi meg mikodését,
részben azoknak a késedelmeknek az eredményeként, melyeket az
Eurdpai Parlament aggélyainak kifejezése okozott a Bizottsdg tevé-
kenységeinek kihelyezésével 6sszefiiggésben. A TAO kozben tovabb-
ra is igazgatdsi tdmogatdst nyujt az Oktatdsiigyi és Kulturdlis F&i-
gazgatdsagnak. A jelenlegi TAO-val kotott szolgaltatasi szerz8dés
mdr tisztdzza mind a Bizottsdg, mind a TAO (°3) felelGsségét.

6.49. A Bizottsdg igazgatdsi reformjanak lényeges elvei a decent-
ralizdci és az irdnyitdsi osztdlyok altali felelgsségvallalds, amihez
nagyobb atlathatdsag és felelGsségre vonhatosag (54) tarsul. Az audit
problémakat tart fel a miikodési célkitlizések meghatdrozasdban és
megdllapitotta a fontos és mérhet§ mutatok hidnydt, melyek az
atlathatdsag és felelGsségre vonhatdsdg kialakitdsa szempontjabél
lényegesek. Az audit azt is megéllapitotta, hogy a Bizottsdg és a
tagdllamok jogait és kotelességeit ezeknek a programoknak a meg-
valdsitdsa terén pontosabban meg kell hatdrozni.

6.50. 2001-ben a ,Socrates” és az ,Ifjiisdg Eurpaért” munkaprog-
ramokban az Oktatdstigyi és Kulturalis Féigazgat6sdg meghatdrozta
a mutatok egy kezdeti csoportjat: Az elGzetes mutaték a Bizottsdg
és a nemzeti iigynokségek kozott kotott szerz8dés részét képezik,
mig az utdlagos mutatdk a nemzeti iigynokségek (°%) altal benyuj-
tandd végsS tevékenységi jelentésbe keriilnek majd. Bar jelentds
javulds volt ezen a teriileten, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
ahhoz, hogy eleget tegyenek a Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Standard-
jaiban (°%) meghatdrozott kovetelményeknek.

(°9) Oktatdsiigyi és Kulturdlis F&igazgatdsag, ,2002-es éves tevékenységi
jelentés”, 2003. dprilis 14. 3. rész, 2 a) pont.

(51) 58/2003 (EK) tanécsi rendelet (HL L 11., 2003.1.16.).

(°2) Mint az altaldnos koltségvetésre érvényes Koltségvetési rendelet 185.
cikkének megfelel6 szervezet (Id. a 2002. janius 25-én kelt
1605/2002/EK, Euratom) tandcsi rendelet 54.-56. cikkét (HL L 248.,
2002.9.16.).

(53) Ld. példdul a 2003-3007/001001. sz. szerzédés 9. cikkét.

(°%) Eurdpai Bizottsdg, ,A Bizottsdgon beliili eréforrds-irdnyitds és belsé
audit Gj kerete”, 2000. februdr 22., 4. fejezet.

(5%) Ld. példdul: Feladatmeghatdrozds, a nemzeti igynokségek dltal végre-
hajtand¢ feladatok a ,Székratész” program nemzeti szinten valdé meg-
valdsitdsdhoz, 1. id6szak 2003. dprilis — 2004. december 31.,
SOC/COM/[02/061; tobbek kozott a ,Szokratész” keretében dolgozd
személyzetre, a beérkezett kérelmek szdmara, stb. vonatkozé mutatok.

(5%) Eurdpai Bizottsdg, ,A bels ellendrzés standardjai a Bizottsdg szolgdla-
tain beliil” (SEC(2000) 2 203 2001. februdr 2. (mdsodik véltozat 2001.
december 18-4n).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.48. The Commission confirms its intention of setting up an executive
agency on the basis of Framework Regulation (EC) 58/2003 which the
time limits for the introduction of the general framework and the resulting
obligations for the creation of executive agencies did not make it possible
to establish before 2005.

6.49. The Commission stresses that the respective rights and obligations
of the Commission and the Member States were defined in the common
provisions at the beginning of the current generation of the Socrates and
Youth programmes.

6.50. The Commission intends to continue its efforts concerning the defi-
nition of measureable indicators. The Socrates II programme committee has
adopted guidelines concerning indicators for the final evaluation of the pro-
gramme. Where the Youth programme is concerned, the Commission is
working on the preparation of indicators as mentioned by the Court and
provided for in the programme’s interim evaluation report.
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6.51. Az ,Ifjisdg” program 2000 és 2003 kozotti iddszakdra 6.51. The Commission is endeavouring to improve the quality of projects.

vonatkoz6 legtijabb értékelési jelentés a nemzeti iigynokségek (>7)
szintjén kritizdlta a projektek és kapcsolatok mindségét, a nemze-
tek kozotti intézkedések kiilon nehézségeit, a kivalasztasi eljarasok
nem megfelel§ atlathatosagat, és a tulsagosan bonyolult és kovet-
kezetlen igazgatdsi eljardsokat (tekintve a benyjtott javaslatok tipu-
sdt). 2002 6ta a Szamvevszék ajanldsit kovetve a ,Socrates” ald tar-
tozd Osszes centralizalt intézkedésre vonatkozd javaslatot kiilsG
szakértGknek kell értékelniiik. Ezeket a szakértSket a Bizottsdg
vélasztja ki egy listar6l, melyet nyilvanos pélyazati felhivas (>8) alap-
jan alakitanak ki. Az ,Ifjusdg” program esetében a decentralizdlt
intézkedéseket érintd kivalasztdsi eljards még mindig nem kellGen
atlathaté (*9).

A Bizottsdg belsd ellendrzési rendszere

6.52. A Bizottsdg és a nemzeti iigynokségek kozott kotott miiko-
dési megallapodasok megkovetelik az elszdmoldsok végsd kimuta-
tasdnak tanusitdsat a Bizottsdgnak torténd benyuijtds eldtt. A decent-
ralizalt intézkedésekre vonatkozdan a Bizottsag bevezette a kiadasi
kérelmek vagy koltségkimutatdsok kotelezd tandsitdsdnak rendsze-
rét (az 50 000 eurdndl nagyobb Osszegli tdmogatdsokra), melyeket
a nemzeti tigynokségek nyujtanak be. 2000 6ta mindkét program
esetében a Bizottsdgnak benytjtott végs jelentésekhez és koltség-
kimutatdsokhoz audit tantsitvanynak (,tandsitasi jelentés”) kell kap-
csolddnia, melyet kiils6 auditor vagy illetékes llami tisztviseld allit
o0ssze, igazolva a Bizottsagnak (¢°) bejelentett koltségek valodisagat,
szitkségességét és tdimogathatdsgat.

6.53. 2001 elején a Bizottsdg tdjékoztatta a nemzeti tigynoksége-
ket ezeknek az audit tandsitvanyoknak a hatokorérdl és tartalma-
rol, és 2002-ben tovabbi Gtmutatdst kaptak a nemzeti tigynoksé-
gek igazgatéi. 2003-ban djabb irdnymutatdst bocsdtottak
rendelkezésre, mely tartalmazta a minimaélis kovetelményeket a
jelent8ség és bizalmassdg szintjére, a végrehajtandd audit tipusdra,
kozotti nézeteltérések jelentési formdjara és tartalmdra, valamint a
Bizottsdgnak az auditor munkaanyagaihoz val6 hozzatérési jogdra
vonatkozdan.

(°7) Eurdpai Bizottsdg ,Evaluation intermédiaire du Programme Jeunesse
2000-2006 (couvrant la période 2000-2003)", 2004. marcius 8.,
COM(2004) 158 végleges, 4. pont és ajanldsok.

(°8) Eurdpai Bizottsdg, ,Jelentkezési felhivdis EAC[60/02, szakértSi lista
osszedllitdsdhoz, a »Szokratész« kozosségi cselekvési programmal az
oktatds terén és egyéb oktatdsi intézkedésekkel” osszefiiggSen beérke-
zett javaslatok értékelésére (HL C 211., 2002.9.5.).

(°°) Eurdpai Bizottsdg, ,Evaluation intermédiaire du Programme Jeunesse
2000-2006 (couvrant la période 2000-2003)”, 2004. mdrcius 8.,
COM(2004) 158 végleges.

(69) 2004 elején, bels atszervezést kovetSen kiilon feladatkor lett az Okta-
tastigyi és Kulturdlis Féigazgat6sdg pénziigyi részlegén beliil a nemzeti

,,,,,

The external evaluation report concluded that quality had improved between
the previous and current Youth programme. The specific difficulties con-
cerning transnational activities mainly concern obtaining visas for young
people from third countries, a matter not directly connected with the imple-
mentation of the programme and which can only be resolved with the help
of other political sectors such as internal affairs. Various actions were
recently undertaken to improve the transparency of the selection of decen-
tralised actions by the national agencies. In addition progress has been
made with regard to simplification in the context of the financial rules in
force, in particular through the introduction of a flat-rate system.
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6.54. A legtobb 2003-ra vonatkozé audit tandsitvanyt azonban
nem rogton, vagy csak 1ényegi kikotésekkel fogadta el a Bizottsdg.
Néhény esetben a nemzeti igynokségek altal a Bizottsagnak benytj-
tartak fel a decentralizalt intézkedések (61) keretében felmeriilt kolt-
ségek igazoldsdra. Ez jelzi, hogy a nemzeti iigynokségek dltal (vagy
megbizdsabol) végzett ellendrzések hatdkore és szigortisdga nem
volt megfelel8. Azt is mutatja, hogy a nemzeti tigynokségek dltal az
audit tanusitvanyok benyujtdsahoz végrehajtandé audit hatokoré-
nek és mértékének meghatdrozasat a Bizottsdgnak tovabb kell fej-
lesztenie. Figyelembe véve a tantsitdsi jelentések jelenlegi rossz
mindségét mindkét programban, tovabbra is fenndll annak a koc-
kazata, hogy ezek a jelentések nem lesznek megfelel6ek a nemzeti
tigynokségeknek folyositott kifizetések hatdsos ellendrzésének biz-
tositdsdra.

Javulds a Bizottsdg programértékelésében

6.55. A ,Socrates” (5?) és Ifjusdg” (¢3) programok jogi alapja prog-
ramértékelést ir eld. A kiilonjelentés megjegyezte az irdnyit6 szer-
vezetek részérdl az igazi ellendrzési és értékelési kultira hidnyat,
mind nemzeti, mind kozosségi szinten.

6.56. A Bizottsdg azota Gjra nekildtott egy atfogd stratégia kiala-
kitasanak a rendszeres ,el6zetes”, ,kozbenss” és ,utdlagos” értékelé-
sek (¢4) teriiletén. Programértékelései esetében a Bizottsdg novelte
erbfeszitéseit az értékelések modszertani tdimogatasa tekintetében,
beleértve egy ,értékeléstamogatdsi hdlozat” kialakitdsit az osszes
f6igazgatdsdg szamara.

6.57. Ezenkivill a vizsgdlat és értékelés dltaldnos irdnyelveinek
erdsitésére vonatkozd szdmvev@széki ajanldssal Gsszhangban a
Bizottsdg szerzédéseket kotott szamos értékelésre, melyek megha-
tarozott szempontokat céloznak meg, a ,Socrates” (6°) vagy ,Ifjii-
sdg” (69) programok dtfogé értékelésének kiegészitéseként.

(61) Ld. példaul a francia nemzeti igynokség 2004. februdr 11-i tandsitasi
jelentését vagy a luxemburgi nemzeti tigynokség 2004. februdr 10-i

(62) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. janudr 24-én kelt 253/2000/EK
hatdrozata, mely 1étrehozta a ,Szokratész” a kozosségi cselekvési pro-
gram mdsodik szakaszat az oktatds teriiletén; 14. cikk ,Vizsgdlat és érté-
kelés”.

(%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. dprilis 13-d4n kelt
1031/2000/EK hatdrozata, mely létrehozta az ,Ifjisdg” kozosségi cse-
lekvési programot; 13. cikk ,Vizsgélat és értékelés”.

(64) 2002. junius 5-¢n kelt Kozlemény COM(2002) 276.

(6%) Eurbpai Bizottsdg, ,Kozbenss értékelés” a ,Szokratész” masodik szaka-
sza, az oktatds teriiletén inditott kozosségi cselekvési program végrehaj-
tasa sordn elért eredményekre, valamint minéségi és mennyiségi szem-
pontokra vonatkozéan, 2004. mdrcius 8., COM(2004) 153 végleges.

(66) Eurdpai Bizottsdg, ,Evaluation intermédiaire du Programme Jeunesse
2000-2006 (couvrant la période 2000-2003)", 2004. marcius 8.,
COM(2004) 158 végleges.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.54. The introduction of an expenditure certification procedure is part
of the measures taken by the Commission to step up the auditing of the
national agencies. For example, as the Court observes, the Commission did
not immediately accept most of the audit certificates for 2003. The Com-
mission is endeavouring to improve the operation and utilisation of the
results of this certification. However, it considers that the certification of
accounts is only one means among others of ensuring effective auditing of
payments authorised by the national agencies and has stepped up other
methods of controlling these agencies (audit inspections, monitoring inspec-
tions, report processes).

6.56 and 6.57.  As the Court observes, the Commission has stepped up
its efforts with regard to programme evaluation, acting on the recommen-
dations in Special report 2/2002.
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Kovetkeztetés és ajdnldsok

6.58.

A Bizottsdg intézkedett szimos probléméval kapcsolatban,

melyeket a Szamvevdszék kilonjelentésében allapitott meg. Néhany
teriileten, mint a programtervezés és annak irdnyitdsi struktdrdja, a
Bizottsdgnak csak korldtozott mozgastere volt a jogi el6irdsok
miatt, melyek 2006-ig tovabbra is érvényben maradnak. Més terii-
leteken a kiilonjelentés nyomonkovetése tovabbi hidnyossdgokat
tart fel, melyek koziil néhdnyra az Oktatasiigyi és Kulturélis Féigaz-
gatosdg (67) 2002-es és 2003-as éves tevékenységi jelentésében
utalt.

6.59. A Bizottsdg szdmadra tett konkrét javaslatok, a kovetkezd
teriileteken hozandé tovabbi helyesbit intézkedésekrdl:

A Bizottsagnak figyelembe kellene vennie a Szdmvevdszék
megjegyzéseit a programtervezés és irdnyitasi struktiira egysze-
risitésére vonatkozdan, amikor javaslatot tesz a jovébeli ,Soc-
rates” vagy ,Ifjlisdg” programra.

A Bizottsdgnak folytatnia kell az adott témdra vonatkoz6, mér-
het6 mutatok kidolgozdsit 6sszhangban a Bizottsdg Fétitkar-
sdga (68) irdnymutatdsaban meghatdrozott célkit(izésekkel és
mutatokkal. Ezeket a mutat6kat id6szakonként jelenteni kell a
fels6 vezetésnek, lehet6vé téve, a programok teljesitményérté-
kelését a killonbozd igazgatésagokon. Ezeknek konkrétan a
bels§ ellenSrzés hatékony és hatdsos mitikodését is tartalmaz-
niuk kell.

Tovébb kell egyszer(siteni a Bizottsdg igazgatdsi eljdrdsait, egy
javaslat el@készitésétSl egy intézkedés lezardsdig. A nemzeti
tigynokségeknél szamitogépes rendszer hasznélata a javaslatok
benyujtdsdhoz és azok feldolgozdsdhoz tovabbi egyszertisitést
és hatékonyabb munkat tenne lehet6vé.

A nemzeti igynokségek altal (vagy azok megbizasdbdl) az audit
tanusitvanyok (azaz tantsitdsi jelentések) benyujtasiahoz végre-
hajtand¢ audittevékenység hatokorének és mértékének tovabbi
tisztdzdsahoz a Bizottsignak meghatdrozott irinymutatdst kell
adnia a nemzeti tigynokségeknek. Ezenkiviil a Bizottsdgnak
stratégidt kell meghatdroznia arra vonatkozdan, hogy a tagal-
lamok szintjén hogyan lehet feliilvizsgdlni, hogy a nemzeti tigy-
nokségek altal benytjtott audit tandsitvanyok az audittevé-
kenység hatokoréhez és mértékéhez meghatdrozott minimalis
kovetelményekkel 6sszhangban késziiltek-e.

(67) Oktatdsiigyi és Kulturdlis FSigazgatdsdg ,2002-es éves tevékenységi

jelentés”, 2003. aprilis 14.

(68) Ld. ,Koltségvetés” Fdigazgatdsdg — Kozponti Pénziigyi Szolgdlat, ,A

Bizottsig szolgélatain belilli bels6 ellenérzési standardok és a végrehaj-
tas alapjai 2001. december 31-én”, 2001. december 18.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.59.

— On 14 July 2004 the Commission proposed simplified architecture

programmes compared with the current generation of the next period
of financial perspectives 2007-2013.

It is endeavouring to develop measurable indicators, including con-
cerning internal control.

It will continue to simplify the management of actions (greater use of
flat rates, introduction shortly of an electronic grant application sub-
mission tool).

It will strengthen the validity of the arrangement launched with the
certification obligation for the accounts of national agencies. The
guidelines referred to by the Court in point 6.52 are already available
to the national agencies.



C 293/220

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

- Az Oktatédsiigyi és Kulturlis FSigazgatdsagnak is értékeléseket
kell megrendelnie a fontosabb igazgatdsi kérdésekben, kiilono-
sen abbdl a célbdl, hogy javaslatokat adjon a ,Socrates” és ,If-
jisdg” programok igazgatdsi és pénziigyi szempontjainak egy-
szer(sitéséhez. Ezeknek az értékeléseknek az eredményeirdl
idében tdjékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot és
a nemzeti iigynokségeket, lehetévé téve ezeknek a szempon-
toknak a részletes megvitatasat, tigy, hogy a kovetkeztetéseket
a tovabbi programok kialakitdsakor figyelembe lehessen venni.

AZ 5. KERETPROGRAMRA (1998-2002) VONATKOZO
2004/1. SZ. KULON JELENTES LEGFONTOSABB ESZREVETELEI

6.60. A Szamvevdszék auditja az Eurdpai Kozosség (EK) 5.
Kutatdsi-Fejlesztési és Demonstrdci6s Keretprogramjara (FP5) Gssz-
pontositott, melyet 1998 decemberében hagyott jévd az Eurdpai
Parlament és a Tandcs, 13 700 milli6 eurds (¢%) teljes koltségvetés-
sel. A hét tematikus és horizontdlis program 2002-ig tart6 idGsza-
kdra nytjtott éves tdimogatds az Eur6pai Unidban kutatdsi projek-
tek dllami tdmogatdsanak koriilbeliil az egynegyedét jelenti.

6.61. Az 5. Keretprogramon beliil finanszirozott kutatasi tevé-
kenységet harmadik féllel kotott szerz6dések révén hajtjak végre és
részben a kozosségi koltségvetésbd] finanszirozzdk. Mind a végre-
hajtési rendelkezéseket, mind a mintaszerz6déseket késén hagytdk
jova. A kilonbozd mintaszerz8dések nagy szdma sziikségteleniil
novelte a szerzddéskezelési folyamatok bonyolultsdgat.

6.62. A kozosségi koltségvetésbdl szarmazo pénziigyi hozzdjaru-
las a ténylegesen felmeriilt és megfelelGen igazolt koltségek megté-
ritésén alapul. A K6zosség pénziigyi részvételének rogzitését célzd
szabalyok bonyolultsaga gatolja a pénziigyi és igazgatdsi szempon-
tok Bizottsdg dltali hatdsos irdnyitdsit és a résztvevSk szdmdra is
indokolatlanul bonyolult. Az 5. Keretprogramban az ataldny kolt-
ségtéritési rendszer bevezetése, melynek célja az egyszer(sités volt,
osztonzést adott a résztvevSknek arra, hogy sokkal elényosebb
tdmogatasi mechanizmusra valtsanak.

(69) 1/2004. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— In addition, it will evaluate the programmes in due course in terms of
effectiveness (implementation, results) and efficiency (administrative
and financial aspects) and ensure appropriate follow-up arising from
these two aspects.

6.61. Some delays have occurred, mainly in connection with the adop-
tion of a legal basis for FP5. However, most of the documentation has been
produced, thus enabling negotiations with participants to be started. The
number of different model contracts has been reduced significantly in FP6,
with only one model contract for all indirect RTD actions (except for Marie
Curie actions). Specific annexes take account of the specificities required for
the main instruments.

6.62. FP5 cost reimbursement systems reflect the provisions of the legal
basis. The Commission has initiated an in-depth reform of the contractual
and financial arrangements for Community research programmes as part
of FP6.
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6.63. A Bizottsdgnak a 6. Keretprogram (2002-2006) koltség- 6.63. FP6 introduced major simplifications for the implementation of

rendszerének Szdmvevdszék kordbbi ajdnldsaival 6sszhangban tor-
ténd egyszertisitésére vonatkozd javaslatdt a Tandcs és a Parlament
elutasitotta. A Kozosség pénziigyi hozzdjaruldsinak szabalyai,
melyeket ezutdn a Tandcs és az Eurdpai Parlament jovahagyott, csak
részben érintik a Szdmvevészék aggélyait. A SzamvevEszék tidvozli
a 6. Keretprogram esetében a ldthatd és eltéritd erejii szankciok
bevezetését és a pénziigyi kimutatdsok kiils6 auditor altali tantsita-
sanak kovetelményét.

6.64. Az 5. Keretprogram hét kiilon programjat ot fGigazgatdsag
kozosen irdnyitja. A programok toredezettsége a felelGsségi korok
osszemosodasdt, a feladatok tobbszoros kiosztdsat és a koordina-
ci6 és konzulticid megnovekedett sziikségességét eredményezi.
Tovébbd a lényegi intézkedésekbdl dll6 programok alapkoncepci-

6ja nem tikroz6dik megfeleléen a Bizottsdg szervezeti
struktardjéban.
6.65. Az 5.Keretprogramban a kezdeti szakaszra jelentds szerve-

zeti problémdk és késedelmek voltak jellemzdk, kezdve a hatdrozat
Tandcs és Parlament altali késdi jovahagydsaval. A jogi el6irdsok, a
Bizottsdg belsS szabdlyai és bizonyos igazgatdsi gyakorlat miatt a
folyamat nyolc-kilenc hénapig tartott a javaslatok atvételétsl a
Bizottsdg kozvetett K+F intézkedésekre vonatkozé szerz8déskoté-
séig. A Bizottsignak tovabbra is nehézségekkel kellett szembenéz-
nie a megfelel profilt személyzet alkalmazdsa és az allando tiszt-
visel6k kivdlasztdsa terén. 2001 végéig koriilbeliil 2000 f{&s
személyzetet alkalmaztak az 5. Keretprogramon beliili tevékenysé-
gekre, nagyjdbdl egyharmaduk a kozvetett K+F intézkedésekhez
kapcsolddo javaslatok, szerz8dések és projektek kezelésével foglal-
kozott. Atlagosan egy évben csak négy-6t munkanap dllt rendelke-
zésre az egyes kozvetett K+F intézkedésekkel 6sszefiiggd tudomd-
nyos vizsgalatokra. A kozvetett K+F intézkedések kivalasztdsinak
eljdrdsai és igazgatdsi gyakorlata valamint a projekthez a mintaszer-
z8dések szerint szallitand6 anyagok benyujtasanak ciklikus termé-
szete a Bizottsdg szintjén egyenetlen terheléshez vezetett. Az ebb6l
ad6déan egyenetleniil felhalmozédott munkamennyiség hdtranyo-
san befolydsolta az irdnyitasi rendszer hatdsos miikodését és igaz-
gatdsi késedelmekhez, valamint a bels§ ellenérzési problémakhoz is
hozzéjarult.

research actions. The Commission’s proposals were to a large extent based
on the Court’s recommendations, but they were amended by the Council
and the European Parliament.

The cost reimbursement system set up for FP6 is simpler to implement both
for the participants and for the Commission services. Consequently, it
should provide better protection for the Community’s financial interests. In
addition to the sanctions provided for in the model contract and the FP6
participation rules, possibilities are also indicated in Article 114 of the new
Community Financial Regulation.

6.64. The organisational structure established by the Commission has
made it possible to develop synergies between research and other Commu-
nity policies. Responsibilities have been defined accordingly, and common
tools gradually made available. Furthermore, the joint management of pro-
grammes by different Directorates-General is facilitated by a number of
co-ordination mechanisms.

For FP6, the establishment of management tools, including centralised sup-
port functions, illustrates the Commission’s concern to ensure greater coor-
dination between its services.

6.65. The management procedures were all established in compliance
with the rules and objectives of the framework programme. The time limit
up to the sighature of contracts is used to guarantee the quality of the essen-
tial selection and negotiation phases.

Measures to further reduce the duration of the procedures have been renewed
in FP6 and provide a useful complement for the new procedures for the
entry into force of contracts established by the FP6 participation rules.

In line with recommendations in the White Paper on Commission Reform,
the Commission has addressed the specific difficulties as regards staff policy
in the research domain.

Simplified procedures and better planification should make it possible to
even out the caseload under FP6, improving internal control and speeding
up processes.
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6.66. A Tandcs egyedi programokat jovahagy6 hatdrozatai az
egyes programok teljes kiaddsainak 6,5-9,8 %-dban fels§ hatart dlla-
pitottak meg a mtkodési kiaddsokra vonatkozdan. Ezek a fels§
hatdrok az sszes programot érintették. Egy alternativ mérési mod-
szer a kozvetett K+F intézkedésekre forditott kiaddsok és a teljes
koltségvetés Osszehasonlitdsandl azt mutatja, hogy 837,4 millio
eurdt (az 5. Keretprogram teljes kiaddsdnak 6,4 %-a) haszndltak fel
a K+F keretprogram irdnyitdsdra az 5. Keretprogram teljes idg-
tartama alatt. A Bizottsdg a tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
(ABB) révén vizsgalja a forrdselosztast. Mind mddszertani okokbdl,
mind a tevékenységalapt koltségvetés-tervezés Bizottsdg dltali meg-
val6sitdsa miatt ez nem a legmegfelel6bb médszer a K+F keretprog-
ramok miikodési koltségeinek mérésére.

6.67. A Bizottsdg annak ellenére nem fejlesztett ki kozos vagy
integrélt informatikai rendszert, hogy a kozvetett K+F intézkedé-
seket végrehajté szolgdlatokra vonatkozdan az irdnyitdsi rendsze-
rek 1ényegében ugyanolyanok. A Bizottsdg dltal a javaslatok, szer-
z8dések és  projektek kezelésére alkalmazott informatikai
rendszerek nem voltak megfelelGek, tobbek kozott az elégtelen
beruhdzdsok miatt. Az 5. Keretprogram programid@szakdnak vége
felé mutatkozott javulds, de a legtobb f6igazgatdsigon megmarad-
tak a szakmai és mtikodési problémak.

6.68. Mig a K+F keretprogramokat k6zos elvek és eljardsok alkal-
mazdsdval kell végrehajtani, a Bizottsdg igazgatdsi reformja a szol-
gélatok decentralizdcidjat és elkiiloniilt meghatalmazdsat célozza. E
szemléletmbdok kozott levs ellentmondasok jelentik a f6igazgato-
sdgok dltal az 5. Keretprogram kozos irdnyitdsa sordn tapasztalt szd-
mos nehézség gyokerét. A beavatkozdsi mechanizmusok és a
Kozosség pénziigyi részvételére vonatkozo szabalyok bonyolultsaga
még fontosabba teszi a keretprogramon beliil a hatékony 6sszehan-
golast. A kozvetett K+F intézkedésekre kotott szerz6désekbdl vett
minta legfontosabb ellenérzéseinek tesztje azt mutatta, hogy nem
mind mdkodott hatdsosan, mds ellendrzések pedig hidnyoztak.
Altaldban az ellendrzés szintje szimottevéen eltért az 5. Keretprog-
ramot mikaodtetd kiilonbozd f6igazgatdsigok kozott.

6.69. Az 5. Keretprogramon beliil a kozvetett K+F intézkedések
koltségigénylésen alapul kifizetéseinek jogszertiségét és szabdlysze-
riiségét érintd tesztek a kedvezményezettek szintjén jelentSs hiba-
el6forduldst tartak fel, f6leg azért, mert a végsS kedvezményezettek
tulzott mértékd koltségeket jelentettek be. Az el6z8 keretprogra-
mokhoz kapcsol6dé audittal Gsszehasonlitva nem mutatkozott lta-
ldnos javulds.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.66. The Commission has implemented FP5 within the budget adopted
by the European Parliament and the Council. The alternative method pro-
posed by the Court is not required by the rules.

The staff allocation is presented in the Annual Management Plan in accor-
dance with the newly introduced Activity Based Budgeting (ABB) since
2002, but 2004 will be the first year where the General Budget will be
officially based on this new system. The Activity Based Budgeting meth-
odology further increases the transparency of the Commission’s budgetary
management.

6.67. The progressive integration of IT systems has improved signifi-
cantly throughout the FP5 programme period. Moreover, IT support in
EP5 compares favourably to that in FP4.

Specific deficiencies identified by the Court are addressed by the Commis-
sion in the development of a common IT system for FP6.

6.68. The Commission considers that there is no contradiction between
the administrative reform objectives and the need to implement principles
and procedures common to the various research Directorates-General. The
strengthened responsibilities at decentralised level are no obstacle to their
being well defined and effective collaboration established.

Following the Court’s audit, both in the perspective of FP6 and in the
framework of the financial reform in progress, the Commission has already
improved several aspects of its internal control mechanisms. An action plan
common to the Directorates-General concerned was implemented by the
Commission in 2003.

6.69. The Commission acknowledges the problem, which is due to the
fact that the Community’s financial contribution is paid on the basis of eli-
gible costs incurred, as declared by final beneficiaries. The exactitude of
these costs and their conformity with the contractual provisions cannot be
completely and accurately verified by the Commission prior to the autho-
risation of payments. Only a financial audit at the beneficiary level can
determine with certainty and exactitude the correctness of the costs claimed
and their conformity to the contractual provisions.

In order to reduce the frequency of errors, the Commission has increased the
ex-post audits and drawn up an action plan following the synthesis report
of the 2001 annual activity reports which has been implemented and is
regularly monitored. In addition in FP6, audit certificates from beneficia-
ries will be required.
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6.70. A vezetSségi informdcids rendszereket és az igazgatok és
(helyettes) f6igazgatok felé a jelentéstételt még fejleszteni kell. Az 6t
kutatasi f8igazgatdsag koziil egyben sem volt olyan eljaras és gya-
korlat, mely biztositand, hogy a vezetGségi szintd informdcidk id6-
ben és elfogadhatdan, szabvanyositott formaban elkésziiljenek.
2002-ben a keretprogramokat érint§ vezetségi jelentések nem tet-
tek teljesen eleget a Bizottsdg belsé ellendrzési standardjaiban
meghatérozott kovetelményeknek.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.70. The Commission’s internal reporting to Directors and (deputy)
Directors-General is characterised by the different roles and responsibilities
of decentralised and centralised management functions within the
Directorates-General and FP5 programmes. Within each Directorate-
General senior management meetings are the driving force behind the man-
agement and supervision information system.

In addition to the formal internal reporting to management, the Commis-
sion produces, as required by the legal basis, an extensive reporting to exter-
nal users such as programme committees, external advisory groups or
monitoring panels.

The Commission’s Internal Control Standards were in effect only for part
of the period covered by the Court’s audit but they have been fully imple-
mented now. The deployment of the common IT system for FP6 will help
to improve management reporting.
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Bels§ politikdk (a kutatdsi teriilettel egyetemben) — A kordbbi fontos észrevételek gyakorlati megvalésuldsinak értékelése

Eszrevételek

| 2003-ban végrehajtott intézkedések

Végrehajtandé intézkedések

l.a Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések — a K+F keretprogramokban résztvevd végsd kedvezményezettek utdlagos ellendrzése

1998-ban a K+F keretprogramokat miikodtetd 6t fGigazgatosag
kozosen kialakitott egy ellendrzési modszert az 5. keretprogramra
a szerz8ddk 10 %-anak ellendrzési céljdval (ldsd a 2001-es és
2002-es éves jelentést). Ezeket az ellendrzéseket nagyrészt fiigget-
len konyvvizsgdlok vegzik el a Bizottsdg megbizdsabol.

A Szamvevédszék megdllapitotta, hogy:

- A Bizottsdg dltal haszndlt ,ellendrizhetS populdcié” megha-
tdrozds a programiddszak sordn a kozvetett K+F intézkedé-
sek, illetve koltség elszamoldsok lényegesen kevesebb mint
10 %-dnak ellendrzését eredményezte (ldsd a 2002-es éves
jelentést).

- A Bizottsig nem képes elérni sajat célkittizését az ellendr-
zési lefedetettségre vonatkozéan (ldsd a 2001-es, 2002-es, és
2003-as éves jelentést).

- A Bizottsdg nem fogadott el kozos, egységes ellenSrzési
modszert a 6. keretprogram vonatkozdan.

- A Bizottsig ellendrzési tevékenységének folyamatossdga az
utblagos pénziigyi ellendrzések elvégzésének alvallalkozoi
kihelyezésének lehetségétdl fiigg (2003-ban lejdr a fiigget-
len konyvvizsgalokkal kotott keretszerzédés).

2003-ban 373 ellendrzést végeztek el
féként az 5. keretprogram kozvetett
K+F  intézkedésekre ~ vonatkozoan,
ezzel tehdt még mindig nem teljesitet-
ték a kitiizott célt.

2004-es kozos, egységes ellendrzési
modszer  bevezetésének javaslata,
amelyet formalisan még nem fogadtak
el.

2003 oktoberében inditottdk el az dj
keretszerz8dés odaitélési eljdrdsat
(5. keretprogram, kozvetett K+F intéz-
kedések), amelyet még nem irtak ald.

A Bizottsagnak a 6. keretprogramra mérhetd célkittizéseket kell
meghatdroznia, melyek ténylegesen teljesithetdk.

Mind az 6t f6igazgatosagnak hivatalosan el kell fogadnia a kozos,
egységes ellen6rzési modszert a 6. keretprogramra vonatkozdan.

Uj keretszerzédést kell kotni a 6. keretprogramra, hogy az meg-
feleld kiils6 tdimogatdst biztositson a Bizottsdgnak a 6. keretprog-
ramra vonatkozé ellenSrzési modszer megvaldsitdsihoz.

1.b  Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések — a Transzeurdpai S

zdllitdsi intézkedésekben (TEN-T) résztvevd végsd kedvezményezettek utélagos ellendrzése

A Bizottsdg rendszeresen végez helyszini ellendrzéseket a TEN-T
intézkedések monitoringja érdekében. Ezeket az ellendrzéseket
azonban nem egészitik ki (adott esetben az Energiaiigyi és Kozle-
kedési Fl, illetve fiiggetlen szakértSk éltal végzett) utolagos pénz-
tigyi és miiszaki ellenérzések (ldsd a 2001-es, 2002-es eves jelen-
tést).

A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy:

- A TEN-T intézkedéseket az Energiaiigyi és Kozlekedési F&i-
gazgatdsdg ellendrzési programja nem fedezte le.

Bar 2003-ban még nem létezett hiva-
talos ellendrzési program a TEN-T-
ellendrzésekre vonatkozoan, az Ener-
giatigyi és Kozlekedési FI ellendrzési
csoportja 5 helyszini  vizsgalatot
kezdeményezett.

2004-re az Energiatigyi és Kozlekedési FI ellendrzési tervet készit,
melyben 20 TEN-T ellendrzés megkezdését iranyozza el még
2004 vége el6tt.

2.  Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések — a Transzeurdpai szdllitdsi (TEN-T) intézkedések koltségeinek elszdmolhatdsdgdt igazold feliilvizsgdlat

A TEN-T intézkedések elszdmolhaté és el nem szdmolhaté kolt-
ségeinek meghatdrozasara jogi elirdsok és bizottsdgi hatdrozatok
sziilettek (2001-es, 2002-es éves jelentés).

A Szamvevészék megallapitotta, hogy:

- ezek a meghatdrozdsok nem eléggé pontosak ahhoz, hogy
meg lehessen dllapitani a kedvezményezettnél felmerilt
tényleges koltségeket,

- ezek a meghatdrozdsok eltérnek azoktol, amilyeneket a
strukturdlis  intézkedések keretében  tdrsfinanszirozott
hasonl¢ infrastrukturélis projekteknél alkalmaznak,

- a tanulmdnyok és munkalatok esetén alkalmazott eltérd
tdmogatdsi ardnyok azt a kockdzatot hordozzdk magukban,
hogy a kedvezményezettek a koltségeknek a tanulmanyok-
hoz torténd helytelen allokdcidjaval maximalizaljdk a tdimo-
gatdst, tovabba

- aszabvdnyositott elszimoldsi formanyomtatvanyok hidnya
bonyolitja a Bizottsdg feliilvizsgdlati munkdjat.

2002-t6l kezdve a TEN-T bizottsagi
hatérozat standard szovegét alaposan
atdolgoztak, a Kohézios Alapra vonat-
kozé hatdrozat szovegezését szem
el6tt tartva, amely igy részletesebb lei-
rast ad az elszémol%até koltségekrdl.
A bizottsdgi hatdrozat Gj mintdjdt
2003-ban fogadtdk el, mely a kovetke-
z6ket tartalmazza:

- az elszdmolhat6 koltségek egy-

értelmd lefrds,

- a tanulmdnyok és munkdlatok
meghatdrozdsinak médositdsat,
valamint

- egy tabldzatot, amely tartal-
mazza a ,a programban megva-
16sul6 tevékenységek iddszakra
lebontott varhaté elszdmolhatd
koltségeinek részletezését”, ame-

lyet a  kedvezményezettek
felhaszndlhatnak a felmeriilt
koltségek elszdmoldsdnak

benyjtdsa sordn.

A 2003-ban hozott intézkedéseken kiviil a Bizottsdgnak az a véle-
ménye, hogy a tanulmdnyok és munkdlatok meghatdrozdsat
tovabb lehet még fejleszteni. 2004-ben a tanulmédnyok és munka-
latok modositott meghatdrozdsa bekeriil majd a TENT-
kézikonyvbe.
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Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

Teriilet: BelsS politikdk (a kutatdsi teriilettel egyetemben)
Rendszer: 6. Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Keretprogram (6. KP) és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA)

6. keretprogram Bizottsdg Kozvetitsi szint Kedvezményezett Altaldnos értékelés
Koncepcié B - B B
Gyakorlati megval6sitds az eljardsi szinteken: B - C B

- standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembe vétele

Tényleges miikodés: B - na. na.
- standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembe vétele

Eredmények: na. - na. na.
- helyrehoz6 hatés
- megel6z6 hatds

Altaldnos értékelés B - B B

ERF Bizottsdg Kozvetits szint Kedvezményezett Altaldnos értékelés
Koncepcié B B n.a. B
Gyakorlati megvaldsitds az eljdrdsi szinteken: B B B B

- standardoknak valé megfelelés
- tapasztalatok figyelembe vétele

Tényleges mtikodés: C B C C
- standardoknak valé megfelelés
- tapasztalatok figyelembe vétele

Eredmények: B B n.a. B
- helyrehoz6 hatds
- megel8z6 hatds

Altaldnos értékelés B B B B

A Jol mtikodik, néhdny vagy kisebb javitds szikséges

B Még elfogadhatéan miikodik, de javitds kivdnatos/sziikséges
C  Midkadik, de nem elfogadhaté szinten

n.a. Nem alkalmazandé
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Kovetkeztetések 7.49-7.51

Ajénlasok 7.52-7.53



C 293228 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.11.30.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

7.1. Ez a fejezet az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott kiilsg
tamogatdsokkal foglalkozik. Az érintett f6 teriiletek az
élelmiszersegély/élelmiszer-biztonsdg, a humanitdrius segitségnyuj-
tds, a civil szervezetek tdrsfinanszirozdsa, valamint a pénziigyi és
szakmai egyiittm(ikodés Azsidval, Latin-Amerikdval, a foldkozi-
tengeri orszdgokkal, a Nyugat-Balkannal, az Uj Fiiggetlen Allamok-
kal és Mongolidval. A Kiilkapcsolati és a Fejlesztési Féigazgatdsa-
gok felelnek a fejlesztési egyiittmdikodési irdnyelvek és az
orszagszinti[regionalis stratégidk kialakitdsaért, valamint a tobbé-
ves programozdasért, mig a EuropeAid Egytittm(ikodési Hivatal a fej-
lesztési egyiittmtikodés megvaldsitasaért felel6s. A Humanitdrius
Segélyek Hivatala (ECHO) teljes kortien felel a humanitarius segé-
lyekért. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokon (1) keresztiil nydjtott tdmo-
gatds csak atfutd elszdmoldsként jelenik meg az dltaldnos koltség-
vetésben, mivel ennek finanszirozdsa kiilon torténik. A 7.1. és a
7.2. dbrdk mutatjdk a pénzeszkozok felhasznaldsit 2003-ban a
pénziigyi terv 4. cimsordra vonatkozdan (a koltségvetési gazdalko-
ddsra vonatkozo észrevételeket ldsd a 2.40.-2.41. bekezdésekben).

7.2. 2003-ban az Uni6 éltaldnos koltségvetésébdl pénzeszkozo-
ket kap6 orszdgok kiildottségeinek térségi programjai (2) tekinteté-
ben befejez6dott az a decentralizacids folyamat, amelynek sordn
Gjraosztottak a funkcidkat és feladatokat a Bizottsdg kozponti rész-
legei és kiildottségei kozott. 2003-ban 1épett életbe az Gj koltségve-
tési rendelet is (?). Az 1ij koltségvetési rendelet dltal el6irt belsd ellen-
Grzést mar 2002-ben bevezették. Mivel a vonatkozd végrehajtasi
szabalyokrol sz616 bizottsagi rendeletet (*) 2002. december végén
fogadték el, az ebbdl kovetkezd modositdsokat csak 2003 elsd felé-
ben lehetett a EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal kézikonyveibe és
utmutatdiba dtiiltetni, leforditani és a kiildottségeknek megkiildeni.
A feliigyeleti rendszerekre és ellenérzésekre vonatkozdan 2003-ban
a legfontosabb viltozds a kozponti pénziigyi ellendr funkcidjanak
megszlinése, valamint — ebb6l kovetkez8en — a pénziigyi részlegek
szerepének megnovekedése és az engedélyezd tisztviselS felel@sségi
korébe tartozo elGzetes és utdlagos ellendrzések bevezetése volt.

(") Lasd az Eurdpai Fejlesztési Alapokra vonatkozd kiilon jelentést.

(?) A bizonyos térségekre irdnyuld koltségvetési cimsorok dltal finansziro-
zott programok (mint példéul Azsia, Latin-Amerika, a foldkozi-tengeri
orszagok, Kelet-Eurdpa és a Balkdn), ellentétben a bizonyos tipusi intéz-
kedéscket finanszirozd koltségvetési cimsorokkal (pl. élelmiszersegély,
civil szervezetek térsfinanszirozasa).

() A Tandcs 2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom rendelete
(HL L 248.,2002.9.16., 1. 0)).

() A Bizottsdg 2002. december 23-i 2342/2002[EK, Euratom rendelete
(HL L 357.,2002.12.31., 1. 0)).

A BIZOTTSAG VALASZALI
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7.1. dbra — A kotelezettségvillalisok felosztdsa koltségvetési teriiletenként 2003-ban

Osszes kotelezettségvillalds: 5 067 milli6 EUR

Bizonyos kozosségi
politikdk kiils6 tényezd
(B7-8)

| Egyéb (B7-04,B7-05, B7-7 és BY) Egyiittm(ikodés a kelet-eurépai, kozép-dzsiai és
nyugat-balkani partnerorszagokkal (B7-5)

Egyéb eiyﬁttmt’ikbdési
intézkedések (civil szervezetek

tarsfinanszirozésa, stb.) (B7-6) 24%
Egyiittmikodés mds
mediterrdn orszdgokkal és a
Kozel-Kelettel (B7-4)
20 %

Egyiittmikodés Azsidval, Latin-Amerikdval és
Dél-Afrikdval (B7-3)

20 %

Humanitdrius és
élelmiszersegély (B7-2)

Megjegyzés: részletesebb informdcidért lasd az 1. melléklet IIL. és IV. dbrdjat.
Forrds: 2003-as éves elszamoldsok.

7.2. dbra — A kifizetések felosztdsa koltségvetési teriiletenként 2003-ban

Osszes kifizetés: 4 286 millié EUR

Egyéb (B7-04, B7-05,

Bizonyos kézosségi politikdk B7-7 és BS)

kiils6 tényez6i (B7-8)

Humanitdrius és
élelmiszersegély (B7-2)

Egyéb eiyiittmﬁkédési
intézkedések (civil szervezetek
tarsfinanszirozésa, stb.) (B7-6)

5%

8%

Egyiittmiikodés mds mediterrdn
orszagokkal és a Kozel-Kelettel 17 %
(B7-4)

22 %

Egyiittm{ikodés a
kelet-eur6pai,
kozép-dzsiai és
nyugat-balkdni

partnerorszagokkal (B7-5)

Egyiittmiikodés Azsidval,
Latin-Amerikdval és
Dél-Afrikdval (B7-3)

Megjegyzés: részletesebb informaci6ért lisd az I. melléklet III. és V. dbrdjat.
Forrds: 2003-as éves elszamoldsok.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendizés hatdkare és jellege

7.3.  Akiilon értékelés dltalanos célja az volt, hogy kovetkeztetést
vonjon le a kiils§ fellépések teriiletén megvaldsulé tigyletek jogsze-
riiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan (pénziigyi terv, dltald-
nos koltségvetés 4. cimsor). Az ellendrzés felolelte az iigyletek
jogszeriiségét és szabalyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek vizsgdlatdt — tdmaszkodva az tigyleteknek a
Bizottsdg kozponti részlegeinél, a kiildottségeknél és a végrehajtd
szervezeteknél végzett vizsgdlatdra is —, valamint a EuropeAid
Egytittmikodési Hivatal f8igazgatdja és a Humanitdrius Segélyek
Hivatala igazgatdja dltal osszedllitott éves tevékenységi jelentések
atvizsgalasat.

7.4. Az ellendrzés a Bizottsdg kozponti részlegeinél, hat kildott-
ségnél (Albania, Dél-Afrika, Indonézia, Marokkd, Peru és Ukrajna),
valamint 13 végrehajtd szervezetnél folyt. A 7.1. bekezdésben emli-
tett tertileteket vizsgédltdk dt és ellendrizték le. Albdnia és Ukrajna
esetében az ellenSrzést a Szamvevdszék a rendszerek elGzetes érté-
kelésére korlatozta, kozvetlen elemzés nélkiil. A Koszovonak és a
Jugoszldv Szovetségi Koztarsasagnak nyujtott Gjjaépitési segély az
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség kiilon éves ellendrzésének targya. Az
ellendrzés felolelte tovabba korldtozott szamd, a Nemzetkozi Hald-
szati Megdllapodasok keretén beliil megvaldsuld tigylet ellendrzé-
sét is.

7.5. A felugyeleti rendszereket és ellenérzéseket illetGen a Szam-
vevGszék az illetékes részlegek dltal végzett kockdzatelemzésekre
vonatkozd, illetve a pénziigyi feliigyelettel és ellendrzéssel Gssze-
fiiggd informacidszolgaltatasi struktirdkkal és jelentéstétellel kap-
csolatos bels@ ellendrzési standardokra, valamint a EuropeAid
Egytittm(ikodési Hivatal és a Humanitarius Segélyek Hivatala belsg
ellendrzési feladataira 6sszpontositotta vizsgalatat.

7.6. A SzamvevGszék munkdjit akaddlyozta, hogy jelentésének
oOsszedllitasa pillanataig nem kapott a EuropeAid Egyiittmikodési
Hivatal kozpontjatdl teljes kord informaciét azokrol a kiildottségek
altal a kozpontba benydjtott jelentésekrdl, amelyeket a EuropeAid
Egyiittm(ikodési Hivatal éves tevékenységi jelentésének és a fGigaz-
gatd nyilatkozatdnak osszedllitdsakor figyelembe kell venni.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.6. The Commission will endeavour to ensure that this procedure oper-
ates smoothly in the future.
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Feliigyeleti rendszerek ¢és ellendrzések

Belsd ellendrzési standardok

7.7. Amint azt a Bizottsdg 2000. december 13-dn (°) eldirta,
2002-ben mind a EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal, mind a
Humanitdrius Segélyek Hivatala elkészitette a belsG ellendrzési stan-
dardok alkalmazdsdnak kerettervét. A standardok bevezetését uta-
sitdsok és utmutatdk kiaddsdval, illetve dtdolgozasaval, valamint
széles kort képzési programokkal tdmogattdk, killonosen az admi-
nisztrativ és pénziigyi eljardsok teriiletén. Ez utébbiakat 2003-ban
az Uj koltségvetési rendelet bevezetése kovetkeztében jelentSsen
atdolgoztdk és megviltoztattk.

Humanitdrius Segélyek Hivatala

Kockdzatértékelés

7.8. A Humanitdrius Segélyek Hivatala dltal lefolytatott kielégits
kockazati onértékelés arra a kovetkeztetésre vezetett, hogy a huma-
nitdrius segélyek teriiletén — a végrehajté partnerek mingségének
kivételével — szdmos kockdzati tényezd kiviil esik a Hivatal hatoko-
rén. A korabbi évek gyakorlatdhoz hiven a f6 kockdzatcsokkentési
torekvések a végrehajtd partnerek kivélasztdsanak eljardsdra, vala-
mint a mar kivalasztott partnerek szigort ellenSrzésére irdnyultak.

A végrehajto partnerek ellendrzése

7.9. 2002-ben a Humanitarius Segélyek Hivatala a végrehajto
partnerek tekintetében dtfogd ellendrzési megkozelitést kezdett
alkalmazni. Ez a rendszer 2003-ban mar teljes mértékben maiko-
dott. Az ellendrzések olyan szempontokat értékeltek, mint a végre-
hajté partnerek szervezeti felépitése, eljarasai és bels§ ellendrzései,
tovabbd pénziigyi és szamviteli rendszerei, vezetési kulttrdja és
munkaeré-felvételi rendszere. Részletesen vizsgaltdk a partnerek
altal megvaldsitott projektek kiaddsait is. Mindazonaltal meg kell
jegyezni, hogy 2003-ban, eltekintve egy Sierra Leone-i UNHCR-
projekt (ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga) helyszini vizsgalatatdl,
semmilyen nemzetkozi szervezetet (f6ként ENSZ-szervezetet) nem
vizsgéltak részletesen.

(5) SEC(2000) 2203.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.8.  Therisk was reduced by several other measures which include: moni-
toring by the technical assistants (ECHO experts), the use of a specific
monitoring tool, the progressively increased use of specific indicators to
measure the achievement of the objectives of the project.

7.9. The Commission (ECHO) did not carry out audits at the head-
quarters of international organisations in 2003 as the new Framework
Partnership Agreement (FPA) was being established. At this time nego-
tiations with the UN organisations leading to the Financial and Admi-
nistrative Framework Agreement (FAFA) were being finalised (completed
on 29 April 2003). The FAFA in turn resulted in the revision of the FPA
for international organisations.

Further to the above the Commission services (EuropeAid and ECHO)
started to review the UN’s control systems used in the management of EU
funded projects. The on the spot verifications of these systems and expen-
diture records, at the UN headquarters, started in 2004. The Internati-
onal Red Cross family was audited in the first half of 2004.
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7.10. 2003-ban 136 végrehajté partnerre vonatkozdan folytattak

le ellendrzéseket, amelyek 535 projektre terjedtek ki. A Szdamvevd-
sz€ék 16 ellendrzést vizsgdlt at, ezek jo mingségtick voltak. A vizs-
gdlat sordn feltdrt legfontosabb problémdk a pdlydzati eljarasok
elégtelenségére (16-bol 7 esetben), a szamviteli rendszerek hianyos-
sagaira, egyeztetési gondokra, a pénziigyi beszdmoldk (16-bél
7 esetben) és készletnyilvantartdsok (16-bél 3 esetben) hidnyossd-
gaira vonatkoztak. A kiaddsok elszdmoldsi visszautasitdsanak két
leggyakoribb oka a bizonylatokkal torténg igazolds hidnya, vala-
mint a kiaddsok jogosulatlansdga volt. Csak egy esetben deriilt fény
a palydzati szabdlyok figyelmen kiviil hagydsdra, mivel a legtobb
ellendrzés nem vizsgélta a pélydzati eljdrdst. Az ezekben az ellen-
Srzési jelentésekben tett észrevételek, valamint a kiaddsokkal kap-
csolatosan feltart hibak jellege nagyrészt megegyezik a végrehajto
szervezetekre vonatkozd szamvev@széki vizsgalat eredményeivel
(ldsd a 7.38. és 7.39. bekezdéseket).

7.11. A végrehajt6 partnerek kotelezettséget véllaltak a rendsze-
reik fejlesztésére vonatkozo ajanldsok megvalésitdsdra. A kifogdsolt
kiaddsokat le fogjak vonni a folyamatban 1évé, illetve az 4j projek-
tekre folydsitand6 kifizetésekbdl. Ezek az eredmények azt mutat-
jak, hogy a végrehajté szervezetek vizsgdlata eredményes feliigye-
leti és ellendrzési eszkoznek bizonyult.

A EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal kozponti szintje

A 2002-es észrevételek gyakorlati megvaldsitdsa

7.12. A 2002-es pénziigyi évrél sz6l6 éves jelentésében a Szam-
vevGszék észrevételezte (lasd a 7.6. és 7.37. bekezdéseket), hogy
nem keriilt sor dltaldnos kockdzatértékelésre, hogy a kotelezettség-
véllalasok és kifizetések lebonyolitdsdnal nem haszndltak rendsze-
resen kérdGiveket, valamint hogy hidnyzik egy olyan jelentéstételi
rendszer, amely szdmot adna a beszedési megbizasokrol és a belsé
ellenérzések hidnyossdgair6l. 2003-ban javult a helyzet, ameny-
nyben a EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal 2003 oktoberében
befejezte kockazatértékelését, és a SzamvevGszék altal felkeresett
valamennyi kiildottségen rendszeresnek bizonyult a kérd6ivek hasz-
nalata. Az igazgatdsagok ,Pénziigyi, szerz6déskotési és ellendrzési”
részlegeinél azonban — egy, a ,Gazddlkodds és ellendrzések értéke-
1ése” részleg altal végzett, a behajtdsokra vonatkozo részletes vizs-
gélattdl eltekintve — sehol sem miikodott a visszafizetések kielégits
nyilvantartdsira és jelentéstételre alkalmas rendszer (ldsd a 7.23.
bekezdést). Arra utald jel sincs, hogy megfelelen mikodott volna
az a rendszer, amelynek révén az intézmények alkalmazottai jelen-
tik a bels§ ellendrzés hidnyossagait.

7.12.  The Commission takes note of the Court’s observations concerning
progress made by the EuropeAid Cooperation Office in 2003 in compari-
son to 2002, regarding Risk Assessment and the systematic use of check-
lists.

Regarding recovery, the efforts made during the most recent exercise have
resulted in a fall in the amount to be recovered that had accumulated at the
end of 2002 by almost 100 claims, representing nearly EUR 10 million.
These results are partially obscured by the sudden appearance of a new
RAR during 2003 (an increase of 50 claims worth EUR 2 million). At
the beginning of the 2003 exercise, the number of claims not resolved by
their due date stood at 614 (for a total of EUR 64 038 938,27), while
by the end of the exercise it had fallen to 567 (for a total of EUR
56 542 997,78) The number of outstanding claims therefore fell by
7,65 %, and their total dipped by 11,7 %.

Regarding the reporting of internal control weaknesses by staff, the Com-
mission will study ways of improving its functioning.



2004.11.30.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 293/233

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Kockdzatértékelés

7.13. A 2003 oktbberében befejezett kockdzatértékelés ismerteti
a kiilsé tdmogatdst nytjtékra vonatkozé kockazatokat. Az értéke-
lés a partnerorszagokhoz, a fejlesztési szervezetekhez és az dllami
koltségvetések tdimogatdsahoz kapcsolddd kockdzatokra helyezte a
hangsulyt. Az értékelés targyalta, hogy milyen tipust kockdzatcsok-
kent§ intézkedésekre keriil sor: f6ként jobb fejlesztési segélyezési
szemléletmddokrol és eljarasokrol, valamint a fejlesztési partnerek-
kel folytatott jobb parbeszédrdl van szd. A pénziigyi kockdzatok
csokkentésére irdnyul6 intézkedések az értékelés ismertetése szerint
a belsé ellendrzési részlegre és a végrehajtd szervezetek kiilsé ellen-
Orzésének dltaldnos erdsitésére Osszpontositottak. A EuropeAid
Egyuttm(ikodési Hivatal 2004-es éves munkatervében szdmos erre
irdnyul6 konkrétabb intézkedést fogalmazott meg, amelyek a felii-
gyeleti és ellenSrzési rendszerek osszehangolt és teljes korti rend-
szerének alapjat hivatottak lefektetni.

Informdcidszolgdltatds és beszdmolds

7.14. Elengedhetetlen, hogy a briisszeli kozponti részlegek meg-
felels informécidszolgdltatdsi és beszdmoldsi rendszer alapjin
gyakoroljanak feliigyeletet — kiilonosen azutdn, hogy a fejlesztési
intézkedések lebonyolitdsat és megvaldsitasat jelentds részben a kiil-
dottségek hatdskorébe utaltdk. Ezt a EuropeAid Egyiittmtikodési
Hivatal 2002. decemberi kockdzatértékelésében rogzitett alapelvet
a 2003 oktéberében végzett kockdzati 6nértékelés is megerdsitette.

7.15. A feliigyelet sordn felhaszndlt pénziigyi informaciok legna-
gyobbrészt a EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal K6zos Relex Infor-
macids Rendszerébdl (Common Relex Information System [CRIS])
szdrmazik. 2003-ban javult a CRIS-ben szerepl$ informdciék ming-
sége, killonosen a projektek megvaldsitasi itemének feliigyeletére
vonatkozdan. A pénziigyi informacidszolgdltatds a dontésekre, a
szerz8déskotésre, a kotelezettségvallalasokra és a kifizetésekre
helyezi a hangstilyt. A rendszer nem adott az egyes projektek szint-
jére lebontott informdcidt az elvégzett ellenérzésekrdl, azok ered-
ményeirdl, valamint az ezeket kovetd intézkedésekrdl.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.15.  The introduction of new tools (such as CRIS Audit) will contrib-
ute to further improving the flow of information on audit results at central
level. Data in relation to audits launched by Headquarters and Delega-
tions are registered in CRIS Audit.

Information relating to audits to be provided by beneficiaries before intro-
ducing requests for payments (certification audits) will be encoded at two
stages, once when the contract is concluded and second, when the certificate
or the audit report is presented. The procedural steps, as well as the appro-
priate fields in CRIS, are envisaged but still need to be developped. It is not
intended, however, to register information on certification audits to the
same extent as data relating to external audits launched by headquarters
or delegations.
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Pénziigyi feliigyelet

7.16. Jelenleg a pénziigyi feliigyeletet a kozpontban elsésorban a
,Pénziigyi, szerz8déskotési és ellendrzési” részlegek végzik. E célbdl
a részlegek tobbek kozott a kovetkezd eszkozokkel rendelkeznek:

— a CRIS-rendszer altal biztositott pénziigyi informéciok, vala-
mint a kildottségek altal szolgdltatott tovabbi informadciok,

- akauldottségi ellendrzések,

- avégrehajtd szervezetek ellendrzése, akdr a Bizottsdg kezdemé-
nyezi, akdr a végrehajté szervezetek sajat maguk hajtjak végre
azokat.

Ezen tilmenden fakultativ elGzetes ellenérzésekre is sor keriilt (Idsd
a 7.20. bekezdést).

7.17. Valamennyi pénziigyi részleg tobbféle pénziigyi mutatdt
elemez, mint példdul a kotelezettségvallaldsok és a kifizetések ossze-
geit, valamint a projekteknél még felhaszndlhaté osszegeket. Az
igazgatdsagok minden egyes pénziigyi részlege szabadon dont arrdl,
hogy feliigyelete sordn milyen szempontoknak szentel figyelmet. Az
informdci6sziikséglet kozos elemzése és a moddszerek dltaldnos
osszehangoldsa jelentésen erdsithetné a pénziigyi feliigyelet gyakor-
lasat.

7.18. A decentralizdlt miiveleteket irdnyit6 6t igazgatdsdg koziil
kettSnek a pénziigyi részlegei végeztek ellenérzést a hozzdjuk tar-
tozd kiildottségeknél az tigyletek kezelésének pénziigyi rendszerei-
re, a szerz8déskotésre, a feliigyeleti rendszerekre és ellendrzésekre
vonatkozdan, valamint ellendrizték a kiildottségek dltal kezelt tigy-
leteket is. Megéllapitottdk, hogy a pénziigyi rendszerek ezen a szin-
ten jol makodtek. A kiildottségek ellendrzésének ezzel a fontos esz-
kozével az Gsszes igazgatdsdgnak élnie kellene.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.17. The Commission recognises that a common overall methodology
on the use of management information could strengthen the monitoring of
the implementation and the performance against pre-defined targets and
objectives.

7.18.  The devolution of the management of external aid has involved a
considerable transferral of tasks and responsibilities to delegations, and
hence major changes in the quantity, nature and organisation of work done
in the delegations. Given the scale of the expected changes, a verification
exercise was systematically carried out before devolution was held to be
operational in a Delegation, in order to:

— confirm with the head of delegation that the conditions necessary to
begin devolved operations are in place,

— supply the subdelegated authorising officer in question (the Director
at headquarters) with sufficient information to form an opinion about
each delegation’s capacity to perform in a devolved manner within
acceptable levels of efficiency and risk, with particular regard to train-
ing and levels of staff expertise,

— provide the head of delegation and the director in question with an
opinion on the conformity of the systems that have been created, and
on the extent to which transactions conform to the rules in force.

Some directorates have made additional assessments primarily in cases
where devolution took place in the first wave (2001).

Directorates where devolution took place later will consider when to carry
out such assessments.
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A végrehajt6 szervezetek ellenGrzése

7.19. 2003-ban a EuropeAid Egyiittmikodési Hivatal kilonbozg
igazgatésdgai a 2003-as ellendrzési munkaterv keretében koriilbe-
lal 100 ellendrzést inditottak végrehaijtd szervezeteknél. 2004 ele-
jén a legtobb ellendrzés még folyamatban volt. Ezeken kiviil a kiil-
dottségek  kezdeményezésére is  sor  kerilt  tovdbbi
350 ellenGrzésre, valamint sajat beszdmoldsi és zdrszdmadasi célja-
ikra a végrehajto szervezetek kozvetleniil is megrendeltek ismeret-
len szamu ellendrzést. 2003-ban az el6z6 évhez képest jelentds el6-
relépést tettek az ellenSrzések szamdt tekintve (2002-ben 6sszesen
250 ellendrzést folytattak le). Az ellenSrzések tervezése és koordi-
naldsa tekintetében 2003-ra kidolgoztak ugyan egy ellendrzési
munkatervet, de ez csak a kozponti részlegek altal kezdeményezett
100 ellendrzésre vonatkozott. A legtobb esetben a kozpont nem
rendelkezett folyamatos informdciéval a kiildottségek dltal kezde-
ményezett ellen6rzésekrsl. A EuropeAid Egyuttm(ikodési Hivatal
CRIS pénziigyi informdciés rendszere még nem tartalmaz az ellen-
Grzésekre vonatkozo atfogd informdciodt, de mar megtették az els§
lépéseket egy ellendrzési modul létrehozdsdra.

ElGzetes ellendrzést végzd részlegek

7.20. Mindegyik igazgatésdgon beliil létrehoztak egy részleget
azzal a céllal, hogy a koltségvetési rendelet 60. cikke altal elGirdny-
zott rendes el8zetes vizsgdlatokon feliil fakultativ jelleggel (ldsd a
7.16. bekezdést) el6zetes ellendrzéseket végezzen. Ezt dthidalé
intézkedésként vezették be a pénziigyi ellendr funkcidjanak meg-
sziintetését kovetden. A SzdmvevGszék az igazgatosigok felétdl
kapott az el6zetes pénziigyi ellendrzésekre vonatkozé informacié-
kat. Allomdnyi problémik folytin az év jelents részében nem
végeztek elGzetes ellendrzéseket. Egy igazgatdsigon az Osszes ligy-
letet ellendrizték, mig a masik kettén az Gsszesen 3 500 tigyletbd]
310-et. Ezek az ellendrzések tobbek kozott a kozpontilag, illetve a
kiildottségek dltal a végrehajté szervezetek részére engedélyezett
kifizetésekre irdnyultak, amely kifizetések e szervezeteknek az esz-
kozolt kiaddsaik elszdmoldsaval aldtdimasztott kifizetési igénylésein
alapultak. Az eljdrdsnak ebben a szakaszdban nem ellenriznek
elszdmoldsi bizonylatokat, példdul szdmldkat. A hiarom fent emli-
tett igazgatdsag koziil egy elemezte jelentésben az el6zetes ellendr-
zések eredményeit. A mdsik két igazgatdsdg szoban szamolt be.
Mint kivilaglott, az el8zetes ellenérzések f6ként formai hidnyossa-
gokat tartak fel, ami egybevdg a Bizottsag kozponti részlegei, illetve
a kiildottségek dltal kezelt iigyletekre vonatkozdan lefolytatott
szamvevdszéki ellendrzés eredményével.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.19. The Commission shares the Court’s views on progress made in
2003. As regards information on audits launched by delegations, since the
inclusion of reporting tables in the EAMR (external assistance manage-
ment reports), such information has become more regularly available.

Moreover, CRIS AUDIT (a module of CRIS) has been made available for
encoding audits both in headquarters and delegations. The use of this mod-
ule requires appropriate training. This training started in May 2004.

7.20. CRIS AUDIT is a second level ex ante optional control function,
implemented on an interim basis as a measure to accompany the changes
ensuing from the entry into force of the new financial Regulation, in the
expectation of the creation of a centralised ex post verification system at
EuropeAid level.
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Belsd ellendrzési részleg

7.21. 2003-ban a belsg ellendrzési részleg befejezte a belsd ellen-
8rzési standardok értékelését, és vizsgdlatokat folytatott le hdrom
meghatarozott teriilet ellen8rzési rendszerére vonatkozdan. A rész-
leg 2004 mérciusdban naprakésszé tette a bels ellendrzési standar-
dokra vonatkozé vizsgélatait, és lényegbevagd ajanldsaiban ala-
posabb kockdzatelemzés elvégzését, valamint a feliigyeleti
rendszerek és ellenSrzések tokéletesitését javasolta. A fenti ellendr-
zési feladatok mellett a részleg leterheltségi értékelést is adott mind
a kozponti részlegekrdl, mind a kiildottségekrdl. Bar ez az értékelés
figyelemre mélté eredményekkel szolgalt a munkaerdigények felmé-
résének elsG 1épéseként, kérdéses, hogy az ilyen tipusa feladatokat
valoban a bels§ ellendrzési részlegnek kell-e elvégeznie, kiilonos
tekintettel a korlatozottan rendelkezésre dll6 emberi eréforrasokra.
A bels§ ellendrzési részlegnek elsGdlegesen inkdbb az alapul szol-
gdlo tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott
rendszerek értékelésével kellene foglalkoznia, valamint a f8igazgatd
szdmara kellene segitséget nydjtania abban, hogy j6l megalapozott
éves nyilatkozatokat tudjon tenni, killonosképpen az ellendrzési
eljardsok mindsége tekintetében.

Utdlagos ellendrzések

7.22. Az utélagos ellendrzésekért felelds ,Gazddlkodds és ellen-
Srzések értékelése” részleg nagy szamt mintdn folytatott le ellendr-
zéseket, elsGsorban a célbol, hogy széles kori attekintést kapjon a
visszafizetések és az el nem szdmolt elSlegek helyzetérdl. Tekintettel
a részleg munkdja, illetve az igazgat6sdgok pénziigyi részlegeinek
feliigyeleti tevékenysége kozotti hasonlosigra, a részlegnek kiilde-
tési nyilatkozata szerinti feladata, hogy hozzdjaruljon a pénziigyi
részlegek dltal végzett utélagos ellendrzések modszertani dsszehan-
goldsdhoz. Az igazgatdsigok pénziigyi részlegei eddig nem helyez-
tek hangstilyt az osszehangolt szemléletmddra. Tovabba a ,Gazdal-
kodds és ellendrzések értékelése” részleg és a belsé ellendrzési
részleg tevékenységeinek kiegészitd jellege ellenére sincs jele annak,
hogy a két részleg egyiittmtikodne vagy informdci6cserét folytatna.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.21. The Communication which set up Internal Audit Capabilities
identified for them three objectives: two relate to the control of risk and
internal control system, the third with making recommendations to improve
efficiency and effectiveness of operation and ensure economy in the use of
resources. The workload assessments carried out both in EuropeAid and
ECHO respond to this third objective. Human resource management had
been identified as a risk by EuropeAid in their risk self-assessment and the
Communication on devolution of January 2004 required Relex IACs to
jointly audit workload assessment in devolved Delegation to ensure the
number of staff can carry the new increased workload. ECHO too consid-
ered it necessary to assess the comparative workload carried out by its units
on the basis of work flows. In all cases adequate and relevant methodolo-
gies were developed, which can now be utilised by management. Workload
assessments are considered by management at EuropeAid and ECHO as
part of an IAC’s role in providing a helping hand on matters related to the
economy, efficiency and effectiveness of the performance of the DG (see
Paragraph 1.3 of Communication for the provision of IAC in each Com-
mission Service).

7.22. With the setting up on 1 February 2004 of a new unit in charge
of both monitoring the implementation of the internal control framework
and transaction control, EuropeAid believes that it has created conditions
that will ensure better coordination and complementarity between the dif-
ferent actors in internal control.
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Altaldnos feliigyeleti és ellendizési funkcick

7.23. Az el6z8 bekezdésekbdl kittinik, hogy a kiildottségek dltal
végzett feliigyeleti és ellenSrzési funkcidk mellett tobb kozponti
szervezeti egység is 1t el ilyen funkcidkat. A 7.1. tdbldzat éttekin-
tést ad ezekrdl. Most, hogy a decentralizdcids folyamat a kiild6ttsé-
gek szintjén szinte befejezettnek tekinthetd, felmeriil annak sziiksé-
gessége, hogy dtfogdan feliilvizsgdljdk ezeket a tevékenységeket. Az
altalanos feliigyeleti és ellendrzési stratégia vildgosabb meghataro-
zdsdval a Bizottsag képes lenne megvalaszolni a kovetkezsket:

a) hogyan kellene Osszekapcsolédniuk a kiilonb6zd részlegek
ellendrzési funkcidinak, és hogyan kellene biztositaniuk a meg-
kivant megbizhatdsagi szintet;

b) melyek legyenek a sajitos célkittizések;

¢) milyen é mennyire részletes munkavégzésre van sziikség,
figyelembe véve a mas részlegek altal elvégzett ellendrzéseket
és vizsgélatokat, valamint a végrehajté szervezetek altal végez-
tetett ellenSrzéseket. A tisztdzds sziikségességének példdjaként
emlithet a pénziigyi részlegek, a kiildottségek és a ,Gazdalko-
dés és ellenSrzések értékelése” részleg dltal lefolytatott hdrom
kiilonbozd fajta utdlagos ellendrzés. Ebben az dsszefiiggésben
a pénziigyi részlegeknek kellene rendszeresen vizsgélniuk a visz-
szafizetéseket és az el nem szdmolt elSlegeket a ,Gazdalkodds
és ellendrzések értékelése” részleg ad hoc vizsgélatai helyett,
ahogy az 2003-ban tortént (lisd a 7.12. bekezdést). A vissza-
fizetésekre és az el nem szdmolt elSlegekre vonatkozé infor-
méciokat a kozponti részlegeknek és a kiildottségeknek rend-
szeresen meg kellene kapniuk és feliil kellene vizsgdlniuk.

7.24. A tdbldzatban bemutatott vizsgdlatok és ellen6rzések nagy
része a EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal kozponti iroddiban és a
kiildottségeknél lebonyolitott tigyletekre vonatkozott. Azokban az
esetekben, amikor a kifizetési igénylést kiilsé ellendr kiadasokat iga-
zol6 jelentése kiséri, vagy amikor azokat a Bizottsdg munkatdrsai a
helyszinen ellendrizték, lehetséges annak megitélése, hogy az igény-
1és alapjat képezs, mds végrehajtd szervezetek dltal lebonyolitott
tigyletek 1ényegileg jogszertiek és szabdlyszertiek-e. Méds esetekben,
amikor a Bizottsdg a végrehajtd szervezetek dltal benydjtott doku-
mentumokra timaszkodik, csupdn azt tudja vizsgalni, hogy a kifi-
zetési igénylés jogossdga valdszinGsithetS-e a szerzédés vagy a
finanszirozdsi megéllapodds feltételei és a tervezett koltségvetés
alapjan. Ezek az ellen8rzések alacsony hibaszamot mutattak ki, amit
a szamvevlszéki ellendrzés is megerGsitett (lasd a 7.34. és
7.36. bekezdéseket is).

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.23.  An overview of controls was produced in 2004 in the framework
of the follow-up of the 2002 discharge procedure which explains the func-
tions of the various controls. The Commission will examine how the imple-
mentation of its overall strategy can be improved.
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Belsg Ellendrzési Szolgdlat

7.25. 2003-ban a Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgélata alapos
ellendrzést folytatott le a EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal belsé
ellendrzési rendszerére vonatkozdan. Az ellendrzés megéllapitotta,
hogy a bels ellendrzési rendszerek a Bizottsdg kozponti részlegei-
nél és a kildottségeken jelentdsen javultak és dsszességiikben meg-
felelének bizonyultak. Birdlattal illette azonban a szdmos ellendr-
zési rendszer kozotti Osszehangolds hidnyat, valamint az
igazgatosagok pénziigyi részlegein beliili ellen6rzési csoportok kié-
pitetlenségét. Ajanldsokat tett a CRIS pénziigyi informdcids rend-
szer, valamint a kiildottségek jelentéstételi rendszerének jelent6s fej-
lesztésére is. Altaldnossdgban mindez egybevdg a Szdmvevdszék
észrevételeivel (ldsd a 7.15-7.20., 7.22-7.24. és 7.48. bekezdése-
ket). A Belsd Ellendrzés Szolgalat tevékenysége nem terjedt ki a vég-
rehajté szervezetek ellendrzésére.

Feliigyeleti rendszerek és ellenGrzések a kiildottségek szintjén

7.26. A SzdmvevGszék hat killdottséget (Albdnia, Dél-Afrika,
Indonézia, Marokkd, Peru és Ukrajna) keresett fel, hogy értékelje a
feliigyeleti rendszereket és ellendrzéseket, valamint hogy megvizs-
géljon egy sor olyan iigyletet, amelynél a felhatalmazott engedé-
lyezd tisztvisel§ a EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal volt.

A Fiiggetlen Allamok Kozdssége és a Nyugat-Balkdn

7.27. A decentralizalds keretében a kiils§ segélyezés megvaldsitd-
sanak kezelését 2003-ban az ukrajnai kiildottség hatdskorébe utal-
tak. Az év sordn muikodtek az el6irt feliigyeleti rendszerek és ellen-
Orzések. A kiildottség feliigyeleti rendszereinek és ellendrzéseinek
elzetes értékelése megallapitotta, hogy a lefolytatott eljardsok lta-
ldban megfelelGek voltak.

7.28. A kiils6 segélyezés megvalositdsanak kezelését 2003 elején
az albdniai kiildottség hatdskorébe utaltdk. Bizonyos koriilmények
miatt azonban a decentralizdci6s folyamat még csak igen korai sza-
kaszdban tart, igy a Szdmvev@szék vizsgdlata csupdn korldtozott
lehetett. Ez az el6zetes értékelés nem dllapitott meg komoly hid-
nyossagot a lefolytatott eljardsokban.

Azsia, Latin-Amerika, a foldkozi-tengeri orszdgok (MEDA) és Dél-Afrika

7.29. A kils6 segélyezés megvaldsitdsanak kezelése 2003-ban tel-
jes mértékben a négy vizsgdlt kildottség (Dél-Afrika, Indonézia,
Marokkoé és Peru) hatdskorébe tartozott. Az év soran miikodtek az
eldirt feliigyeleti rendszerek és ellendrzések. A kiildottségek feliigye-
leti rendszereinek és ellendrzéseinek vizsgdlata megallapitotta, hogy
a lefolytatott eljarasok dltalaban kielégitdek voltak, s igy biztositjdk
a Bizottsdg dltal lebonyolitott tigyletek jogszertiségét és szabdlysze-
riiségét.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.25. The IAS in-depth audit on EuropeAid provided a reasonable
assurance that its internal control system is generally adequate.

Where appropriate, the in-depth audit made recommendations to further
improve the internal control system of EuropeAid.
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7.30. A SzamvevGszék dltal felkeresett orszagokban 12, a végre-
hajté szervezetekre vonatkozé kiilsg ellendrzés feliilvizsgdlatdra
kerilt sor. Ennek a feliilvizsgdlatnak, valamint a kiils§ ellen6rzésen
atesett egyes projektek ellenérzésének alapjan kijelenthetd, hogy a
kiils§ ellendrzési jelentések a feladatmeghatdrozasban foglaltakhoz
képest kielégité minGségtiek voltak. Tobb esetben, amikor a feladat-
meghatdrozds nem a Bizottsdgtdl szdrmazott, illetve a Bizottsdg azt
nem hagyta j6vd, nem szerepelt benne az EU-tdmogatdsi kovetel-
ményeknek valo megfelelésre, kiilonosen a szerzédési eljdrdsokra
vonatkozé kitétel. Abbdl a négy esetbdl hdromban, ahol a feladat-
meghatdrozdsban szerepelt az EU-tdimogatdsi kovetelményeknek
val6 megfelelés, az ellendrzések szabdlytalan kiaddsokat tartak fel.

7.31. A felkeresett kiildottségek koziil ketts (Dél-Afrika és Marok-
ko) egyedi mddszereket fejlesztett ki a kiils§ ellenSrzések ajanlasa-
inak gyakorlatba iiltetésére.

7.32. A projektfinanszirozdsi megéllapoddsok dltaldban rendel-
keznek a kiils ellendrzések alkalmazasarél és az ellendrok kineve-
zésének eljardsar6l. Ezek a rendelkezések azonban gyakran homd-
lyosan fogalmaznak. Az, hogy 2003 majusdig a Bizottsag nem adott
egyértelmd irdnymutatdst, példaul feladatmeghatdrozasi szabvanyt,
széles mozgdsteret hagyott a végrehajtd szervezetek szdmdra a
kiils konyvvizsgalok kivalasztdsa, dijazési forrdsainak meghatdro-
zdsa, valamint célkittzéseik kijel6lése terén.

Ugyletek ellendrzése

Ugyletek ellendrzése kozponti szinten

7.33. A minta jelent8s szerz8ddktdl kivélasztott 22 kifizetésbdl,
valamint nem decentralizdlt, helyszinen vizsgalt projektek 2 kifize-
tésébdl allt. JelentSs szerz6dSknek azokat a szervezeteket nevezziik,
amelyek az év sordn a legszdmottevdbb finanszirozasban részesiil-

tek.

7.34. A 24 esetbdl 10-ben (f6ként nemzetkozi szervezetek eseté-
ben) a Bizottsdg a végrehajt6 szervezetek altal benyjtott bizonyla-
tok alapjdn folydsitotta a kifizetést. A kifizetések ellenrzése a tobbi
14 esetben is részletes vizsgalattal jart, tobbek kozott a Bizottsdg
munkatdrsai vagy kiilsé ellenérok altal a projekt szintjén lefolyta-
tott ellenSrzéssel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.30.  The conditions for audits required by financial agreement and/or
contracts as well as their scope and objectives are established by those legal
documents. EuropeAid is continuously improving those documents. For
example the use of professional auditors for certain contract types has
become mandatory as from 2003. However, the variety of types of opera-
tions and their legal frameworks requires targeted improvements usually
undertaken on the occasion of a revision of those texts. It is certainly a pri-
ority for EuropeAid to improve reliance on audits provided by implement-
ing organisations, being an important element within the wider control
framework of external aid.

7.31.  The follow-up of audit results is part of the line-management func-
tions in delegations and headquarters. Each audit report should be given
appropriate attention and follow-up. Certain information will be provided,
however, by CRIS Audit, in particular on audits undertaken within the
framework of the annual audit plans and other audits launched by head-
quarters and delegations.

7.32. The Court refers here to ‘certification audits’, these are audits
required by financial agreement and/or contracts. Improvements have been
made in this respect by introducing specific requirements as to the guide-
lines and the terms of references and the professional quality of auditors
and/or by establishing the need for approval of the auditor by the delega-
tion.

7.34.  All the payments audited by the Court have been made in full
compliance with the relevant contractual provisions and were legal and
regular.
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Ugyletek ellendrzése a kiildottségek szintjén

7.35. Minden felkeresett kiildottség esetében mintavétel alapjan
ellendrizték az iigyleteket. Ez 0sszesen 41 kifizetést és 6 palydzatot
érintett.

7.36. A kedvezményezett orszdgokban a kiildottség felelGsségi
korébe tartozo projektek kapcsan folydsitott kifizetések ellendrzése
sordn a SzdmvevGszék csak csekély szamu szabadlytalansagot tart fel.
Ez részben a 7.24. bekezdésben mdr részletezett problémaknak tud-
hat6 be.

Végrehajt6 szervezetek

7.37.  Abelsé ellendrzési rendszerek mitkodésének értékelése cél-
jabol a Szamvevészék a végrehajtd szervezetek szintjén lefolytatott
helyszini ellendrzés keretében 13 projekt Gsszesen 215 tigyletbél
allé mintdjat vizsgalta meg.

7.38. A projekteken végzett szamvevészéki ellendrzés a helyszi-
nen felkeresett 13 végrehajt6 szervezetbdl hatnal tart fel hidnyossd-
gokat a szerzédéses kovetelményeknek valé megfelelést biztositd
belsd ellendrzések terén. A legtobb esetben ez a Bizottsag éltal els-
irt szerz8dési eljdrdsok be nem tartdsdt, illetve a megfelel§ bizony-
lati dokumentaci6 hidnyat jelentette.

7.39. A projektek szintjén megvizsgalt igyletek esetében jelent8s
szamu szabdlytalansdgot talaltak. A leggyakrabban el6fordulé hiba-
tipusok a kovetkez8k voltak: szabalytalan szerz8dési eljardsok
(a 13 helyszinen vizsgdlt projektbél 5 esetében), hidnyos bizonylati
dokumentdci6 (13-bdl 5 esetben), valamint a kiaddsok jogosulatlan-
saga (13-bol 5 esetben).

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.38. The Commission’s monitoring and control systems aim at ensur-
ing the compliance of contract partners (NGOs, public ‘project manage-
ment units’, etc.) with the contractual requirements. Checks and audits of
the contract partners’ internal control systems are carried out on the basis
of risk assessments since in many cases a detailed examination of their over-
all internal control systems would be disproportionate on top of normal
checks concerning legality and regularity of payments.

The Commission agrees with the Court that the observance of tender and
procurement procedures by project management units and NGOs remain
an area of concern. With the devolution of projects stricter controls can be
applied on the spot by the respective delegations. Moreover, since June
2003, in line with the revised grant contract provisions, the project
accounts are subject to an audit before the final payment is made.

7.39. In addition to the improved controls outlined in reply to 7.38 the
Commission has taken action to rectify the specific irregularities indicated
by the Court.
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A felhatalmazott engedélyezd tisztviselGk éves tevékenységi jelentéseinek
és nyilatkozatainak elemzése

7.40. A SzamvevGszék megvizsgdlta a EuropeAid Egyiittmiiko-
dési Hivatal f6igazgatdjanak és a Humanitdrius Segélyek Hivatala
igazgatéjanak éves tevékenységi jelentéseit és nyilatkozatait. A vizs-
gélat a jelentéseknek azokra a részeire Gsszpontositott, amelyek a
SzamvevGszéknek, illetve a Bizottsdg belsé ellendreinek ajanldsait
gyakorlatba dltet§ intézkedéseket, valamint a Bizottsignak a
2002-es éves tevékenységi jelentéseket dsszefoglald jelentéséhez (9)
csatolt cselekvési tervében szerepld intézkedéseit és a belsé ellendr-
zési standardokat targyaltak. A SzamvevGszék azt vizsgalta, hogy az
elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabaly-
szerliségét biztositani hivatott ellendrzési eljarasok tekintetében a
f6igazgatd és az igazgatd dltal adott nyilatkozatok mennyiben és
milyen mértékben voltak megalapozottak, és kielégitd bizonyité-
kokra tdmaszkodtak-e.

7.41.  Altaldnossigban megéllapitottak, hogy a jelentésekben sze-
repld informdcidk pontosak voltak és hiven szamoltak be a cselek-
vési tervben meghatdrozott, valamint a belsg ellenérzési standardok
érdekében a gyakorlatban megvaldsitott intézkedésekrél. Mind a
Humanitdrius Segélyek Hivatala, mind pedig a EuropeAid Egytitt-
mikodési Hivatal megfelel§ intézkedéseket tett a 2002-ben megal-
lapitott hidnyossdgok kikiiszobolésére, valamint a belsé ellenSrzési
standardok fejlesztésére és tokéletesitésére. A EuropeAid Egytittm-
kodési Hivatal jelentése arrdl is helyesen szdmol be, hogy a kiildott-
ségek szintjén a belsd ellendrzési standardok megvaldsitdsa még
folyamatban van. A SzdmvevGszék 2002-es éves jelentésében (lasd
a 7.44. bekezdést) megfogalmazott ajdnldsaira implicit médon rea-
gdlva a EuropeAid Egytittm(ikodési Hivatal arra is kitért jelentésé-
ben, hogy 1épéseket tett a miiveletek ellendrzésének rendszeresebb
lefolytatdsara.

7.42. A Bizottsdg 2001-es cselekvési tervének 2. intézkedése
elrendelte, hogy a kiilkapcsolati szolgdlatok vizsgéljdk meg az egy-
més kozti szervezeti szinergia lehet8ségeit és végezzenek kockdza-
tértékelést a tevékenységeikre vonatkozdan, kiilonosen ami a koz-
vetlen koltségvetési tdmogatdst illeti. A Bizottsdg 2002-es éves
tevékenységi jelentésének osszefoglaldja szerint ,az illetékes bizto-
sok gy dontottek, hogy fenntartjdk a jelenlegi szervezeti format
annak érdekében, hogy tobb id6 maradjon a kiils§ segélyezés
reformjdra”. A kiils§ segélyezéssel, elsGsorban a koltségvetési timo-
gatdssal Osszefiiggd kockdzatok felmérése 2003-ban zajlott le (lasd
a 7.12. bekezdést is).

(%) A fGigazgatdk és a szolgdlatok vezetdi éves tevékenységi jelentéseinek
osszefoglal6ja; a Bizottsdg kozleménye, COM(2003) 391, 2003. julius 9.
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7.43. Az éves tevékenységi jelentésekben értékelést kellene adnia  7.43.  There was in early 2004, an evaluation of the current effective-

bels§ ellendrzési rendszerekrdl. Mig a Humanitarius Segélyek Hiva-
tala az egyes alkalmazott elemek ismertetése mellett ezek értékelé-
sét is megadta, a EuropeAid Egytittmtikodési Hivatal csak a rend-
szer elemeinek leirdsdra korldtozta beszdmoldjit, a rendszerek
muikodésére és mindségére vonatkozd értékelés nélkil.

7.44. 2003 volt az elsg olyan év, amikor a kiildottségeknek be
kellett szamolniuk (2004. janudri jelentéseikben) a kozponti rész-
legeknek az elvégzett kiilsé ellendrzésekrd, illetve amikor kifejezett
kérésre be kellett szamolniuk a jogszer(iség és szabdlyszertiség kér-
déseirdl, valamint az ezek érdekében tett intézkedésekrsl. Bar 2002-
vel 6sszehasonlitva ez jelentds elSrelépésnek szamit, a gyakorlatban
csak kevés kiildottség adott az dltaldnossdgokon tullépd jogszerd-
ségi és szabalyszerliségi beszdmol6t, és a kiils§ ellen6rzésekre
vonatkozé informdaciok mindsége is igen vdltozo volt.

7.45. Az éves tevékenységi jelentés a bels ellendrzési rendszere-
ket (ldsd a 7.43. bekezdést) f6ként a Bizottsdg és a végrehajto szer-
vezetek kozotti tigyletekre Gsszpontositva tdrgyalja, amelyek dltald-
nossagban megfelelden mtkodnek. Mindazonadltal, jollehet a
végrehajto szervezetek ellendrzésének rendszere 2002 6ta javult, az
ellendrzési jelentésekben foglaltak felhasznaldsa és gyakorlatba iilte-
tése még nem valdsult meg olyan mértékben, hogy rdjuk lehetett
volna alapozni az ezen szervezetek dltal lebonyolitott tigyletek jog-
szeriiségére és szabalyszertiségére vonatkozd bizonyossagot. 2004

juliusdban a Bizottsdg ellenSrzési stratégiat fogadott el.

ness of the various controls, and the declaration of the Director-General of
EuropeAid took this into account. An overview of controls was produced in
2004 which explains the functions of the various controls.

7.44. Based on past experiences, the information on audits is now part
of the EAMR reports. The Commission agrees with the Court that the
inclusion of audit information has been an improvement. It is expected that
the completeness and the quality of the information will further improve
over time.

The reports are intended to be an overview; they do not give detailed infor-
mation on every project concerned.

7.45. The key elements of the overall strategy were already applied in
2003, including the annual audit plans, methodological tools, training etc.
In July 2004 the overall strategy was formalised in a single document.
Improvements have been made through modifications to standard legal
texts (7.30), the development of a series of tools (framework contract,
methodological guide, training) and the establishment of the annual audit
programmes for 2003 and 2004 based on a common methodology and a
risk analysis.

External audits are not the only source of assurance available. Other sources
should also be included, such as optional ex ante controls, ex post trans-
actional control, missions on the ground and monitoring reports.

These controls were considered adequate for the purpose of deriving overall
assurance in the context of the Director-General’s Declaration.

Regarding the use and follow-up of audit reports, the introduction of new
tools (such as CRIS Audit) will contribute to further improve the flow of
information on audit results at central level, notably to feed back the audit
strategy and the selection of transactions to be included in the audit plan.
However, as mentioned earlier, the follow-up of audit results is part of the
line-management functions in delegations and headquarters. The level of
audit programming in fact matches that of project authorisation, enabling
more effective use to be made of the results. Audits are therefore completely
integrated into the whole project management cycle.
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7.46. A CRIS pénziigyi informdcids rendszer és a belsd jelentési
rendszerek még nem biztositanak megfeleld informdciét a végre-
hajté szervezetek kiadasokat vizsgdlé ellendrzéseinek eredményei-
r6l.

7.47. A EuropeAid Egytittmdkodési Hivatal fGigazgatdja dltal
adott nyilatkozat fenntartdst tartalmazott az élelmiszersegélyekkel
és élelmiszer-biztonsdggal foglalkozo civil szervezetek egytittmiko-
dési formdira vonatkozdan. A nyilatkozat nem ad kell§ informdaciét
a probléma mibenlétérdl, és nem tdrgyalja az esetleges pénziigyi
kihatast. Ezen jelentés Osszedllitdsinak idSpontjdban a Bizottsdg
még vizsgalta a problémat, ezért nem tudott tovabbi informdcioval
szolgalni.

7.48. A EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal f8igazgatdja standard
megfogalmazasban kijelentette, hogy sajat megitélése és a rendelke-
zésére 4ll6 informdciok alapjan kell§ bizonyossdgot szerzett arra
vonatkozoéan, hogy az alkalmazott ellendrzési eljardsok megfeleld
biztositékot adnak az elszdmoldsok alapjaul szolgdld iigyletek jog-
szer(iségére és szabalyszertiségére vonatkozodan. Ez a nyilatkozat
helytall6 a kildottségek és kozponti irodék éltal a végrehajto szer-
vezeteknek folydsitott kifizetések jogszertiségét és szabdlyszertisé-
gét biztosit6 rendszerek tekintetében. Mindazondltal a Szdmvevd-
szék gy taldlta, hogy a végrehajté szervezetek pénziigyi
elszdmoldsaiban feldolgozott kiaddsok jogszertiségét és szabdlysze-
riiségét feliigyel§ rendszerek még nem megfelelGek.

Kovetkeztetések

7.49. 2003-ban lépett életbe az Gj koltségvetési rendelet és feje-
z6dott be a térségi programokra vonatkoz decentralizdcids folya-
mat. Az ellendrzések, a vizsgalatok, a szemlék és a kiilsé konyvvizs-
gélocégek dltal végzett ellendrzések, valamint a belsé ellendrzések
kiegyensulyozott kombindci6janak megvaldsuldsa jelentds mérték-
ben eltér az egyes kiildottségeknél és a EuropeAid Egytittmiikodési
Hivatal igazgatésdgaindl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.46. The Commission intends to extend the functions of CRIS to pro-
vide for the encoding of audit requirements and implementing organisa-
tions compliance with those requirements.

7.47.  After the problem behind the reservation was identified in 2003,
several measures were taken to protect the financial interests of the Com-
munity, ensure the continuity of NGO operations and respect the Commis-
sion’s legal commitments.

This inquiry is still on-going, and the Commission will keep the Court
informed of any relevant developments.

7.48. The Commission agrees that all the system components of inter-
nal control can and should be improved. All the necessary supervisory and
control systems were in place in 2003 to enable the Director-General to
give reasonable assurance as to the legality and regularity of transactions
carried out by EuropeAid in 2003.

In its replies to the preceding points, the Commission clarified which aspects
of the audit system were in need of further development. The steady progress
made by EuropeAid in this area is acknowledged by the Court. Audits are
a supplementary assurance, in addition to the conformity and ‘reality
checks’ carried out entirely by the services of the Commission, before the
payment orders in the framework of the financial circuits set up in accor-
dance with the requirements of the new financial Regulation, when the pay-
ment instruction is issued. Such extra assurances also include the audit of
the Annual Audit Plan, ex post transactional monitoring, missions on the
ground, and monitoring reports.

While efforts must be made to continually improve external audit systems,
as part of a set of checks on the legality and regularity of operations, the
very diversity of the risks means they cannot be controlled by any isolated
element of the verification system, but require the smooth articulation of its
different components.

7.49.  Aspart of the reform of the management of external aid, the Com-
mission is aiming to devolve all geographical and thematic programmes in
78 delegations before the end of 2004. On 31 December 2003, devolu-
tion was already in place for the management of geographical programmes
in 61 delegations, covering all CARDS, TACIS, MEDA, ALA and EPRD
programmes. The devolution of thematic lines, which began in 2003, will
be carried out for the most part in 2004. A varying combination of checks,
reviews, inspections and audits can be used to meet the differing require-
ments of services in respect of progress made towards to devolution, and is
consistent with that process.
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7.50. A SzdmvevGszék ellendrzése kevés hibat tart fel a Bizott-
sdgnal kozponti szinten és a kiildottségek szintjén bonyolitott tigy-
letek tekintetében (ldsd a 7.34. és 7.36. bekezdéseket). Mindazon-
altal a belsé ellendrzésre vonatkozd hidnyossagokat és viszonylag
nagy szamu szabdlytalansagot észleltek a projektvégrehajtd szerve-
zetek szintjén (ldsd a 7.39. bekezdést). Ez is aldtdmasztja az ezen
szervezetek feliigyeletére, ellenérzésére és vizsgdlatdra alkalma-
zand6 Osszehangolt megkozelités szitkségességét.

7.51. A Humanitdrius Segélyek Hivatala és a EuropeAid Egytitt-
muikodési Hivatal éves tevékenységi jelentései ismertetik az alkal-
mazott belsé ellendrzési rendszereket. Mindazonaltal a EuropeAid
Egylittm(ikodési Hivatal esetében a SzdmvevGszék nem tudott bizo-
nyossdgot szdrmaztatni a jelentés és a nyilatkozat (ldsd a 7.19. és
7.45. bekezdéseket) alapjdn, mivel a végrehajté szervezetek szint-
jén bonyolitott iigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztosi-
tani hivatott alapvet§ feliigyeleti rendszerek és ellendrzések még
nem miikodtek maradéktalanul.

Ajdnldsok

7.52.  Ahogy azt a bels§ ellendrzési részleg legutobbi, a EuropeAid
Egyiittmikodési Hivatal belsé ellendrzési standardjaira vonatkozo
jelentésében is kifejtette (ldsd a 7.21. bekezdést), olyan ellendrzési
stratégidt kellene kialakitani, amely kockdzatelemzésen, illetve a
végrehajto szervezetekre vonatkozd szerzédéses feltételeken alap-
szik. A kiildottségeknek rendszeresen tdjékoztatniuk kellene a briis-
szeli kozpontot ellenérzési programjaikrol, az elvégzett ellendérzé-
sekr6l és azok eredményeirdl, amint azt 2004-t8] kezd6dGen mar
tervezik. Mindennek a végrehajtd szervezetek dltal megrendelt ellen-
Grzésekre is ki kellene terjednie. A EuropeAid dltal kozpontilag gya-
korolt feliigyeletnek a kiildottségek altal szolgéltatott informécidkra
kellene Gsszpontositania, és ezeket a kiildottségeknél a kozponti
részlegek dltal lefolytatott ellenSrzések sordn kellene feliilvizsgalni
(lasd a 7.18. bekezdést). A végrehajto szervezetekre vonatkozd, koz-
pontilag kezdeményezett ellenSrzéseknek elvben azokra a projek-
tekre és programokra kellene korldtozédniuk, amelyeknek
megvaldsitasdért a kozponti részlegek kozvetlenil felel6sek, mds
szoval a ,nem decentralizdlt” tevékenységekre. Mindaddig, amig
nincs egy ilyen maradéktalanul m(ik6d6 rendszer, a fGigazgat6 éves
jelentésének ki kell térnie erre a tényre.

7.53. A EuropeAid Egylittmiikodési Hivatalnak vildgosabban meg
kellene hataroznia a feliigyeletre és ellenérzésre vonatkozé dltald-
nos stratégidjat, s ennek keretében tisztdzand6 volna, hogy melyek
a kozponti részlegek, illetve a kiildottségek funkcidi és feladatai
(lasd a 7.23. bekezdést). Ebben az osszefiiggésben a feliigyelet és
ellendrzés megkonnyitése érdekében tovabb kellene fejleszteni az
irdnyitdsi informdcidszolgaltatasi rendszert (ldsd a 7.14., 7.15. és
7.46. bekezdéseket).

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.50.  Over recent years, the utilisation of standard contractual docu-
ments (contracts, grants and financing agreement) has helped improve the
level of control by the Commission. Payments and the verification of sup-
porting documents are made as requested by the financial regulations. Con-
tract provisions for ‘certification audits” have also been improved (see replies
to paragraphs 7.30 and 7.32). Moreover, the external audit strategy has
been strengthened through the establishment of annual audit plans, — on
the basis of a risk assessment, — of audits to be launched by headquarters
and delegations (see also reply to 7.45).

7.51. Essential supervisory systems and controls for EuropeAid were
operational in 2003. These controls were considered as adequate for the
purpose of deriving overall assurance in the context of the Director-
General’s declaration.

Please refer also to the replies to 7.45 and 7.48.

7.52. The key elements of the overall strategy were already applied in
2003, including the annual audit plans, methodological tools, training etc.
In July 2004 the overall strategy was formalised in a single document.
Reporting on audits is now a mandatory part of the external assistance
management reports (EAMR) of the delegations. The introduction of new
tools (such as CRIS Audit) will contribute to further improve the flow of
information on audit results at central level, notably to feed back the audit
strategy and the selection of transaction to be included into the audit plan.

However, the current systems are considered as adequate for the purpose of
deriving overall assurance in the context of the Director-General's declara-
tion.

The Commission can agree that in principle audits of devolved activities
should be launched by the delegations concerned. However, there is a need
for Headquarters to be able to launch audits of devolved activities either as
ad hoc audits or for the purpose of supervision.

7.53. The Commission agrees that it would be useful to formalise and
consolidate its overall strategy in a single document.

Regarding the management information system the Commission will work
on further developing CRIS (see reply to 7.17).
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MELLEKLET

a) Feliigyeleti rendszerek és ellenGrzések szaimvevdszéki értékelése 2003-ban

L , EuropeAid
Humanitérius Segélyek | g oo ikadési Kiildotiségek
Hivatala Hi
ivatal

Altalanos koncepcié A B -
Eljardsok és kézikonyvek A A A
Gyakorlati m{ikodés A B (1) B (1)
Belsd ellendrzések B () B () B (2
Vezet8ségi jelentések A B (1) B

(") A legtobb elem mikodik, de néhdny jelent8sebb még javitdsra szorul.
(?) A bels6 ellendrzési egység a rendszerelemzésre Osszpontositott és még nem vizsgélta a rendszereket.

b) A EuropeAid dltal timogatott projekteket megvalésitd szervezetnél lefolytatott kiilsd
konyvvizsgiléi ellendrzések szimvevdszéki értékelése

Ellendrzések mindsége A
Ellendrzések mennyisége B ()
Megbizolevelek meghatdrozdsa B()
Bizottsdgi részvétel a kiilsg ellendrok felkérésében B (?)
Palyézati eljdrdsok bevondsa az ellen8rzésbe B (9
Beszdmolas a szamviteli rendszerek vizsgdlatinak eredményérdl C
Bizonyiték az észrevételek gyakorlatba tiltetésérél B

(") Mindazondltal az ellendrzések szama 2002-es évhez képest nétt.
(?) A Bizottsdg altal kezdeményezett kiilsé konyvvizsgdloi ellendrzések esetében a megbizdlevelek, valamint a bizottsdgi részvétel a

kiils§ ellendrok felkérésében kielégitGk, azonban a végrehajto szervezetek altal kezdeményezett ellendrzések esetében még javi-
tdsokra szorulnak.

Jelmagyardzat

Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések mindsitése
Megfeleléen mikodik. Kisebb javitdsokra szorul A
Mikadik, de javitdsokra szorul

Nem mikodik megfeleléen C
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¢) A Sziamvevdszék dltal 2003-ban vizsgilt £6 teriiletek
Humanitarius Segélyek Hivatala EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal Kiildottségek
Kockdzatelemzési felmérés | Az el6z6 évekhez hasonldan | Az el6z6 évekhez hasonléan lefolytattdk a -
elvégzése lefolytattak a felmérést kockdzatelemzési felmérést, valamint a
2002-ben elmulasztott sajatos
kockdzatelemzési értékelést is elvégezték
(Cselekvési munkaterv, 2. intézkedés)
Jelentéstételi rendszerek J6 standardokat alkalmaztak 2002-vel osszevetve a jelentési rendszerek | A kiildottségek  rendszeresen
fejlédnek, de tovabbi el6relépésekre van | jelentést tesznek
sziikség
Kiilsé konyvvizsgdl6i | A koncepcidt 2002-ben kezdték | A koncepcidt 2002-ben kezdték el kidolgozni, -
ellenSrzések  koncepcidja és | el kidolgozni,  2003-ban | 2003-ban  tovabbfejlesztették, 2004-ben

feliigyelet

maradéktalanul bevezették

stratégiai dokumentumot alkottak

Kiilsé konyvvizsgdloi
ellendrzések lefolytatdsa és az
észrevételek gyakorlatba iiltetése

A kils6  konyvvizsgdloi
ellendrzéseket lefolytattak, és az
észrevételeket a gyakorlatba
tiltették

Tobb  ellendrzést  folytattak  le; a
megbizoleveleken, valamint az észrevételek
gyakorlatba tltetésén még javitani kell
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8. FEJEZET

ElGcsatlakozdsi timogatds

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében
Az ellendrzés jellege és hatokore

Feliigyeleti rendszerek és ellenSrzések
Iranyitasi és ellendrzési rendszerek
Phare
ISPA
Sapard
A Bizottsdg altal és megbizdsabdl végzett ellendrzések
Phare
ISPA
Sapard
Ugyletek vizsgalata
Phare-kifizetések
ISPA-kifizetések
Sapard-kifizetések

Eves tevékenységi jelentések
Bévitési FSigazgatdsag
Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg
Mez8gazdasagi FSigazgatosag
Kovetkeztetések
Ajanlasok
Fébb észrevételek a kiilon jelentésekben

2004/2 sz. kiilon jelentés ,Jol irdnyitottdk-e a Sapardot?”

2004/5 sz. kiilon jelentés ,A tagjelolt orszagoknak a Strukturalis Alapok kezelésére valé fel-

késziiléséhez adott Phare-tdmogatdsr6l”

Bekezdés
8.1

8.2-8.44
8.2

8.3-8.29
8.3-8.17
8.3-8.8
8.9-8.14
8.15-8.17
8.18-8.29
8.18-8.22
8.23-8.26
8.27-8.29
8.30-8.34
8.30
8.31-8.32
8.33-8.34

8.35-8.39
8.35-8.36
8.37-8.38
8.39

8.40-8.43
8.44

8.45-8.59

8.45-8.53

8.54-8.59
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BEVEZETES

8.1. Ez a fejezet az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsra késziilg
orszagoknak nytjtott elGcsatlakozdsi tdimogatasokkal foglalkozik. A
pénziigyi elGirdnyzat 7. cimsora tartalmazza az elGcsatlakozdsi esz-
kozok elGiranyzatait (Phare, ISPA és Sapard) azon 10 kozép- és
kelet eurdpai tagjelolt orszdg szdmdra, amelyek koziil nyolc 2004.
méjus 1-jén (') valt tagdllammd, tovabbd elGcsatlakozdsi segitség-
nyujtdsi programok el$irdnyzatait 3 mediterran tagjellt orszdg ()
részére.

- A Bdvitési FSigazgat6sdg dltal megval6sitott Phare-program (%)
az intézményi fejlesztésre és beruhdzdsra nyujt timogatast.

- ARegiondlis Politikai Féigazgatdsdg altal megvalositott ISPA (4)
a kornyezetvédelem és kozlekedés teriiletén segiti el§ a csatla-
kozast.

- A MezGgazdasigi FSigazgatosag altal megvaldsitott Sapard (%)
célja az el6z6 programéhoz hasonlé a mezdgazdasig és a
vidékfejlesztés teriiletén.

A 8.1 és a 8.2 dbrdk mutatjik a 2003. évi kotelezettségvallaldsok
(3 393 millié EUR) és kifizetések (2 240 millié EUR) részletezését
(ldsd a 2.42-2.46. bekezdéseket a koltségvetési gazdilkoddsra
vonatkozé észrevételek targyaban).

(1) A Cseh Koztarsasag, Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Len-
gyelorszdg, Szlovénia, Szlovékia, Bulgdria és Roménia. 2004. mdjus 1-jén
ezek az orszdgok Bulgdria és Romdnia kivételével az Eurépai Unid tag-
java véltak.

(?) Ciprus és Mdlta (amelyek 2004. méjus 1-jén lettek az Eurdpai Uni6 tag-
jai) és Torokorszdg. 2003-ban ezek a segitségnydjtasi programok a kifi-
zetések szempontjdbol viszonylag jelentéktelenek voltak.

(®) Lengyelorszdg, Magyarorszdg és a keleti szerkezetvéltds, a Tandcs
3906/89/EGK rendelete.

(*) A Tandcs 1267[1999/EK rendelete az El6csatlakozdsi Strukturalis Politi-
kék Eszkozének 1étrehozdsardl. A 2004. méjus 1-jén tagdllammd vélo
orszagok szamdra ez az eszkoz alakult 4t Kohézids Alappa.

(°) Specidlis csatlakozdsi program a mez@gazdasdgi és vidékfejlesztésre, a
Tandcs 1268/1999/EK rendelete.

A BIZOTTSAG VALASZALI
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8.1. dbra - A kotelezettségvillalisok alakuldsa 2003-ban koltségvetési teriiletenként

Osszes kotelezettségvallalds: 3 393 millié EUR

Phare

Megjegyzés: Részletesebb informdcioért lasd az 1. melléklet II1. és IV. dbréjat.
Forrds: 2003-as éves elszdmoldsok.

8.2. dbra - A kifizetések alakuldsa 2003-ban koltségvetési teriiletenként

Osszes kifizetés: 2 240 milli6 EUR

Phare

Megjegyzés: Részletesebb informacioért lasd az 1. melléklet II1. és IV. dbréjat.
Forrds: 2003-as éves elszdmoldsok.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés jellege és hatdkire

8.2. A 2003. évi el6csatlakozdsi tdmogatds kiilon értékelésének
altalanos célja az volt, hogy hozzdjaruljon a Szdmvev@szék megbiz-
hatésagi nyilatkozatdnak megerdsitéséhez a pénziigyi terv 7. cim-
sordban nyilvantartott tigyeletek (6) jogszertiségére és szabalyszert-
ségére vonatkozd kovetkeztetés révén. Az ellendrzés felolelte a
feligyeleti rendszerek és ellendrzések értékelését (beleértve a Bizott-
sag altal vagy megbizdsdbdl elvégzett ellendrzések, és|vagy az azok
eredményeként elkészitett ellenSrzési jelentések vizsgélatdt), az tigy-
letek vizsgdlatdt, valamint az érintett {Sigazgatdsigok éves tevé-
kenységi jelentéseinek ellendrzését. Az ellenérzést a Bizottsag koz-
ponti szolgdlataindl Briisszelben, a Bizottsdg kiildottségeinél,
valamint kilenc tagjelolt orszdgban (7) a nemzeti hat6sdgoknal haj-
tottdk végre. A Sapardra vonatkoz6 munka nagy részét a 2003-ban
végzett Osszehangolt Sapard-ellendrzés (%) részeként végezték el.

Feliigyeleti rendszerek és ellendzések
Irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek

Phare

8.3. A Phare-tdmogatds nagy részét a tagjelolt orszdgokban levd
végrehajté tigynokségek dltal kotott szerz6dések, valamint az dlta-
luk eszkozolt kifizetések révén folyositjak. A tobbi szerzédést koz-
vetlentil a briisszeli BSvitési Féigazgatdsag (centralizdlt irdnyitds),
vagy a Bizottsdg tagjel6lt orszagokban miikodd kildottségei kotik
és kezelik (decentralizdlt irdnyitds).

Rendszerek a tagjelolt orszidgokban

8.4. 2000 végén a Bizottsdg a Phare esetében kezdeményezte a
teljesen decentralizalt végrehajtdsi rendszer koncepcidjat (ugyanigy
az ISPA esetében — ldsd a 8.9. bekezdést) —, amelyet a Kiterjesztett
Decentralizalt Végrehajtdsi Rendszer (EDIS) néven ismernek. Az
EDIS keretén beliil a Bizottsdg lemond arrdl, hogy kiildottségei el6-
zetesen ellendrizzék a pdlydzati és a szerz8déskotési eljdrdsokat,
amely 2003-ban még tovdbbra is az ellendrzési rendszer 1ényeges
elemét alkotta. A Bizottsdg a teljes decentralizaci6rdl kiilon-kiilon
fog donteni az egyes tigynokségekre vonatkozdan a végrehajto tigy-
nokségek kapacitdsinak elemzését kovetGen.

(°) Kivéve a mediterrdn orszagokra irdnyulé programokat.

(7) Phare: A Cseh Kéztdrsasdg, Litvania, Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Bul-
gdria és Romdnia. ISPA: Esztorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszag
és Szlovénia. Sapard: Lengyelorszdg, Bulgdria és Romdnia.

(8) A 8.45-8.53. bekezdések tartalmazzdk a hivatkozott ellendrzés f6bb
észrevételeit.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.4. The possibility of moving to a fully decentralised implementation
system was provided for in the Coordination Regulation ((EC)
No 1266/1999) but no legal regulatory requirement to actually do so was
stipulated. However, in order to encourage the candidate countries, in late
2000 the Commission launched a working document elaborating the con-
cept of a fully decentralised implementation system for Phare (see reply of
the Commission to point 8.9) — known as the Extended Decentralised
Implementation System (EDIS).
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8.5. Az EDIS-folyamat tovabbi késedelmet szenvedett (%). 2003- 8.5. There was no formal legal requirement regarding EDIS until the

ban nem adtak ki EDIS-akkreditdciot. 2003 végéig csak 6 orszdg (1)
nytjtott be palyazatot. A {8 késedelmet a tagjelolt orszagok kozi-
gazgatdsdban a bels§ ellendrzési reformok lassti megvaldsitdsa
okozta, valamint az, hogy a Bizottsag csak késve kezdte meg a kell§
nyomds gyakorldsat.

8.6. Az EDIS-re valé felkésziilés folyamata a tagjel6lt orszagok-
ban erdsitette a Phare-timogatdsok kezelésének 2003-ban fennall6
rendszereit. Mindazondltal a Bizottsig megfelelGségi ellendrzései
2003 végén és 2004 elején néhdny hidnyossdgot taldltak ezekben a
nemzeti rendszerekben: még nem véglegesitett egyiittmikodési
megallapoddsok a Kozponti Pénziigyi és Szerzédéskots Egység
(KPSZE) és az illetékes minisztériumok kozott, elégtelen emberi erd-
forrds és képzési hidnyossdgok, valamint még nem jovahagyott

kézikonyvek.

Térsfinanszirozas

8.7. A Phare-programok végrehajtdsira vonatkoz6 Phare-
szabalyzat (11) a 2000-t6] kezd6dGen befogadott beruhdzasi projek-
tekre minimum 25 %-os tarsfinanszirozast ir el6 a nemzeti alapok-
bol. 2003-t6l kezdddSen a kovetkezd eldrelépéseket valdsitottak
meg a tarsfinanszirozds monitoring és ellenérzési rendszereiben:

a) a Nemzeti Alapoknak ('?) minden alkalommal jelenteniiik kell
a tarsfinanszirozds helyzetét, amikor tdmogatdsi igénylést kiil-
denek a Bévitési Féigazgatosagnak;

b) a zdrellenérzéseket végzd kiilsg ellenérok megbizdlevele eld-
irja annak vizsgalatat, hogy vajon léteznek-e eljardsok a térsfi-
nanszirozds monitoringjara, és vajon eleget tettek-e az alkalma-
zand¢ tdrsfinanszirozdsi feltételeknek.

(°) Ldsd az Eves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl 8.4. bekezdését.

(%) A Cseh Koztdrsasdg, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Szlovénia és
Szlovidkia.

(*1) SEC (1999) 1596. Ezek az elSirdsok kotelezGek, mivel a Tandcs
3906/89/EGK rendeletének 8. cikkében hivatkozas torténik rdjuk, vala-
mint részét képezik a Bizottsdg és az érintett tagjelolt orszag kozotti
Pénziigyi Megéllapoddsnak.

(2) Az Osszes tagjelolt orszagban nemzeti alapot allitottak fel a hdrom el6-
csatlakozdsi tdimogatdsi program mdikodtetésére, egyrészt a Bizottsagtol
érkezd alapok befogaddsdra, mdsrészt pedig az alapoknak a végrehajté
tigynokségekhez torténd szétosztdsara.

Commission inserted Article 33 in the Act of Accession in order to impose
it. Consequently, prior to this juncture, beyond the substantial encourage-
ment, guidance and assistance proactively provided by the Commission, it
is not clear what level of additional pressure could have been imposed on
the sovereign accession countries that would have accelerated the process.

8.6. The Commission has required that the candidate countries resolve
the most important system weaknesses identified in the verification audits
prior to a Commission EDIS accreditation decision. The accreditation deci-
sion itself then requires that further systems improvements should be made
within specific timeframes to deal with other weaknesses identified in the
verification audits. In fact the first six such accreditation decisions have
already been taken and the remaining four are anticipated before the end
of 2004.

8.7. Co-financing is monitored during implementation. However, in a
decentralised environment, assurance of absolute compliance with many
requirements, not only co-financing, can only be obtained when closure
audits are carried out.
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Mindazondltal szdmos végrehajté iigynokség nem vizsgalja, hogy
vajon a nemzeti hatésdgok dltal igazolt parhuzamos (13) tarsfinan-
szirozas mar kifizetett kiaddst jelent-e, eleget téve ezzel az érintett
Phare-program Pénziigyi Megéllapoddsdba foglalt kovetelmények-
nek. Mikozben a monitoring vegyes bizottsagnak, valamint a szek-
tor monitoring bizottsigoknak feladata a tarsfinanszirozds vizsga-
lata, mégsem wvilik viligossi, hogy a kedvezményezettek
megfeleltek-e a parhuzamos tarsfinanszirozds kovetelményeinek,
mindaddig, amig a Nemzeti Programengedélyez$ Tisztvisel6k a
végsG koltségelszamoldsokat meg nem teszik, és a zarellenSrzése-
ket le nem folytatjak.

8.8. A Strukturdlis Alapoktdl eltér8en a Bizottsig nem dllapitott
meg egyértelmd szabdlyokat a Phare-ral 0sszefiigg$ parhuzamos
tarsfinanszirozds alkalmazhatésdgdnak meghatdrozdsara. Ez néha
oda vezetett, hogy a nemzeti tdrsfinanszirozds a Pénziigyi Megalla-
podds aldirasa el6tt kifizetett kiaddsokat tartalmazott, maskor pedig

a nemzeti tarstinanszirozast olyan késdn biztositottak, hogy az érin-
tett projektek késedelmet szenvedtek.

ISPA

A tagjelolt dllamok rendszerei

8.9. Az ISPA-rendelet ('4) el6irja, hogy a tagjelolt orszdgoknak
2002. janudr 1-ig ki kell épiteniitk egy megfelel§ irdnyitdsi és ellen-
Srzési rendszert (1%). 2003-ban az ISPA-t olyan rendszerben valdsi-
tottdk meg, amelyben a beszerzési dokumentumokat ezekben az
orszdgokban a Bizottsdg kiildottségei elSzetesen ellendrizték (el6-
zetes jovahagyds). A Phare esetében (lasd a 8.4. bekezdést) az EDIS
bevezetésével a Bizottsdg el tudta hagyni ezt a kovetelményt. Az
EDIS minimum kritériumainak teljesitése biztositotta volna az
ISPA-rendelet irdnyitasi rendszerekre és ellendrzésekre vonatkozd
kovetelményeinek torténd megfelelést.

(*3) A pdrhuzamos tdrsfinanszirozds azt jelenti, hogy a partnerek kilonbozd
projektelemeket finansziroznak, esetlegesen eltér$ idépontokban, és a
vonatkozo kifizetéseket kiilon folyodsitjdk. A mdsik forma a kozds tdrsfi-
nanszirozds azt jelenti, hogy minden projektelemet egyidejifleg tarsfinan-
sziroznak, és a partnerek a kifizetéseket egyidejtleg folyositjdk.

(**) A Tandcs 1999. janius 21-i 1267/1999/EK rendelete 9. cikkének (1)
bekezdése 1étrehozza az ElGcsatlakozasi Strukturdlis Politikdk Eszkozét.
(HLL 161.,1999.6.26., 73. 0.).

(%) Mivel a kozosségi rendeleteket nem kell kozvetlentil alkalmazni a tag-
jelolt orszdgokban, ezeket a kovetelményeket a Pénziigyi Megallapodds
M. melléklete tartalmazza. A Bizottsdg hatdrozatdinak megfelelGen a
Pénziigyi Megdllapoddst minden egyes projekt esetében ald kell irni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.8. Indeed, the possibility for parallel co-financing for Phare allowed
candidate countries greater flexibility than the structural funds on eligibil-
ity in meeting their co-financing obligations. This was at a time when the
financial cost of preparing for accession was a considerable burden for these
transition economies. The Commission considers that the situations men-
tioned were exceptional and not systemic. Moreover, as of 2002 the Phare
Programming Guide made joint co-financing mandatory except in duly jus-
tified instances and joint co-financing has the same eligibility rules as
Phare.

8.9. EDIS accreditation would have ensured compliance with the man-
agement and control system requirement for ISPA, but was not the only
means of meeting this requirement: it was and, unlike the case with Phare
(see reply of the Commission to point 8.4), remained optional. With Com-
mission support the candidate countries were making progress in improv-
ing their systems for ISPA throughout the implementation period indepen-
dently of EDIS. In the meantime, the ex ante approval of procurement
documents by Delegations reduced the risk to EU funds.
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8.10. Bar az ISPA kovetelményeivel 6sszhangban levd rendszerek
kiépitése a tagjelolt orszdgok felelGssége, a Bizottsdg nem tett kell§
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a tagjelolt orszagok ezek-
nek a kovetelményeknek a hatdridskon beliil eleget tegyenek. 2003.
december 31-én, két évvel a hatdridg lejarta utdn, még egy orszag
sem tett eleget a minimalis rendszerkovetelményeknek az ISPA (19)
irdnyitdsaba bevont 6sszes nemzeti hatdsagra és szervezetre vonat-
kozéan. A megbizhatd belsé ellendrzési rendszerek kiépitése csok-
kentette volna a csatlakozds idSpontjatdl az EK-kiildottségek elGze-
tes ellenérzésének megsziintetésébdl ered§ kockazatot, mivel ettl
az id6ponttdl mdr ezeket a rendszereket kellett volna hasznélni a
strukturdlis és kohézids alapok kezelésekor.

8.11. Mindezek mellett az érintett orszdgok jelentés erdfeszitése-
ket tettek az irdnyitdsi struktdrdk 1étrehozdsdra ott, ahol ezek kordb-
ban nem léteztek, és ezzel egyidejiileg megkisérelték feldllitani az
ISPA-tdmogatdsok hatékony és dtlathatd kezeléséhez sziikséges
belsé ellendrzési mechanizmusokat. Mindazonaltal 2004 elején, a
SzamvevGszék ellendrzésének idSpontjdban, ezek egy részét épp-
hogy csak megvalésitottik. Igy, bar elméletileg megalapozottnak
tlinnek, tal korai lenne annak értékelése, hogy megfelelGen
miuikodnek-e.

8.12. A megldtogatott szervezetek tobbségénél kozos nehézséget
jelentett a képzett munkaerd felvétele és megtartdsa. Gyakori a meg-
kovetelt specifikus tapasztalatok nélkiili személyzeti allomdny.
Mind a Bizottsdg, mind pedig a tagjelolt orszagok felismerik, hogy
szitkség van a személyzeti dllomany fejlesztésére és képzésére ird-
nyulé folyamatos programokra. Ezenkiviil gyakori, hogy a nemzeti
struktarak erételjesen fuggnek a kiilfoldi szakért6khoz kihelyezett
projekt-el6készitési és -irdnyitdsi munkdktdl. Eddig még nem vald-
sitottak meg a nemzeti struktiirdkat tovabbfejleszt§ olyan cselek-
vési munkaterveket, amelyek esetlegesen csokkentenék ezt a fiiggd-
séget.

(') A Regionalis Politikai FSigazgat6sdg csak az észt kozlekedési dgazat,
valamint a magyar és a litvan kozuti kozlekedési dgazat esetén itélte
érettnek a helyzetet arra, hogy meginditsa az EDIS akkreditdcié mega-
désdnak hivatalos eljdrdst.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.10. Aswell as laying down the requirements in the Financing Memo-
randum attached to each aid award decision, the Commission provided
extensive support and guidance and from 2001 onwards audited the sys-
tems, taking care to ensure that any deficiencies found were corrected. Before
accession a number of implementing bodies in several accession countries
achieved EDIS accreditation and the audit work confirmed that many of the
bodies met the requirements.

During the run-up to accession the Commission monitored the setting up
of the systems to manage the Structural and Cohesion Funds, for which the
experience with ISPA and the other pre-accession instruments was a good
basis. It refers to the Chapter 21 monitoring report (COM(2003) 433)
and the detailed sections on management and control systems in new Mem-
ber States” Structural Fund programmes, which were largely negotiated in
2003 and approved just after accession. The Commission is continuing its
work to ensure that appropriate systems are in place, in order to reduce the
risk to which the Court refers. The progress made towards EDIS accredi-
tation is being taken into account in this process.

8.11. The Commission has audited the operation of the systems for
managing ISPA/Cohesion Fund projects. For the Structural Funds it plans
to start doing so in 2005 after first assessing the new systems’ compliance
with the requirements of the regulations. It is also monitoring the audit
work done by the new Member States themselves.

8.12.  Full complements of staff and adequate training were among the
matters the Commission emphasised in the run-up to accession. It is look-
ing closely at the new Member States’ plans in these areas during its scru-
tiny of their systems. In many of the new Member States the problem of
attracting and keeping qualified staff is exacerbated by relative pay levels
between the public and private sectors. For ISPA projects, because of the
inexperience of national administrations, there was often no alternative but
to outsource some of the work to consultants. The implementation of ISPA
in itself provided for valuable learning by doing experience since the pre-
accession instrument is closely modelled on the Cohesion Fund. Technical
assistance funds under ISPA were also intensively used to support training
and and know-how transfer.
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Az EK-kiildottségek elGzetes ellendrzése

8.13. Az el6zetes ellendrzések lefolytatdsira kotelezett
EK-kiildottségek jelentSs szerepet jatszottak a pélydzati és szerzd-
déskotési folyamat minden szakaszdban. Az EK-kiildottségek (17)
altal feltart nagyszdmu anomélia jelzi, hogy az EK-kiild6ttségek eld-
zetes jovahagydsa eddig elengedhetetlen eleme volt a beszerzési elja-
rds ellendrzésének.

8.14. Altaldnossagban 2003-ban az EK-kiildottségek munkdjinak
dokumentdldsdban javulds mutatkozott. Ellendrzdlistdkat vezettek
be, és a legtobb esetben a vizsgélt dokumentumokhoz csatolt meg-
jegyzésekben egyértelmten leirtdk az elGzetes ellendrzés sordn fel-
meriilt problémdkat. Ezenkiviil megjegyzends, hogy az
EK-kiildottségek munkaterhelése komoly, amit feszitett hatdrid6k
mellett kell elvégezniiik. Mindazondltal a Szdmvevdszék észrevéte-
lezte, hogy:

a) néhdny esetben hidnyzott a teljesitett munkat, a felmeriilt prob-
lémdkat és azok megolddsdnak lefrdsdt (18) tartalmazé doku-
mentacio;

b) az el6zetes jovahagyds megaddsa gyakran tdl sokdig elhuzé-
dott. A késedelmek f6 oka a pélydzati folyamat sordn benyj-
tott dokumentdcié gyenge mindésége, mig néhdny esetben a
kiildottségi forrasok korlatozottsaga volt;

¢) koriilbelill ugyanabban az idében az EK-kiildottség két kiilon-
b6z6 palydzat elbirdldsdt hagyta jovd, jollehet az egyik esetben
a biralé bizottsdg elutasitotta a palydzatot a szerz6d§ mened-
zser nemzetiségére hivatkozva, mig a madsikban ugyanazt a
szerz3d8 menedzsert elfogadta.

Sapard

8.15. A Sapard-orszdgokban az akkreditalt kifizetd tigynokségek
téritik meg a kedvezményezetteknél felmeriilt kiaddsokat. A kifizetd
igynokségek ezeket a pénzeszkozoket egy kozponti pénzeszkoz-
kezel6 alapbdl kapjak (Nemzeti Alap).

(17) A palydzati csomagokat tobbszor (egy esetben 7 alkalommal) djra be
kellett nydjtani jovdhagydsra, és a 12 vizsgalt palydzati eljardsbol hdrom-
ban a birdlatokat nem ldttamozta az EK-kiildottség, ezért az elbirdldst
meg kellett ismételni.

(*8) Nem archivéltdk az osszes, a kiildottségnek jovdhagydsra benydjtott
palyédzati csomagok kiilonboz6 verzidinak vizsgélati eredményeivel kap-
csolatban sziiletett hivatalos levelezést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.14.

Following the Court’s audits the Delegations have introduced stricter
requirements for recording the work performed and how issues were
resolved.

The initial approval of the two reports by the EC Delegation did not
affect the outcome of the tender process, as in the first case the
Delegation ordered a re-evaluation by a new evaluation committee
and a different firm was selected.
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8.16. A Bizottsdg és a Sapard-orszdgok kozott aldirt nemzetkozi  8.16.  Since the Court’s audit the three remaining audit certificates and

megallapoddsokkal (19) osszhangban mindegyik orszdg koteles a
Bizottsdgnak évente az elszdmoldsokra vonatkozd zdradékot és az
Igazolé Szervezet altal készitett ellenérzési jelentést benydjtani. A
hét rendelkezésre 4ll6, Igazol6 Szervezet dltal készitett jelentés vizs-
gélata alapjdn, valamint a négy megldtogatott Sapard-orszagban
ezen szervezetek képviselSivel folytatott beszélgetések alapjin a
SzamvevGszék agy taldlta, hogy ezek az ellendrzések ésszerd bizo-
nyossdggal szolgdlnak a Bizottsdgnak a kiaddsok jogszeriségét és
szabalyszertiségét illetSen. Mindazonaltal a Szdmvev@szék a fenn-
marad6 hdrom jelentést nem tudta vizsgdlni, mivel azokat a Bizott-
sdg nem kapta meg a hatdrid6ben (2004. dprilis 30.).

8.17. A SzdmvevGszék vizsgdlta a Sapard kifizetd tigynokségei
altal hasznalt eljardsi leirdsokat és ellendrzdlistdkat is, valamint sza-
mos iratot ellenérzott, annak tesztelésére, hogy vajon a tagjelolt
orszdgokban a rendszerek a leirdsoknak megfelelGen mtikodnek-e.
Eltekintve a SzdmvevGszék dltal taldlt hibaktol (ldsd a 8.33. bekez-
dést), a Sapard-rendszerek beépitették a lényeges koncepcidkat, az
eljarasokat jol dokumentaltdk, és a rendszerek a gyakorlatban élta-
ldban a lefrdsnak megfelelGen mdkodtek.

A Bizottsag dltal vagy megbizdsibdl végzett ellendrzések

Phare

Bizottsdgi rendszerellen6rzések

8.18. A tagjelolt orszdgokban tigy vezették be a decentralizalt ird-
nyitdsi rendszert, hogy akkor nem végeztek semmilyen rendszer-
ellendrzést. Ennek kiigazitdsdra a BGvitési FGigazgatosag rendszer-
értékelési programot kezdeményezett. Csak korldtozott szdmd
ellendrzést hajtottak végre addig, amig a forrdsokat nem irdnyitot-
tdk 4t teljesen az EDIS-folyamat befejezésére. Ez azt jelentette, hogy
a rendszerellendrzések nem tudtak hozzdjirulni ahhoz, hogy a
Bizottsdg bizonyossagot nyerjen arrdl, hogy a decentralizalt irdnyi-
tési rendszer olyan tigyleteket eredményezett, amelyek a valoszerd-
ség, a jogszerliség és a szabalyszertiség tekintetében lényeges hibak-
t6l mentesek voltak.

Zirellendrzések
8.19. 2001-ben a Bdvitési Fdigazgatdsdg jévahagyott a kiilsg

ellendrok szerzddtetésére vonatkozo stratégidt, hogy azok zdrelle-
nérzéseket végezzenek az 1999-es programévvel bezdrélagosan a
Phare-programok értékének kb. 60 %-at lefed§ kockdzatalapti min-
tdn.

(1°) Tobbéves Pénziigyi Megallapoddsok A. szakasz 6. cikk.

reports have been received and reviewed by the Commission.

8.18. The decentralised system of management (DIS) was introduced
without any systems audits because there was no legal requirement under
the old Financial Regulation to do so. Due to the nature of the EDIS pro-
cess it was only possible to undertake a limited number of systems audits
before 2002. This was explained in detail in DG Enlargement’s reserva-
tions in its 2002 and 2003 annual declarations. Under the new financial
regulation the Commission carried out systems audits prior to decentrali-
sation in Turkey and will apply this approach in all new beneficiary coun-
tries.
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8.20. 2004 aprilisdig 86 zarellenSrzést végeztek a kozponti iroda

kezdeményezésére, amelyek Osszesen 971 millié eurds nagysdg-
rendl programra vonatkoztak. Tovabbi 56 ellenérzést a kiildottsé-
gek kezdeményeztek. A 142 zdrellenSrzés egyiittvéve a Phare-
programok teljes értékének koriilbeliil 42 %-it jelenti az 1999-es
programozasi évvel bezdrdlag. 2004 dprilisdig a Bévitési FGigazga-
tosdg 63 zdrellendrzési jelentést hagyott jéva (nem ide szdmitva a
kiildottségek és korabbi szolgdlatok altal kezdeményezett ellendr-
zéseket), amelyek Gsszesen 761 millié eurds nagysagrendii progra-
mot fognak dt. 2004 madrciusdig a Bizottsdg 1,9 milli6 eurds (2°)
értékben adott ki visszafizetési felszolitdsokat.

8.21. A Szdmvevdszék kilenc, taldlomra kivalasztott ellenérzési
jelentés részletes vizsgélata, valamint a Bizottsdgnal rendelkezésre
all6 tovabbi informéciok alapjan az aldbbi kovetkeztetésekre jutott:

a) A vizsgélt zdrellendrzési jelentések koziil négyet nem nyujtot-
tak be id6ben. Ennek oka az volt, hogy nehézségek meriiltek fel
a kedvezményezettektdl az informdciok megszerzése koriil, és
a BGvitési Féigazgatdsdgon nem dllt rendelkezésre a kell§ erd-
forrds.

b) A zdrellendrzések altaldnossdgban jé mindségtick voltak, és
szdmos pénziigyi vonatkozdsi megdllapitdst tettek, tobbek
kozott a hozzdadottérték-adot tartalmazo kifizetésekre, a hatédr-
id6 utdn folyositott kifizetésekre és a szerzdések odaitélése
koriili eljardsok hidnyossdgaira vonatkozéan. Néhdny esetben
hidnyoztak az eredeti bizonylatok. Mindazondltal ezeknek a
pénziigyi vonatkozdsti megallapitdisoknak nem mindegyike
vezetett olyan Osszeghez, amelyet vissza lehetne, vagy kellene
kovetelni.

A Nemzeti Alapok éltal végzett ellenGrzések a tagjelolt orszdgokban

8.22. A Bizottsdg és az egyes tagjelolt orszagok Nemzeti Alapjai
kozott 1étrejott egyetértési megéllapoddsok értelmében a Nemzeti
Alapok évente kotelesek jelentést késziteni a tervezett ellendrzések-
18], valamint Osszegezni az ellendrzések megéllapitdsait. Mindazon-
altal 2003-ban a Bizottsig nem haszndlta fel a megallapitisok
osszefoglaléit arra, hogy bizonyossdgot szerezzen a Phare-iigyletek
jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan.

ISPA

Bizottsigi rendszerellenSrzések

8.23. A Regiondlis Politikai Féigazgat6sdg 2003-ban és 2004 ele-
jén az osszes ISPA-hoz tartozé tagjeldlt orszdgban ellendrzéseket
végzett. Az ellendrzések {6 célja annak értékelése volt, hogy milyen
mértékben alakitottdk ki a tagjel6lt orszdgok a szabdlyozasi kove-
telményekkel (2) osszhangban all6 irdnyitasi és ellenSrzési rendsze-
reket, valamint hogy felmérjék és folyamatosan figyelemmel kisér-
jék az EDIS megvaldsuldsa érdekében tett 1épéseket.

(29) A szdmadatok a Bovitési Féigazgatdsdg kozlésein alapulnak.
(2') A Tandcs 1266/1999/EK rendelete 12. cikkének (2) bekezdése és a Pénz-
tigyi Megéllapodas III. melléklete.

8.22. Indeed, the Commission has not used the summaries of findings
for the purpose of deriving assurance because of the limited scope of these
reports.
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8.24. A Szamvevészék célja annak vizsgalata volt, hogy milyen
hatékonysdggal végezte munkdjt a Regionalis Politikai Féigazga-
tosag. Ez foként az Eves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl (22)
8. cimsordban (ISPA rész) ismertetett megdllapitdsok gyakorlati
megvalésuldsdnak vizsgalatat jelentette.

8.25. Az ellenérzési munkaterv és az alkalmazott ellendrzélistak
terén jelentds az elSrelépés az el6z8 évhez képest. Mindazonéltal az
EDIS-hez hasznalt ellendrzdlistdkat fejleszteni kell a bels§ ellendr-

zési rendszerek mitkodésének jobb felmérése érdekében.

Py

8.26. Bar az el6z6 évhez képest javulds figyelhet§ meg, néhdny
esetben az elvégzett ellendrzési munkdt nem dokumentaltdk meg-
felelGen; és a vizsgdlt harom ellendrzésbdl egynél az alkalmazand6
ellendrzdlistat csak részben toltotték ki. Ezért ezekben az esetekben
nem volt megdllapithat, hogy:

i. az ellendrzés alapos és teljes kort volt-e; valamint hogy

ii. az ellen6rzési jelentés az Osszes fontos megallapitdst
tartalmazta-e.

Sapard

Bizottsdgi ellenGrzések

8.27. A Bizottsdg harom szakaszban végez ellenSrzést: rendsze-
rellenérzéseket a kifizetések folydsitasa el6tt, megfelelGségi ellendr-
zéseket annak vizsgdlatdra, hogy a rendszerek a szandéknak meg-
felel6 médon mikodnek-e, valamint a pénziigyi év végén
szamlaelszamolsi ellendrzéseket. Altalinossagban ezek az ellendr-
zések ésszerti bizonyossdggal szolgaltak a kifizetések jogszertiségét
és szabadlyszer(iségét illetGen.

8.28. Mindazondltal a Szamvevészék 2003-ban hidnyossdgokat
allapitott meg a szdmlaelszdmoldsok ellendrzése sordn. A nyolc
orszdg koziil, ahol a bizottsdg szdmlaelszdmoldsi ellendrzést vég-
zett, hdromban lényeges dokumentumokat nem ellendriztek le és
hagytak jovd, négy masikban pedig az ellendrzési bizonyitékokat
nem dokumentdltdk kellGen.

8.29. A szamlaelszdmoldsok ellendrzése képezi a Bizottsag hatd-
rozatdnak alapjat a Sapard-tigynokségek és a Sapard euro-
bankszdmldi zdrelszamoldsdhoz. A Bizottsig nem tudta betartani a
kijel6lt hatarid6t és a hatdrozatot egy honapos késéssel, 2003. okté-
ber 31-én hozta meg. A hatdrozat jovdhagyta a romdn bankegyen-
leg zérelszamoldsat is, amelyen nem végeztek bizottsagi ellendrzést.
A 37,6 millié eurds banki egyenleg és a kamatjovairdsok igazold-
sara ellendrzést kellett volna végezni.

(22) Fves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl 8.14-8.22. bekezdései.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.25. The EDIS checklists were devised at a time when the systems in
many of the candidate countries were at an early stage of operation. The
limited testing of the internal control systems was due to the fact that in
several areas the systems had not operated long enough for conclusions to
be drawn. The Commission intends to review the set of checklists on this
point in 2004.

8.26. The Commission agrees, that there is room for improvement in the
referencing between the observations in the audit report and the audit work
performed. The Commission is making efforts to standardise audit meth-
odologies for areas of the budget under shared management. In the case
specifically referred to by the Court, despite the incomplete checklists, the
audit report sets out the work done and the reasons for the Commission’s
findings. It therefore offered a solid basis for the audit opinion.

8.28. The Commission has ensured that key documents are reviewed but
accepts that evidence of verifications made, and of reviewsupervision, could
be improved.

8.29. There are no financial consequences arising from the delay cited by
the Court. For Romania, as there was no expenditure during 2002, the
Commission reviewed the certification report sent by the national authori-
ties (Romanian Court of Auditors). This report contained a section on the
confirmation of the Sapard euro account. This was considered sufficient by
the Commission in order to take its decision.
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Ugyletek vizsgdlata

Phare-kifizetések

8.30. A SzdmvevGszék ellendrzése 7 hibat tart fel a tagjelolt orszé-
gokban a végrehajté tigynokségek dltal folydsitott 39 Phare-
kifizetésben (23) (a 76 esetet érintd teljes (24) mintdbol). Ezek a hibdk
tobbnyire formaiak voltak, érintették a garanciaalapok (visszatartott
alapok) ttil korai felszabaditdsat, egy szerz8dés esetében az engedé-
lyezett hatarérték feletti elSleg kifizetését, problémadkat a szolgélta-
tasi szerz8dés keretében nyujtott munkadrdk nyilvantartasat ille-
tGen, valamint két kisebb Osszegli el nem szdmolhat6 koltséget.
Tovabba két esetben a Szamvevdszék nem tudott bizonyitékot sze-
rezni annak megerdsitésére, hogy a bejelentett parhuzamos tarsfi-
nanszirozas olyan megtortént kiadast jelentett-e, amely eleget tesz
a vonatkozd Pénziigyi Megallapodds kovetelményeinek (ldsd a
8.7. bekezdést).

ISPA-kifizetések

8.31. A 17 ISPA-kifizetést tartalmazé minta ellendrzése nagy
gyakorisdggal tdrt fel hibdkat (13 kifizetésben 14-et). Hét esetben
elmulasztottdk figyelembe venni a szabélyozasi kovetelményeket a
palydzati és szerz8déskotési eljarasrendre vonatkozoéan (ezek koziil
kettSnek jelentds hatdsa lehetett volna az érintett palydzatok kime-
netelére); hdrom esetben nem vették tekintetbe azt a szabélyozdsi
kovetelményt, hogy a projekt jovahagydsit megel6z8en kornyezeti
hatdstanulmanyt kell végezni; két esetben a tdmogatds mértékénél
nem vették megfelelden figyelembe a projekt jovedelemtermeld
képességét, mig masik két esetben el nem szdmolhatd gép- és esz-
kozbeszerzési koltségeket szerepeltettek a Bizottsignak benyujtott
elszamoldsban.

(2%) Csak azokra a kifizetésekre (13) vonatkozdan vizsgéltdk a pélydzati és
szerz6déskotési eljardsrendet, amelyeket a viszonylag j Gazdasagi és
Szocidlis Kohézios céli program keretében eszkozoltek. 2002. évi
megbizhatésagi nyilatkozat kapcsan folytatott ellendrzéskor a palydzati
és szerzGdéskotési eljdrdsrend dtfogobb vizsgdlatdt végezték el (ldsd az
Eves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl 8.38-8.43. bekezdéseit).

(>*) A Bizottsdg és az Eur6pai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank szintjén vizsgdlt
tobbi kifizetésben nem tdrtak fel hibat.

8.30. The Commission is of the opinion that in two of the seven cases,
the release of the retention funds and the payment of the advances, the
reported formal errors are a matter of judgement. In any case, the errors
detected regarding ineligible expenditure are so small that they cannot be
considered material.

8.31. A number of the errors reported by the Court do not have a finan-
cial impact and are of a formal nature.

With regard to tendering and contracting procedures (seven errors), the
Commission agrees that the regulatory provisions must be complied with
and is committed to a transparent evaluation of bids and proper document-
ation. However, it does not consider five of the alleged errors material.

As regards environmental impact assessments (three errors noted), although
the Commission allowed in some cases this requirement to be completed
after submission of the application (for example, as already stated by the
Commission at point 8.44 of the Court’s Annual Report for 2002, in
cases where design and build contracts are used it is simply not possible to
carry out a full EIA before the project is submitted for approval), it ensured
that EIA procedures had been fully complied with before actual work com-
menced.

The Commission considers that the rates of assistance decided in the cases
to which the Court refers (two errors) were appropriate, having regard to
all relevant considerations including potential revenue and the affordability
for the population served. It recognises, however, that scope exists for stan-
dardising the methods for determining co-financing rates and is working
in this direction.

The Commission accepts the two errors concerning ineligible expenditure
and has taken steps to correct the declarations concerned.
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8.32. Tovabbd a szabélyozas (»°) el6irja, hogy a megfelelSen indo-  8.32.  As the Court itself notes, for large infrastructure projects, a two-

kolt esetek kivételével az olyan intézkedéshez nydjtott timogatdst,
amelynél a Bizottsdg aldirdsanak datumatdl szamitott két éven beliil
nem kezd6dott még meg érdemi munka, torolni kell (ez irredlisnak
tinhet, kiilonosen nagy infrastrukturélis projektek esetén). A Bizott-
sag gy dontott, hogy infrastrukturalis projektek esetében elfogadja
az elsé munkalatokra vonatkozé palyazat kifrdsdt az érdemi munka
megkezdésének bizonyitékaként. A Szdmvevdszék megitélése sze-
rint ez az értelmezés nem egyezik az ISPA-rendelet szdndékaval.

Sapard-kifizetések
8.33. Az ellendrzés 26, 2003-ban folydsitott kifizetésbdl allo

mintdt vizsgélt, melyek lefedték az ellendrzés idején végrehajtott {6
intézkedéseket. 13 kifizetésnél nagyszdmi hibat taldltak, melynek
f6 oka a Sapard-orszdgokbeli munkatdrsak tapasztalatlansdga volt.
A hibék az eljarasi kovetelmények be nem tartdsaval (26) (10 eset), a
hozzdadottérték-ado finanszirozasaval (4 eset, ldsd lent), valamint
az EU higiéniai standardok el6irdsainak figyelmen kiviil hagyasaval
(3 eset) voltak kapcsolatosak.

8.34. A vizsgalt kifizetések koziil négy Lengyelorszagban a ,vidéki
infrastruktra fejlesztése és javitdsa” terén hozott intézkedéssekkel
kapcsolatos. A Szdmvevdszék véleménye szerint mind a négy
kifizetés el nem szdmolhat6 (27) hozzdadottérték-addt tartalmazott.
Bir az el nem szdmolhaté Osszeg értéke a mintdban kicsi
(kb. 11 500 eurds), Lengyelorszdgban rendszeresen fordul el a
hozzdadottérték-adé Sapardra terhelése. A Bizottsdg 2003-as
elszdmoldsaiban konyvelt, lengyelorszdgi kedvezményezetteknek

(*°) Az 1267[1999[EK rendelet 8. cikkének (2) bekezdése és a Pénziigyi
Megéllapodas III. mellékletének 1. bekezdése.

(2%) Hérom esetben nem tartottdk be azt a kovetelményt, hogy a kiaddsnak
megvaldsultnak kell lennie, mivel a Sapard-kifizetéseket még ki nem
fizetett szdmldk ellenében folydsitottdk; harom esetben nem vették
figyelembe a magdnbeszerzési eljards azon kovetelményét, hogy min-
den egyes 10 000 eurdndl tobbe keriil§ tétel esetén harom ajanlatot kell
benydjtani; két esetben pedig tullépték a Sapard-programban megjelolt
koztdmogatds hatdrértékét; két esetben nem tartottdk be az ellendrzs-
listak jévahagydsi eljardsat.

(27) Tovabbi részletekért lisd a 20042 sz. Sapard kilon jelentés
38-40. bekezdését (HL C 295., 2004.11.30.).

year deadline after grant approval for starting the works can be unrealistic.
The Commission therefore considers that the launch of a works tender is a
sufficient assurance that projects will be implemented on schedule.

8.33. The Commission will examine the impact of VAT once the pro-
gramme has been completed. An assessment will be made in the frame-
work of the clearance of accounts procedure, and the appropriate conclu-
sions will be drawn. However, it does not consider that, at this stage, the
VAT identified is ineligible for financing.

The Commission has carried out audits in all 10 Sapard countries. In some
cases it has also identified that the documentation of checks needs to be
improved and has made appropriate recommendations.

Regarding the requirement to meet EU-hygiene standards, the Commis-
sion has also identified certain problems with the respect of minimum stan-
dards in the Sapard countries. It has made recommendations for improve-
ments in systems and controls.

Where necessary the findings will be followed up under the clearance of
accounts procedures.

8.34. As far as VAT is concerned, the Court of Auditors raises two dif-
ferent issues. VAT is eligible for EU co-financing if it is irrecoverable, in
exactly the same way as for Structural Fund expenditure. The only differ-
ence is that, under Sapard, it should, as an additional criterion, not bear
disproportionately on any part of the programme. It is too early to assess
whether this is the case.
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kifizetett teljes dsszeg 79,6 millié eurds volt, és a Szamvevdszék
becslése szerint ebbdl mintegy 4,0 millié hozzdadottérték-ado, ami
a Bizottsag altal 2003-ban folydsitott Gsszes Sapard-kifizetés (bele-
értve az el6legeket is) 1,5 %-dt tesz ki. 2004 dprilisaban a lengyel
Nemzeti Programengedélyezd Tisztvisel§ tgy tdjékoztatta a Mezd-
gazdasdgi FGigazgatdt, hogy az Igazold Szervezet elutasitd zdradé-
kot fog adni a 2003-as elszdmolasra a hozzdadottérték-adé felsza-
mithatdsdgahoz kapcsolddd egyéb okbdl.

Eves tevékenységi jelentések

B4vitési Fdigazgatosig

8.35. Az éves tevékenységi jelentésben adott nyilatkozatdban a
BGvitési FSigazgatd, hasonléan a 2002-es évhez, az alapul szolgdlo
tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott

ellendrzési eljardsokra vonatkozdan a kovetkezd fenntartdsokat
teszi:

a)  a decentralizdlt rendszereknek vannak velejar6 kockazataik;

b) hézagok vannak a rendszer- és iigyleti ellenérzésekben; és

%

¢) bizonytalansigok vannak a pénziigyi kozvetit6k kapcsdn fel-
meriil§ igénylések tekintetében.

8.36. A jelentés a tarsfinanszirozds problémadjat az igazgatds és a
bels§ ellendrzési rendszerek témakorével Gsszefiiggésben emliti. A
parhuzamos tarsfinanszirozds ellenérzése gyenge mindségii (lasd a
8.7. bekezdést is), és fenndll annak a kockdzata, hogy a tagjelolt
orszagok nem tesznek eleget a tdrsfinanszirozdsi kovetelmények-
nek. A SzdmvevGszék szerint ez a probléma elég fontosnak tiinik
ahhoz, hogy fenntartds targyat képezze a 2003-as éves tevékeny-
ségi jelentés keretében adott nyilatkozatban.

Regionilis Politikai Figazgatdsag

8.37. A Regionilis Politikai Féigazgatdsdg 2003-as éves tevékeny-
ségi jelentésében a f6igazgatd nyilatkozata fenntartast tartalmaz az
ISPA-t érint8en, miszerint nincs ésszer(i bizonyossag arra, hogy a
tagjelolt orszdgok hatdsosan mtkodtetik az 1267/1999/EK rende-
letnek megfeleld irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek Gsszes kulcse-
lemét, kivéve azokat a szervezeteket, amelyekre vonatkozdan
hérom tagjel6lt orszdgban a Bizottsdg EDIS-hatdrozatot hozott,
tovabbd egy masik tagjelolt orszagot egészében kivéve (Szlovénia).

A BIZOTTSAG VALASZAI

The Commission will examine the impact of VAT once the programme has
been completed. An assessment will be made in the framework of the clear-
ance of accounts procedure, and the appropriate conclusions will be drawn.

Regarding the issue raised by the Polish National Authorising officer, the
Commission is addressing this with the Polish Authorities.

8.36. The control of parallel co-financing at the beneficiary level should
be improved by the implementing agencies and while there is indeed a risk
of co-financing requirements not being met there is only a limited risk of
this being undetected and of remedial actions not being taken. Neverthe-
less, the Commission will further consider a reservation as this issue matures
and in the light of developments.
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8.38. Bdrajelentés 4.1.3. szakaszdban emlitésre keriilnek a Bizott-  8.38.  Section 4.1.3 of DG REGIO’s Annual Activity Report 2003

sdg ellendrzései dltal feltdrt hidnyossdgok, sokkal hasznosabb lett
volna, ha a jelentés tagorszdgonként részletezi azokat az dsszetevs-
ket, amelyeket teljesiteni kell a rendelet kovetelményeinek torténd
megfelelés érdekében. Ez szemléltette volna a Bizottsdgra ezen a
teriileten hdruld kockdzatok mértékét is. Ezenkiviil, bar Szlovénia
kivételt képezett az ISPA-ra vonatkozé dltalinos fenntartds aldl,
meg kell jegyezni, hogy a Regionalis Politikai F6igazgatdsag ellen-
Orzése nem tartalmazta a pélyazati és szerz6déskotési rendszerek
vizsgélatat, ezért a fenntartds aloli kivételtételt nem szabad dgy
értelmezni, mint a 9. cikk (1) bekezdése kovetelményeinek vald
maradéktalan megfelelést.

Mezdgazdasagi Figazgatosag

8.39. A MezGgazdasdgi Figazgatdsdg 2003-as éves tevékenységi
jelentése nem tartalmazott fenntartdsokat a Sapardot illetGen. A
SzamvevSszék ezt helyesnek taldlja, mivel a feltart hibdk a Bizott-
sdg jelentdségi kiiszobe alatt vannak. Mindazonaltal a fSigazgaté-
nak erre az éves tevékenységi jelentésében megjegyzést kellett
volna tennie, tekintve, hogy 2003 decemberében a Szdmvevszék
a Bizottsignak jelentette a Lengyelorszagban felmeriilt
hozzdadottérték-adé problémat, tovabbd, hogy nem rendelkezett
informdciéval ezen a probléma a mértékérdl a tobbi Sapard-
orszagot illetGen.

Kovetkeztetések

8.40. A 2002-es éves jelentésében (28) a Szdmvev(szék arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az elGcsatlakozdsi tdmogatds teriiletén
erGsiteni kell a feliigyeleti rendszereket és ellenSrzéseket. Jollehet
bizonyos teriilleteken mind a Bizottsdg, mind a tagjelolt orszdgok
tettek elGrelépéseket, még tovabbi erdfeszitésekre van szitkség. A
Szamvev6szék 200 3-as tigyletekre vonatkoz6 ellendrzése sordn fel-
fedezett hibdk szdma jelzi a rendszer gyengeségeit, valamint annak
sziikségességét, hogy tovabb kell javitani a feliigyeleti rendszereket
és ellendrzéseket a szabdlytalan kifizetések kockazatanak csokken-
tése érdekében.

8.41.
ben:

A Phare feliigyeleti rendszereinek és ellendrzéseinek eseté-

—  aBizottsdg megfelelSségi ellenbrzései hidnyossigokat allapitot-
tak meg, ami azt jelenti, hogy az EDIS-akkreditacié kitolodik,

- atagjelolt orszagok parhuzamos tdrsfinanszirozdsi ellendrzése
nem volt megfeleld, és

- a f6igazgat6 nyilatkozatdban emlitett bizottsdgi ellenSrzési
hézagok mellett tdl lasst volt a végleges zarellenSrzési jelenté-
sek jovahagydsa.

(%) Lasd a vonatkozd Eves jelentés a 2002-es pénziigyi évrdl
8.45. bekezdését.

summarises the material shortcomings identified in the audit work during
2003 in the accession and candidate countries and thereby justifies the
reserves entered by the Director-General. The same approach was used in
justifying the reserves for Member States concerned in relation to their
management of ERDF and the Cohesion Fund. As far as Slovenia is con-
cerned, the Commission agrees with the Court’s observation. The scope of
DG REGIO’s audit of procurement procedures was limited, due to the ex
ante controls carried out by the EC Delegation.

8.39. DG AGRI did not refer to the VAT issue in Poland in the Annual
Activity Report (AAR) because it does not consider, based on expenditure
levels so far, that the financing of VAT in that country has a dispropor-
tionate effect on the Sapard programme and is thus ineligible under MAFA
rules. Furthermore, in the interests of brevity and clarity, control issues
which are not considered to have a material impact on the declaration are
generally not mentioned in the AAR.

8.40. A number of the errors reported by the Court do not have a finan-
cial impact and are of a formal nature.

The Commission is aware of the need for further improvement in the man-
agement and control systems in the new Member States and the accession
countries. It continues to support these improvements, inter alia, through
its own audit work.

8.41. By the end of September 2004 six countries have been accredited
and the rest are in advance stages of the process.

Finalisation of the audit reports could be speeded up. However, this partly
depends on the resources allocated to the Directorate-General and partly on
the time taken by the beneficiaries to reply to queries from the auditors.
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8.42. Az ISPA esetében, bar az orszdgok jelentds erdfeszitéseket
tettek az irdnyitdsi struktiira kiépitésére és a belsg ellenSrzési mecha-
nizmusok megvaldsitdsara, 2003. december 31-én még egy orszag
sem tett eleget maradéktalanul a minimalis rendszerkovetelmény-
eknek az Osszes, az ISPA irdnyitdsaba bevont nemzeti hatdsdgnal és
szervezetnél. Ezenkiviil a Bizottsdg nem tett kell§ intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy a szabdlyozdsi kovetelményeknek a tag-
jelolt orszagok a hatdrid6kon belill eleget tegyenek. Az
EK-kiildottségek el6zetes jovahagydsi tevékenysége nélkiilozhetetlen
eleme volt a beszerzési eljards ellendrzésének, és ennek a csatlako-
zds utdni megsziintetése azt jelenti, hogy a pélyézati és szerz6dés-
kotési eljarasok nagy kockdzatot jelentd teriiletté vélnak.

8.43. A Sapard esetében a Bizottsdg szdmlaelszamolasi ellenSrzé-
sei sordn feltart hidnyossdgok, valamint a Sapard-orszdgokban talalt
nagy gyakorisaggal eléforduld hibak kivételével a feltigyeleti rend-
szerek és ellendrzések dltaldban mikodtek a gyakorlatban.

Ajdnldsok

8.44. A SzamvevGszék a kovetkezd ajdnldsokat teszi:
- a Phare-t érintGen a Bizottsdgnak:

a) meg kell tennie mindent sajdt hatdskorében annak bizto-
sitasara, hogy a megfelelGségi ellendrzések sordn a tagje-
161t orszdgokban a rendszerekben feltdrt hidnyossdgokat
megsziintessék;

b) intézkedéseket kell tennie annak biztositdsara, hogy a vég-
rehajté iigynokségek a tarsfinanszirozast a bejelentés idg-
pontjaban vizsgéljdk meg;

) fel kell gyorsitania a zarellenSrzési jelentések véglegesité-
sét; és

d) értékelnie kell, hogy a tagjelolt orszdgokban a Nemzeti
Alapok dltal elvégzett ellendérzések felhasznalhatok-e bizo-
nyossag szarmaztatdsara a Phare-tigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét illetGen.

—  az ISPA-t érint8en a Bizottsagnak:

a) folytatnia kell a rendszerellendrzéseket, hogy biztositsa a
megbizhaté rendszerek kiépitését a Strukturdlis és Kohé-
zids Alapok kezelésére;

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.42.  Before accession a humber of implementing bodies in several acces-
sion countries had achieved EDIS accreditation and many of the bodies in
the countries were considered to meet the requirements. As well as laying
down the requirements in the Financing Memorandum attached to each aid
award decision, the Commission had provided extensive support and guid-
ance and from 2001 onwards had been auditing the systems and taking
care to ensure that any deficiencies found were corrected. EDIS accredita-
tion was not the only means of meeting the requirement for effective man-
agement and control systems for ISPA.

The Commission is continuing its work to ensure that appropriate systems
are in place for managing the Structural and Cohesion Funds. Public pro-
curement is a risk area also for the old Member States. Procurement was a
key part of the numerous training activities initiated, led and implemented
by DG REGIO to improve the administrative capacity of the candidate
countries. The Commission refers to its replies to points 8.10 and 8.12.

8.43. The Commission has ensured that key documents are reviewed but
accepts that evidence of verifications made, and of review/supervision, could
be improved.

The errors identified by the Court will be followed up as necessary.

8.44.
Concerning Phare:

a) This is already being addressed, inter alia, through the EDIS process.
See reply to point 8.6.

b) This is already being addressed, inter alia, through the EDIS process.

Concerning ISPA:

a)  The audit strategy of DG REGIO provides for continued system audits
in which special attention will be given to compliance of the systems
with the requirements of the Structural and Cohesion Funds.
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b) azon két orszdg szdmdra, amelyek esetében folytatodik az
ISPA (29)-bdl folyésitand6 tdmogatds, kiilon iitemtervet
kell felallitani k6zbens6 mérfoldkovekkel annak biztositd-
sdra, hogy a rendelet irdnyitdsi és ellenSrzési kovetelmé-
nyeinek megvaldsuldsat a csatlakozasukat megel6z6 id6-
szakban figyelemmel kisérjék; és

¢) intenzivebbé kell tennie a projektek utdlagos ellensrzését,
arra val6 tekintettel, hogy a csatlakozaskor megsziinik az
EK-kiildottségek el6zetes ellendrzési tevékenysége a palyd-
zati és szerz8déskotési eljarasokra vonatkozoan.

- aSapardot érintden, a 2004-ben elvégzendd szdmlaelszdmoldsi
ellendrzéseknél a Bizottsagnak:

a) orvosolnia kell a Szdmvevdszék dltal feltdrt hidnyossa-
gokat;

b) Dbiztositania kell, hogy ellendrzéseket folytassanak le min-
den olyan orszdgot érintGen, amelyre szdmlaelszamolasi
hatdrozatot hozott és;

¢) megfeleld intézkedéseket kell tennie az el nem szamolhaté
hozzdadottérték-ado visszafizettetésére.

FOBB ESZREVETELEK A KULON JELENTESEKBEN

20042 sz. kiilon jelentés ,Jol irdnyitottdk-e a Sapardot?”

8.45. A MezG8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Specialis Csatlakozdsi
Program (Sapard) az els6 olyan kiilsé tdmogatasi program, amelyet
decentralizdlt médon valésitottak meg. A program (39) célkittizése
a kozosségi jogrendszer atiiltetésének elGsegitése, valamint alkalma-
zdsi problémdinak megolddsa a mezGgazdasig és vidékfejlesztés
teriiletén abban a 10 orszdgban, amely Sapard-tdmogatdsban (*')
részesiil. 2003-ban a Szdmvevdszék ellendrzést végzett, amelynek
célja a kovetkezd kérdés megvilaszoldsa volt: ,Jol irdnyitottak-e a
Sapardot?”

(2%) Bulgdria és Romdnia.

(*9) Ahogy azt a Tandcs 1999. junius 21-i 1268/1999/EK rendelete a csat-
lakozni szdndékozd kozép- és kelet-eurdpai orszdgok elGcsatlakozdsi
mez@gazdasdgi és vidékfejlesztési intézkedéseinek az elGcsatlakozdsi
idszakban torténd kozosségi tdmogatdsirdl elija (HL L 161.,
1999.6.26., 87. 0.).

(®) Ez a 10 orszag: a Cseh Koztdrsasag, Esztorszég, Lettorszdg, Litvdnia,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Szlovénia, Szlovdkia, Bulgdria ¢és
Romadnia.

A BIZOTTSAG VALASZALI

b) Following the system audit carried out in Romania in 2003 and sev-
eral meetings with the Romanian authorities in early 2004, an action
plan has been agreed in which the specific recommendations of the
Commission relating to identified deficiencies in the management and
control systems will be addressed according to a specific timetable. A
similar approach is being followed for Bulgaria.

c) The audit strategy of DG REGIO includes ex post audits of
ISPA/Cohesion Fund projects covering tendering and contracting pro-
cedures and giving priority to projects where interim payment claims
have been submitted.

Concerning Sapard:

a) The Commission will further improve its evidence of verifications
made, and of review/supervision.

b) A systematic audit programme has been carried out in 2004. This
programme includes a mixture of desk audits and controls on-the-
spot, as appropriate.

c) Asstated in its reply to point 8.33 the Commission will examine the
impact of VAT once the programme has been completed. However, it
does not consider that, at this stage, the VAT identified is ineligible

for financing.
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8.46. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az irdnyitds vegyes 8.46. The Court concluded that the Commission’s option for decentra-

mindségil volt. A Sapard decentralizélt bizottsdgi irdnyitdsa nem
garantdlta a megvaldsitdsi problémak aktiv és szisztematikus azo-
nositdsat és azok tanulsagainak levondsat, valamint a legjobb gya-
korlat alkalmazasat az Gsszes Sapard-orszdgban. Ennek az az oka,
hogy a Bizottsdg a decentralizdlt irdnyitdsi rendszer keretében sajét
felel@sségét a Sapard megvaldsitdsinak monitoringjaban ldtja.

8.47. Szamottevs késés volt a Sapard ttnak inditdsdban, amely-
nek el6idézdje egyrészt a Bizottsdg volt azzal, hogy nem a lehetd
legkordbban végezte el a tervezési munkat, masrészt pedig az érin-
tett orszdgokban a Sapard beinduldsa 6ta jellemzd tiil bonyolult
adminisztrativ eljardsok voltak. Ennek kovetkeztében a koltségve-
tést rendszeresen tltervezték és a rendelkezésre 4ll6 tdmogatds
nagy része felhaszndlatlan maradt. A megvaldsitds elsé négy évében,
a rendelkezésre all6 2 183 millié eurds koltségvetésbdl csak
323 millié eur6t (14,8 %) fizettek ki a végsé kedvezményezet-
teknek, aminek tobb mint a felére csak 2003 utolsé negyedévében
kertilt sor. A késedelmek és megvaldsitdsi problémdk kovetkezté-
ben az el§csatlakozdsi idGszakban a f6 célkitiizéseket nem érték el.

lised implementation was correct given the likely large numbers of projects
to be financed. According to the Commission, a key feature of the system
set up is that the countries concerned first identify problems. In such
instances the Commission has consistently provided guidance and advice to
the Sapard countries.

The Commission considers that it has allocated a sufficient number of
qualified staff, in the Sapard unit as well as in the services responsible for
overseeing the accreditation process and carrying out audits, to ensure
proper monitoring and financial management and control of the use of
Community funds in the Sapard countries.

8.47. While the main elements of the Commission’s proposal on the
Sapard Regulation, ((EC) Nr 1268/1999), were maintained, the text of
the proposal was subject to ongoing discussions (including discussions on
budget headings) until the final stage of adoption of the Sapard Regula-
tion. As long as the legal uncertainty remained the Commission was not
in a position to draw up the final legal provisions for the implementing
arrangements. Following adoption of the Regulation, a working group pre-
pared the basic provisions for the financial management of Sapard within
a few months. These were adopted by the Commission on 26 Janu-
ary 2000.

Whenever it was made aware of ‘heavy administrative procedures’, the
Commission advised the countries concerned by correspondence, during
bilateral meetings and at the Monitoring Committee meetings. However,
the exact procedural choice (subject to respect of MAFA rules) remains with
the country concerned.

The Sapard budgets for 2000 to 2004 were drawn up on the basis of the
most reliable information available at that time. The sizeable challenges
posed by the need to set up an entirely new system, and the lack of expe-
rience of the Sapard countries in this area, meant that implementation took
time, but in most cases no longer than could be reasonably expected.

Payment applications received indicate that payment execution has now
reached cruising speed.

According to the Sapard regulation, the objectives of the programme are to
contribute to the implementation of the acquis communautaire concern-
ing the common agricultural policy and related policies, and to solve
priority and specific problems for the sustainable adaptation of the agri-
cultural sector and rural areas in the countries.

An essential part of the first objective is to establish a good administrative
capacity enabling the demanding tasks of rural development policy imple-
mentation to be carried out according to the principles of sound financial
management. This is in line with the European Parliament resolution
accompanying the 1999 discharge.
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8.48. A Bizottsdg nem tett jelentést arra vonatkozdan, hogy a

Sapard mennyiben érte el a tandcsi rendeletben meghatdrozott cél-
kittizéseket, inkdbb az intézményi kiépitésre dsszpontositott. Ez a
Phare-program egyik célkit(izése, nem pedig a Sapard sajtos célki-
tizése. Az intézményi kiépités jol alakult, mivel a nemzeti igazga-
tasok gyakorlati tapasztalatokat szereztek az EU-tdmogatdsok csat-
lakozdsuk utdni kezeléséhez.

8.49. A befejezett projektek elsé eredményei jelzik, hogy a mez6-
gazdasdgi feldolgozds terén a pénzt dltaldban olyan projektekre
hasznéltak fel, amelyek a mezdgazdasdgi termelés mennyiségét
novelik, és nem olyanokra, amelyek a mindségét javitjdk (megfele-

,,,,,,

zetvédelemnek).

8.50. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a lehetséges kedvezmé-
nyezetteknek pénziigyi forrasok hidnydban nehézségeik voltak a
hitelszerzés terén és bonyolult adminisztrativ eljardsokkal kellett
szembenézniiik. Ennek eredményeként a Sapard-program az ele-
gendd§ t6kével vagy kolcsonfelvételi lehetSséggel rendelkezd, pénz-
tigyi szempontbdl erds és jobban szervezett palydzokat részesitette
elényben. A kisebb gazdasdgok vagy villalkozdsok szdmadra, ame-
lyeknek a legnagyobb erdfeszitéseket kell megtenniiik a standardok-
nak torténé megfeleléshez, valamint a korszertsitéshez és a haté-
konysag noveléséhez, ez komoly hatranyt jelentett.

8.51. A magdnbeszerzésekre és dltalinos kéltségekre vonatkozo
szabdlyokat és ellendrzéseket nem taldltdk kielégit6nek. Altaldnos
koltséget a teljes elszamolhat6 koltség 12 %-ig lehet elszdmolni a
projektre, amely az ellendrzés idGpontjaban f6ként tandcsadéi dija-
kat jelentett. A Szdmvev8szék vizsgalata soran megallapitotta, hogy
a felszamitott dijakra dltalinosan nem volt igazolds vagy magyara-
zat, tovabbd, hogy nem ellendrizték azt, hogy ezek a koltségek valo-
ban kapcsolatban alltak-e a nydjtott szolgaltatassal, vagy elsGsorban
is azt, hogy egydltalin nyujtottdk-e ezeket a szolgdltatdsokat. A
maganbeszerzések és az dltaldnos koltségek tekintetében nem
végeztek rendszeres hatékony ellendrzéseket a nagysdgrendileg
tilzé szdmldk elfogaddsdnak és kifizetésének megakadilyozdsa
érdekében.

A BIZOTTSAG VALASZALI

The Commission believes that the large number of projects contracted (over
13 000) will contribute substantially to the achievement of the second
objective. Nevertheless, a final and balanced analysis concerning the impact
of the programme (and, in particular, achievement of the objectives) can
only be made when the programme has been implemented in full.

8.48. The Commission considers institution building to be one of the
fundamental elements of the acquis and a pre-condition for the respon-
sible use of EU funds.

Phare provided assistance to the Sapard countries to set up structures able
to implement the acquis, including implementing arrangements for Sapard.
Yet the main task of setting up implementation systems to transfer the EU
funds was up to the management of Sapard through the procedures of con-
ferral of management and accreditation of measures. The Sapard countries
could gain experience from running Sapard to protect the financial inter-
ests of the Community after accession, when EAGGF expenditure in the
new Member States is expected to be EUR 4 billion in 2005 and
rising.

8.49. The Commission considers that increasing production capacity at
project level is compatible with improving standards and the need for
restructuring to improve market efficiency.

8.50. The Commission is aware of the problem of lack of own resources
and of the difficulties in obtaining credit. To address this issue, the Com-
mission, with the aid of Phare funds, is supporting a project to improve
access to credit for SMEs in Sapard countries, which should help widen
access to Sapard. This project has recently been extended with a specific
subwindow focusing on credit institutions serving farmers and small rural
businesses. It also encourages the candidate countries to use national credit
schemes as far as they are respecting Community competition rules and aid
intensities of the Sapard regulation.

In order to facilitate the application of national credit schemes the Com-
mission in its recent proposal for a modification of Regulation (EC)
No 1268/1999 included a specific provision in this respect.

8.51. Although the Commission has also identified weaknesses in some
cases and has made recommendations for improvements, it considers that
the situation has improved since the Court’s audit. Where necessary these
recommendations will be followed up under the clearance of accounts pro-
cedures.
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8.52. Az ellen6rzés azt is megéllapitotta, hogy az egyik orszag-

ban a hozzdadottérték-adot rendszeresen elszamoltdk a kozszerve-
zetek felé. A Szamvevdszék véleménye szerint a szoban forgd ossze-
gek szdmottevs nagysagrendje miatt ez a program egyes részeit
aranytalanul terheli, ami a Bizottsdg és az érintett orszdgok kozotti
nemzetkozi megallapoddsok feltételei értelmében elfogadhatatlan
(ldsd a 8.33-8.34. bekezdéseket).

8.53. A jelentés javasolta, hogy a Bizottsdg fontolja meg, hogy
nem kellene-e dltaldnosabban kiterjesztenie a Bizottsdg ellendrzé-
sein alapul6, elGzetes rendszer-jovéhagydsi gyakorlatdt, amely biz-
tositotta a Sapard-orszagokban a megfelel§ rendszerek kiépitését.

2004/5 sz. kiilon jelentés ,A tagjeldlt orszdgoknak a Strukturdlis
Alapok kezelésére valo felkésziiléséhez adott Phare-tdmogatdsrol”

8.54. 1998 ota a Phare-program fontos célkitizése a tagjelolt
orszagokban a Strukturdlis Alapok kezelésére val6 felkésziilés segi-
tése. A Bizottsdg egyre nagyobb prioritdst adott ennek a célkittizés-
nek, mert biztositani kivanta, hogy az érintett orszagok a csatlako-
zds utdn képesek legyenek maradéktalanul kihaszndlni a nekik szant
jelentds forrasokat. A Szamvevdszék ellendrzést végzett annak vizs-
gélatdra, hogy mennyire megfelelGen hasznalta fel a Bizottsdg a leg-
nagyobb elGcsatlakozdsi timogatdst, a Phare-programot arra, hogy
az érintett orszdgokat felkészitse a két legjelentGsebb Strukturdlis
Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA) kezelésére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

The Commission has found that the level of expenditure on general costs is
limited and that the issues mentioned by the Court are restricted to a few
Sapard countries. For the countries concerned, the Commission has recom-
mended that the national authorities implement a system allowing them to
check that the amounts paid for this purpose are within reasonable limits
in absolute value, and proportionate to the services effectively supplied, in
comparison to average costs charged for similar services.

With regard to checks to prevent payment of overstated invoices, in most
cases the Commission has obtained evidence that justifications are given if
the cheapest offer is not chosen. It will recommend that this is done by
Sapard agencies systematically. On the basis of its detailed examination of
payments in 10 Sapard countries so far, the Commission did not find wide-
spread failures of the Sapard control and management system.

8.52.  The rule on the eligibility of VAT for EU co-financing applies to
the Sapard countries as well as to the Member States receiving support
under the Structural Funds. MAFA rules apply. The Commission will
examine the impact of this after the programme has been completed. An
assessment will be made in the framework of the clearance of accounts pro-
cedure, and the appropriate conclusions will be drawn.

8.53. The current regulations governing EAGGF Guarantee state clearly
that the Member States are responsible for accrediting paying agencies.
Prior accreditation by the Commission would result in it taking responsi-
bility for the systems established by the Member States. This runs counter
to the principle of shared management in which the Member States imple-
ment Community policies and the Commission verifies the respect of these
rules, with the possibility to make financial corrections in cases of non-
respect.

The Commission remains confident that the current system remains effec-
tive.

8.54. In 1997 Phare became accession driven with the objective of pre-
paring Candidate Countries for membership across all 31 chapters of the
‘acquis communautaire’. The first preparatory projects for Structural
Funds and related negotiation chapters were institution building in nature
and began in 1998. Only in 2000 did Phare begin with investment
projects under the title of Economic and Social Cohesion (ESC) that had a
twofold provision: assistance for preparing for Structural Funds and an ini-
tial impact on development disparities. The indicative target for Economic
and Social Cohesion was 35 % of annual national programmes as of
2001. The timeframe for enlargement and hence the related timeframe for
preparation was estimated to be around five to six years.
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8.55. Az ellendrzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Phare- 8.55.  Even if not all initial ambitions were realised within a timeframe

programnak korldtozottabb hatdsa volt a tagjelolt orszagok felké-
sziilésére, mint ahogy azt a Bizottsdg célkitiizéseiben eltervezte. Ez
részben a tagdllamok tapasztalatlansdgaval és a nem kell6 mértékd
intézményi kiépitettségével magyarazhatd, amelyeket a csatlakoza-
sig rendelkezésre all6 idGkeretek kozott nem lehetett maradékta-
lanul megoldani.

8.56. A Bizottsdg dltalinos megkozelitése nem volt annyira ered-
ményes, mint amilyen lehetett volna, részben azért, mert nem ala-
kitottak ki az ERFA és az ESZA mintdjara modellezett 0j elGcsatla-
kozasi eszkozt, hiszen a Bizottsdg a tagjelolt orszdgoktdl a Phare
gazdasdgi és szocidlis kohéziés programjanak feldllitdsdhoz olyan
kezdeti megkozelitést kivint meg, amely kiilonbozik attél, mint
amilyen a Strukturalis Alapokhoz sziikségeltetik.

8.57. A Kiterjesztett Decentralizdlt Végrehajtdsi Rendszer, amely-
nek az volt a célja, hogy a tagjelolt orszdgok tapasztalatokat tudja-
nak szerezni a Strukturdlis Alapoknal érvényben levékhoz hasonld
koltségvetési gazdalkoddsi folyamatokban, 2004 méjusdig nem
kertilt bevezetésre. Az utdlagos ellenérzés rendszerének halasztédo
bevezetése szintén nehezitette a tdimogatasi programok felhaszna-
lasat, a Strukturdlis Alapok miikodtetésének f6 mechanizmusit.
Tovabbd csak rendkiviil kis eldrelépés volt a Strukturdlis Alapok
keretében alkalmazott tobbéves programozas bevezetése terén.

reduced by rapid accelerations in the negotiations, this was primarily due
to the inherent difficulties and delays in designation of the future institu-
tions responsible for managing Structural Funds. In certain instances,
insufficient institutional stability significantly impeded the impact of pre-
paratory pre-accession assistance. Nevertheless, the evidence to date is that
the main objectives were indeed realised as reflected in the negotiations
themselves and follow-up monitoring reports and in all subsequent pro-
gramming developments to an extent never achieved before.

8.56. No previous enlargement had such extensive preparations for
Structural Funds using three pre-accession instruments. Through Phare and
the other pre-accession instruments prerequisite planning processes were
stimulated and overall planning capacity established. As a result the Coun-
cil was able to close negotiations on the main Structural Funds related to
chapter (21) in 2002 on the basis of legislative alignment and designa-
tion of structures, and the accession countries were able to submit draft
Structural Funds Development Plans already at the beginning of 2003,
thereby ensuring early approval and launch in 2004 of Structural Funds
Programming Documents for the 2004 to 2006 period. This has never
been achieved before. While not all early ambitions were realised in a time-
frame compressed by rapid acceleration in the negotiations, the ESC ini-
tiative — among others — had a very significant impact on the negotia-
tions themselves and on institutional developments.

Furthermore, in the late 1 990s the decision to establish only two new pre-
accession instruments reflected a complete consensus and was fully endorsed
by the European Parliament and the Council. It was evident in 1999 that
the scale of the preparations required was enormous and the demands on
the administrations of the candidate countries were considerable. They were
unable to take on the challenge of a sophisticated multiannual planning
exercise coupled with complex implementation arrangements as well as
support a second movement to the ex post control arrangements as apply
in the Structural Funds. Therefore it was prudent to opt for a more phased
approach under Phare in order to avoid overloading the limited resources
of the candidate countries as well as avoiding a potential interruption of
pre-accession assistance delivery.

8.57. It was foreseen from the outset that extending decentralised man-
agement (EDIS) and multiannual programming ‘could not start until
2002 at the earliest’ (Phare 2000 Review). It transpired that 2002 was
the year that negotiation closed and consequently there has been a com-
pression of the timeframe. EDIS is a complex and lengthy process not a
one-off event and the countries have been working on this process, for sev-
eral years. The determining factor for moving to ex post controls is over-
whelmingly the acceding countries’ ‘ownership’ of the process to establish
their own safe management and control systems.
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8.58. A legtobb orszdg az ERFA-ra és az ESZA-ra valo felkészi- 8.58.  Although the objective of allocating approximately 35 % of Phare

tésben fontos szerepet jtszhaté gazdasagi és szocidlis kohézids pro-
gramok nemzeti programjaira megcélzott 35 %-ndl valamivel keve-
sebb 0Osszeget irdnyzott elS, f6ként az elégtelen felhaszndldsi
kapacitds és az egymdssal verseng@ prioritdsok miatt. Altaldnossag-
ban az ERFA-ra és az ESZA-ra val6 felkészités intézményi kiépitési
projektjeinek eredményességét is csokkentette a tagjelolt orszagok-
ban a vidékfejlesztéssel kapcsolatos felel@sségi korok gyakori val-
toztatdsa a minisztériumok kozott, valamint a lebonyolité és kifi-
zet§ hatdsagok kinevezésének és a regiondlis struktirdk
kialakitdsanak halasztoddsa.

8.59. A csatlakozds utdn a Strukturédlis Alapok kezelésének terii-
letén nagy sziikség van az intézményi kiépités jelentGsebb tamoga-
tasdra. Komoly forrdsokat kell forditani az @j tagdllamokban a
Strukturdlis Alapok tigyleteinek utélagos ellenSrzésére. Egyértelmd
stratégidt kell kialakitani azon 1épések meghatarozdsiahoz, amelye-
ket még meg kell tenni a jelenlegi és jovébeli tagjelolt orszagoknak
a Strukturalis Alapok kezelésére valé felkészitése terén. A Bizott-
sagnak novelnie kell erdfeszitéseit, hogy kozelitse a Phare-
programot a Strukturalis Alapokhoz, oly médon, hogy megadja a
jovébeli lebonyolitd hatdsdgoknak a Phare végrehajtd tigynokségi
statuszt, hogy segitséget nyjt az utdlagos ellendrzési rendszer kere-
tében, és hogy bevezeti a Nemzeti Fejlesztési Terveken alapuld tobb-
éves tervezést.

national programmes to ESC was indicative only ‘to be applied with flex-
ibility on a country-by-country basis’, (Phare guidelines Decision 1999),
the 2001 to 2003 figures indicate that the average of around 35 % has
been maintained. The insignificant dip in percentage terms in 2002 due
to the action plans on administrative and judicial capacity was fully com-
pensated in 2003 allocations. In 2003, which was beyond the audit
period, there was a deliberate focus on ESC. Several countries devoted well
over 35 % of their 2003 funds to investment in the ESC. The average was
39 %. Given that only the first year of ESC (2000 projects) are finishing
implementation, the evidence available makes it difficult to base reason-
able doubts on absorption capacity on such limited data as well as taking
into account the fact that countries had competing priorities in their prepa-
rations for accession. In addition there were both investment and
institution-building allocations in other horizontal chapters that had an
indirect bearing on preparing for managing Structural Funds.

8.59. After accession the new Member States will continue to receive a
great deal of direct support from the Structural Fund Directorates-General
to help them manage programmes effectively, just as they have in framing
the programmes and designing their delivery and management systems.
The new Member States have all set up audit services to fulfil the financial
control requirements laid down by Regulation (EC) No 438/2001 and the
Commission will monitor their work in the period ahead and will itself test
the systems. The lessons learned are already being taken into account and
the EDIS roadmaps for Bulgaria and Romania and the revised Phare
guidelines already outline the strategy. Designation of implementation
agencies is a sovereign decision for the candidate countries themselves and
the Commission has no mandate to dictate such a decision. Actually, in the
progression of EDIS accreditation, the process is the other way round. Phare
implementing agencies, in order not to lose the experience they acquired,
should become (or be integrated into) the Structural Funds managing and
implementing bodies.
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AZ INTEZMENYEK £S KOZOSSEGI SZERVEZETEK MUKODESI
KIADASAI

Bevezetés

9.1. A pénziigyi elGirdnyzat 5. cimsora, a ,Miikodési kiaddsok”, az
intézmények és egyéb szervezetek miikodési elGirdnyzatait foglalja
magdban (a Bizottsdg esetében a koltségvetés A részét). Ezeket az
elGiranyzatokat kozvetlenil az intézmények, illetve a szervezetek
kezelik, és a kozosségi intézményekben dolgozok béreinek, juttatd-
sainak és nyugdijjarulékainak kifizetésére, valamint a bérleti dijak, a
beszerzések és egyéb miikodési kiaddsok finanszirozdsara haszndl-
jak fel. 2003-ban a kiaddsok f6osszege 5 305 millié EUR volt, mely-
nek részletezése a 9.1. tdbldzatban taldlhat6. A 2003. évi eredeti
koltségvetés dltal az egyes intézményeknek engedélyezett Gsszesi-
tett dllomdnyi 1étszdmot a 9.2. tdbldzat mutatja be.

9.1. tdbldzat — Kiaddsok intézmények szerint

Kifizetések az dthozatalok és a pénziigyi év elSirdnyzatai ellenében (millio EUR)

2002 2003

Eurdpai Parlament 1035 986
Tandcs 394 410
Bizottsdg 3438 3546
Bir6sag 145 148
Szamvevdszék 76 84
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 76 81
Régidk Bizottsdga 44 46
Eurépai Ombudsman 4 4

F66sszeg 5212 5305

Forrds: Az Europai K6z0sségek éves beszdmoldja.

9.2. tabldzat — Engedélyezett dllomdnyi létszdm intézmények szerint

Engedélyezett dllomdnyi létszdm (dllanddsitott és ideiglenes dllomdny, eredeti koltségvetés)

2002 2003

Eurdpai Parlament 4338 4960
Tandcs 2701 2919
Bizottsdg 22453 22534
Bir6sag 1129 1140
Szamvevdszék 575 605
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 514 525
Régidk Bizottsdga 250 252
Eurépai Ombudsman 27 31

FG6sszeg 31987 32966

Forrds: Az Eurdpai Uni6 dltaldnos koltségvetése.
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Kiilon értékelés a Megbizhatdsdgi Nyilatkozat keretében

Bevezetés

Az ellendizés céljai

9.2. A 2003-as ,DAS” ellenbrzés célja a mitkodési kiaddsokat ille-
t6en az volt, hogy a SzamvevGszék értékelni tudja

a) a2003. december 31-i fordulénappal bezdr6lagos évre vonat-
kozéan az 6sszevont elszamoldsok megbizhatdsdgat (az 1. feje-
zet foglalkozott ezzel); valamint

b) az ezek alapjdul szolgalé tigyletek jogszertiségét és szabadlysze-
riiségét.

9.3. A szdmvevGszéki ellendrzés tovabbi célja volt annak értéke-
lése is, hogy az intézmények hogyan hajtottdk végre az 4j koltség-
vetési rendeletben meghatdrozott legfontosabb elgirdsokat.

Alkalmazott ellen6rzési mddszerek

9.4. Az ellen6rzés értékelte az intézmények miikodési kiaddsaival
osszefliggd elszamoldsok alapjdul szolgdlo tigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét. Az ellendrzés a kovetkezd tevékenységekbdl allt:

a) azintézmények altal, az Gj koltségvetési rendeletnek valé meg-
felelés érdekében feldllitott feliigyeleti rendszerek és ellendrzé-
sek mtikodésének, vagyis az egyes intézmények altal jovaha-
gyott minimum standardoknak megfelel§ ellendrzési
struktirdk és eljardsok megvalésitisinak, valamint a bels§
ellendrzés i funkcié megval6sitdsanak értékelése;

b) szdmos iigylet valodisdgdnak vizsgdlata a mtikodési kiaddsok
teljes teriiletérdl, valamint az egyes kisebb intézmények tovabbi
néhdny tigyletének vizsgalata;

¢) az intézmények felhatalmazott engedélyezd tisztviseldi altal
osszedllitott éves tevékenységi jelentések attekintése;

d) akorabbi éves jelentésekben megfogalmazott észrevételek gya-
korlatba iiltetésének vizsgdlata (9.3. tdbldzat).
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9.3. tabldzat — Az elGz§ éves jelentések észrevételeinek gyakorlatba iiltetése

Eszrevételek

Intézkedések

Sziikséges-e tovabbi intézkedés?

Személyzet eldléptetése verseny nélkiil

2001-re vonatkozé éves jelentés 7.17. bekezdése:

A megval6sitasi tervek ldbjegyzeteire alapozva a Parlament és
a SzamvevGszék egy adott kategoridji személyzetnek maga-
sabb kategdridnak megfelel§ javadalmazdst nyujt. Ez nem felel
meg a személyzeti szabdlyzatnak, mely kimondja, hogy a tiszt-
viselSk csak verseny alapjn keriilhetnek fels6bb kategéridba.

A Parlament 2003-as megvaldsitasi terve
igen, a Szdmvevdszéké azonban nem tartal-
mazott rendelkezést tovabbi személyek
egyik kateg6ridbdl a mésikba torténd dtkerii-
lésére versenyvizsga nélkiil (,ad personam”
el6léptetés).

Igy a Parlament 2003-as megvaldsitési terve
lehet6vé tette az intézménynek, hogy 2003-
ban folytassa a versenyvizsgan meg nem fe-
lelt személyek el6léptetésének gyakorlatit,
méE akkor is, ha ez ellenkezik a személyzeti
szabalyzattal.

Nem, mivel az Gj személyzeti szabélyzat telje-
sen dtalakitotta a személyzeti kategoridk szer-
kezetét. Ennek kovetkeztében a versenyen
val6 megfelelés nélkiil magasabb kategéridba
keriilés kérdésének tobbé nincs jelentSsége.

Az intézmények tagjainak kompenzdcids kiegészitése
2001-re vonatkozd éves jelentés 7.18. bekezdése:

Kompenzdcids kiegészitést alkalmaztak az intézmények tagja-
inak esetében a jaranddsdg egy részének az alkalmazds helyé-
t6l eltérd orszdgba torténd atutaldsakor.

Az 1292/2004[EK és az 1293/2004/EK
tandcsi rendelet kijelenti, hogy az dtutaldsi
szabélyok vonatkoznak az intezmények tag-
jaira.

Nem, mivel az 4j jogi helyzet megoldja ezt a
problémat.

Kikiildetési koltségek fokozatai

2001-re vonatkozd éves jelentés 7.20. bekezdése:

A Parlament altal alkalmazott besoroldsok a C és D kategori-
dba tartozd személyzet kikiildetési koltségeinek kifizetésére
magasabbak voltak, mint ahogy azt a személyzeti szabdlyzat
el6irja.

A Parlament gyakorlata nem véltozott 2003-
ban.

A 2004. méjus 1-jétdl alkalmazando Gj sze-
mélyzeti szabdlyzat kijelenti, hogy ugyanaz a
besoroldsi tabldzat érvényes a személyzet
minden tagjdra.

Nem, mivel az 0j jogi helyzet megoldja ezt a
problémat.

Kiegészitd nyugdijprogram az Eurdpai Parlament képviseldinek
2002-re vonatkozo éves jelentés 9.17. és 9.20. bekezdései:

Ha a kiegészit§ nyugdijprogram az Eurdpai Parlament képvi-
sel6i részére tovabb folytatodik, akkor ennek a gyakorlatnak a
lehetd leghamarabb megfelel6 jogi alapot kell teremteni.

A programban vildgos szabalyokat kell kialakitani az Eurdpai
Parlament, valamint a programban részt vevd képvisel6k kote-
lezettségeinek és felelGsségeinek hidny esetére vonatkozé meg-
hatdrozasara.

A kieﬁészftc’i nyugdijprogram folytat6dik, és
nem hoztak létre megfelel6 jogi alapot.

Nem Allapitottak meg ilyen szabdlyokat.

Igen, jogi alapot kell teremteni.

Igen, megfelel§ szabdlyokat kell alkotni.

AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Eszrevételek Megtett lépések
Az eurdpai Az elmdlt években a Parlament igazgfatési egységei akti-
arlamenti van részt vettek az egységes képvisel6i szabalyzat meg-
iépviselé’k alkotdsdban, amely tobbek kozott magdban foglalta az
kiegészitd eurdpai parlamenti képviselSk egységes nyugdijrendsze-
nyugdijrendszere rét és kovetkezésképpen a jelenlegi kiegészit§ nyugdij-

rendszer eltorlését is. Mivel immar nyilvanval, hogy a
szabdlyzat az Uj parlamenti ciklusra nem 1ép hatdlyba,
visszatértek a SzdmvevGszék 5( 99. sz. véleményének
kérdésére, és a Parlament és a luxemburgi jog szerint
bejegyzett és egy valasztott Igazgatd Bizottsag altal ird-
nyitott nonprofit tirsasig vonatkozé hatdskoreinek és
felel6sségeinek meghatdrozasa érdekében javaslatokat
nytjtanak be az Gj elnokséghez. A 2005 elején, a nyug-
dijrendszerbe vald belépésre el6irt hatdridé lejarta utan
elkészitendd biztositdsmatematikai tanulmdny eredmé-
nyei alapjdn ismeretes lesz az alap finanszirozési
sziikségleteinek szintje, és a helyzettdl fiiggden intézke-
déseket irdnyozhatnak el§ az alap finanszirozdsanak kie-
gyenstlyozasdra.
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9.5. A 9.68. pont tartalmazza a SzdmvevGszék altalanos ,DAS”

kovetkeztetéseit a miikodési kiaddsok teriiletére vonatkozoéan. Az
egyes intézményekre vonatkozé eredményeket e fejezet alfejezetei
ismertetik a 2003. évi dltaldnos koltségvetés intézményi felsorold-
sanak sorrendjében.

Kockdzatok

9.6. A miikodési kiaddsok teriiletén az dltaldnos kockdzat ala-
csony. Ez els@sorban a ,delegdldsi kockdzat” hidnyanak tudhaté be,
mivel a Bizottsdg megbizdsabol a nemzeti szervezeteknél, illetve az
tigynokségeknél bonyolitott programkiaddsoktol eltéréen, a miiko-
dési kiaddsokat kozvetlenill az intézmények és a kozosségi szerve-
zetek kezelik. Mdsodsorban nincs ,tdmogatdsi kockdzat”, mivel
majdnem az Osszes mtikodési kiadds a személyzeti dllomdny
foglalkoztatdsahoz, munka, druk és szolgéltatdsok beszerzéséhez
kapcsolddoé uigyletekre vonatkozik, és nem pedig tdmogatasokhoz/
projektfinanszirozashoz. A SzdmvevGszék kordbbi ellendrzései azt
mutattdk, hogy a taldlt hibdk tobbnyire formai jellegtiek voltak és
nem az ellenérzési kornyezet komoly hidnyossdgaibol adodtak.

Parlament
Feliigyeleti rendszerek és ellendizések

9.7. A Parlament 2002 decemberében hagyta jova az Gj koltség-
vetési rendelet végrehajtdsdhoz szitkséges alapvet dokumentumo-
kat (a tovabbiakban ,koltségvetési rendelet”) (). Ezek felolelték a
koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozd 1ij bels6 szabélyokat, a belsd
ellendrzési szolgdlatok, valamint az engedélyez§ tisztviselSk és a
szamviteli tisztviselSk felelGsségi és jogkori szabdlyozdsat, a belsd
ellendrzés minimum standardjait és a szakmai sztenderdek sajatos
szabalygytjteményét. A koltségvetési bevételek és kiaddsok feldol-
gozdsara haszndlt szdmitégépes rendszert (FINORD) az 1j szabd-
lyokhoz igazitottak. Mindazonaltal az engedélyez§ tisztvisel6knek
nem sikeriilt a koltségvetési rendelet életbelépésének idSpontjdban
(2003. janudr 1.) mar maradéktalanul mitkodg ellendrzési rendsze-
reket feldllitani.

9.8. Az ellendrzés decentralizdciéja nehéz feladat volt, mivel
kordbban a pénziigyi és belsé ellendrzési eljardsok erésen centrali-
zaltak voltak és a pénziigyi ellendr munkdjatol fuggtek. 2003 folya-
mén a Parlament a decentralizalt ,Bels6 Ellen6rzési Keretrendszer”
alapjdn 1j ellen6rzési modszereket tudott megvaldsitani, koztik a
,Belsé Ellendrzési Minimum Standardokat” (,Minimum Standards
for Internal Control” [MSIC], a tovdbbiakban: ,minimum standar-
dok”), a ,Kozponti Gazdasagi Szolgalat™ot és a bels§ ellendrzési
funkci6t. Mindazondltal az engedélyezd tisztvisel6k nem tudtdk
maradéktalanul bevezetni az Gsszes minimum standardot. Ezt
maguk az engedélyezd tisztviselSk ismerték el 2004 elején, az éves

(") A Tandcs 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom rendelete az Euré-
pai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési ren-
deletrsl (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.).

9.7-9.8. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

2003-ban az j koltségvetési rendelet kovetkeztében az intézmény pénzii-
i és belsd ellendizési eljdrdsai a Szdmvevdszék dltal erdsen centralizdlt-
nak” mindsitettbdl erdsen decentralizalttd vdltak, és a vonatkozo szovegek
elfogaddsa és hatdlybalépése kozitt nincs dtfutdsi id6. Az intézmény kovet-
kezésképpen komoly nehézségekbe iitkozott a sziikséges szdamil tijabb, pénz-
iigyileg képzett alkalmazott megtaldldsa, a valamennyi érintett szdmdra
megfelel§ képzés biztositdsa és a sziikséges kozponti tdmogatds megszer-
vezése tekintetében. A Szdmvevdszék dltal feltdrt gyenge pontok ezen koriil-
ményeknek tudhatdk be, amelyek minden, rovid idd alatt elvégzett nagyobb
jelentds vdltozdssal sziikségszertien egyiittjdrd ,fogzdsi fdjdalmakat” mutat-

jik.

2004 mdrciusdban a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult vezetd
tisztviseld egy nyilatkozat és egy azt kovetd cselekvési terv formdjdban
kovetkeztetéseket vont le a 2003-as év tapasztalataibdl. A cselekvési terv
megalkotdsdnak célja megoldani azon teljes intézményt érintd kérdéseket,
amelyeket észrevételeiben a Szdmvevdszék is megfogalmazott. A Szdmve-
vészék dltal jogosan ,.ambicidzusként” jellemzett (1d. lentebb a 9.11. pon-
tot) cselekvési tervet a lehetségekhez mérten 2004 sordn kellene megva-
lositani. Ezenfeliil, ahogyan a Szdmvevdszék is kiemeli, a belsd ellendr a
felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult illetékes tisztviselvel egyiittmii-
kodésben az egyes osztdlyokra vonatkozé cselekvési terveket alkotott.
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tevékenységi jelentésekben a minimum standardok megvaldsuldsara
vonatkoz6 6nértékelésiikben. Abban az idépontban még egyetlen
olyan minimum standard sem volt, amelynek valamennyi engedé-
lyez§ tisztvisel§ maradéktalanul eleget tett volna. Egyes minimum
standardok megvaldsitdsa mint az 5-6s minimum standard (meg-
kiilonboztetett beosztasok), 7-es minimum standard (célok megha-
tarozdsa), 14-es minimum standard (szabélytalansdgok jelentése) és
20-as minimum standard (a belsg ellendrzés hidnyossigainak rog-
zitése és helyesbitése) még csak kezdeti stddiumban volt. A 9-es
minimum standard (éves igazgatdsi terv), 15-6s minimum standard
(eljarasok dokumentdldsa), 17-es minimum standard (feliigyelet),
11-es minimum standard (kockdzatelemzés és -kezelés), és a 19-es
minimum standard (folytonossag) megvaldsitdsat nyomatékositani
kellett. Cselekvési munkaterv késziilt a feljegyzett hidnyossiagok
kikiiszobolése (ldsd a 9.11. bekezdést) céljabol.

9.9. A kordbban a pénziigyi ellendr hatdskorébe tartozoé standar-
dizdlt ellendrzési rendszert tiz, az egyes iigyletek elGzetes ellendr-
zésén alapuld, az el6z6 rendszer bizonyos elemeit (mint példaul a
jovéhagyds megtagaddsa és az érvénytelenités lehetdsége) folytato
Belsd Ellendrzési Keretrendszer (Internal Control Frameworks) val-
totta fel. Mindazonaltal a hibdk egységes definicidjanak, a hibdk
dokumentdldsnak és osztdlyozdsdnak a hidnya, valamint az ellendr-
zések eredményeirdl készitett jelentések egymadstdl eltéré forméja
megnehezitik az elGzetes ellendrzést végzdk dltal megéllapitott
hibdk 1ényegességére vonatkozo altaldnos kovetkeztetések levona-
sat. Az engedélyez§ tisztvisel6k nem vezettek be semmilyen utéla-
gos ellendrzést. Tekintettel a Bels§ Ellendrzési Keretrendszer hid-
nyos megvaldsuldsdra, sziikség van az utdlagos ellendrzésekre.

9.10. Ezenkiviil a Szdmvevdszék ellendrzése hidnyossdgokat alla-
pitott meg a foglalkoztatottak juttatdsainak kifizetésére vonatkozd
el6zetes ellendrzés szintjén. A kordbban a pénziigyi ellendr dltal
lefolytatott, a személyzet juttatdsaira vonatkozd kulcsfontossagi
ellenérzéseket nem valtottdk fel hasonléan hatékony ellendrzések.
Ez az 0ij szdmitdgépes rendszer rendelkezésre dlldsi problémdinak
tudhato be.

9.9. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A jovdhagyds visszatartdsa” és az elutasitds” kifejezések eltorlése a belsd
szabdlyzat jelenlegi feliilvizsgdlata részének tekinthetd. A médositott sza-
balyzattervezet értelmében az eldzetes ellendrok fogjdk megdllapitani, hogy
a széban forgd tranzakciék megfelelnek-e a vonatkozo szabdlyoknak. A
hibdk vonatkozdsdban a volt pénziigyi ellendr 2002 végén az engedélye-
zésre jogosult tisztviselok rendelkezésére bocsdtotta az dltala haszndlt hiba-
tipoldgidt. Az engedélyezd tisztviselGket ugyanakkor nem kotelezték ezen
tipoldgia haszndlatdra, és tobben sajdt meghatdrozdsaikat igyekeztek kia-
lakitani. Ennek kovetkeztében a problémdk késébb jelentkeztek, amikor a
hibdkkal kapcsolatos adatokat Gsszevetették és dsszesitették. Ezt az iigyet
ezért beiktattdk a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult vezetd tiszt-
viseld dltal készitett, fent emlitett cselekvési tervbe. Ami az utdlagos ellen-
Grzések hidnydra vonatkozo megjegyzést illeti, az engedélyezd tisztviselok
els6sorban a hatékony eldzetes ellendrzd funkcié kialakitdsdnak szentelték
figyelmiiket. A Parlament dltal kezelt miiveletek jellegébdl és mind a
meghatalmazds, mind a tdmogatds kockdzatainak hidnydbdl adéddan ez
az elkovetkezendd két évben is igy marad mindaddig, amig az eldzetes
ellendizés szintjét sikeriil harmonizdlni és intézményi szinten dllandévd
tenni. Mindekozben a teljes mértékii utélagos ellendizés sziikségességét az
illetékes engedélyezd tisztvisel6k a kockdzat- és ellendrzés részletesebb dnér-
tékelése alapjdn értékelik majd. Mindazondltal azok az engedélyezd tiszt-
visel6k, akik hivatala nagy mennyiségii hasonld, ismétlédd igazgatdsi
miivelettel foglalkozik, megkezdték az utélagos ellendizd funkcid bevezeté-
sét.

9.10. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Személyzeti Fdigazgatdsdg technikai nehézségekkel kiizdott az el6zd
pénziigyi ellendr hivatala dltal a fizetési jegyzék eldzetes ellendrzésére hasz-
ndlt informatikai eréforrdsok dtvétele sordn. Ez korldtozta lehetdségeit arra,
hogy részletes ellendizéseket hajtson végre egy jelentds iddszakra, nevezete-
sen 2003 elsd félévére vonatkozdan. A fizetési jegyékek ellendrzésének ezen
nehézségek okozta hidnyossdgait az érintett eldzetes ellenérok jegyzd-
kanyvbe vették, és az engedélyezd tisztviseld dltal készitett éves és belsd
jelentésben is feltiintették. A fizetési jegyzékek hatékony ellen6rzését a jovi-
ben ugyanakkor egyre nagyobb mértékben egy honapokon dt tartd, lanka-
datlan és halmozodé erdfeszitésnek kell tekinteni, amelyben a rendszeres
eldzetes ellendrzéseket utdlagos ellendrzések egészitik ki, ami garantdlja a
havi kifizetési utalvdnyok jogszertiségét és szabdlyszeriiségét.



2004.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja € 293/278
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
9.11. A Parlament a minimum standard megval6suldsi mértéké- 9.11. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

nek felmérésére onértékelést tudott lefolytatni (9.8. bekezdés), a
tevékenységi jelentések és belsé ellendrzések pedig megéllapitottdk
az 0j rendszerek {6 hidnyossdgait, amelyek megsziintetésére cselek-
vési munkaterveket dolgoztak ki. Nevezetesen, az egyes osztalyokra
vonatkoz6, valamint kozponti cselekvési munkaterveket is kifiol—
goztak a belsé ellendrzéskor feltart hidnyossdgok felolddsdra. Eves
nyilatkozatdban a fétitkdr elismerte a hidnyossagok meglétét és
nagyszabdsti cselekvési munkatervet hagyott jévd a minimum stan-
dardok maradéktalan és haladéktalan bevezetésének céljaval.

9.12. A koltségvetési rendelet 81. cikkének, valamint a koltségve-
tési rendelet végrehajtasanak részletes szabélyozdasardl sz6l6 bizott-
sagi rendelet (a tovabbiakban ,végrehajtdsi szabélyok”) (2) 104. cik-
kének bizonyos rendelkezéseit az engedélyezd tisztvisel6k nem
hajtottdk végre teljes egészében. Koztitk a szamlak kozotti kiilonb-
ségtételt a kiilonbozd tipust kifizetések szerint, valamint az egyes
kifizetési tipusok kapcsdn megkovetelt bizonylati dokumentaci6 jel-
legének meghatérozdsit és meg6rzését. A Parlament kimutatdsai
nem teszik lehetévé a kifizetések kiilonb6z6 tipusainak beazonosi-
tasat (teljes esedékes osszeg kifizetése, eléfinanszirozds, részletfize-
tés vagy az esedékes Osszeg még fenndll6 egyenlegének kifizetése).
Nem minden kifizetés esetére hatdroztdk meg a sziikséges bizony-
lati dokumentumok jellegét. A bizonylati dokumentumok megfe-
lel médon torténé megSrzésének és archivaldsanak hidnya kiilo-
nosen megneheziti a bels§ és kiils§ ellendrzések lefolytatdsat,
tovabbd megszakitja az ellendrzés menetét. A legtobb esetben a
szamvevSszéki ellen6rok be tudtdk szerezni a kifizetések szabaly-
szertiségének igazoldsahoz szitkséges bizonylati dokumentumokat,
de nem tudtak megbizonyosodni arrdl, hogy ezeket a dokumentu-
mokat vajon vizsgaltdk-e az elGzetes ellendrzést végzdk, vagy sem.

9.13. A végrehajtasi szabdlyok 67. cikke (1) bekezdésének f)
pontja értelmében az elGlegeket az engedélyezd tisztvisel6nek a
kovetkezd honap vége el6tt el kell szamoltatnia annak érdekében,
hogy a konyvelési és a banki egyenleget 6ssze lehessen egyeztetni.
A képvisel6k szdmdra torténd utazdsi dijak és ellitmdnyi potlékok
esetében ezt a hatdrid6t 2003 sordn dltaldban nem tartottak be. A
képvisel6knek szeptemberben, oktéberben és novemberben az el6-
legszamlarol folyésitott koriilbelil 11 millié eurdt az év végéig még
nem konyvelték le a koltségvetési szamldkra.

(?) A Bizottsag 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom rendelete, a
Tandcs 2002. junus 25-i 1605/2002/EK, Euratom rendelete az Eurdpai
Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rende-
letrsl (HL L 357.,2002.12.31., 1. 0.).

Ldsd a 9.7. és a 9.8. pontra adott vdlaszt.

9.12. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A kiillonbozd kifizetéstipusok kozotti kiilonbségtétel” vonatkozdsdban a
Parlament dltal kezelt kiaddsok kizdrdlagosan adminisztrativ jellegébdl
adddéan a kifizetések tillnyomd része ,a teljes esedékes Gsszeg kifizetése” ,az
elkészités idépontjaban”. Ugyanakkor meg fogjdk vizsgdlni a vdltoztatd-
sok bevezetésének lehet(ségét a szamviteli rendszerekben a kiilonbizd kifi-
zetéstipusok kozotti killinbségtétel érdekében. Az igazolé dokumentumok
tekintetében a figazgaté 2003. dprilis 1-jén irdnymutatdsokat tett kozzé
az eredeti igazold dokumentumok az engedélyezd tisztvisel6knél torténd
megdrzésér6l. Az irdnymutatdsok rendelkeznek arrél, hogy minden felha-
talmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseldnek indokldssal elldtott
dontést kell hoznia az ,irattdros alkalmazottak” kijelolésérdl. A pénziigyi
gazddlkodds e vonatkozdsdt érintd tovabbi munkdrdl a felhatalmazds dltal
engedélyezésre jogosult vezetd tisztviseld dltal készitett cselekvési terv ren-
delkezik, valamint az elmult néhdny honapban t6bb f6igazgatdsdgnal tet-
tek lépéseket a sziikséges vdltoztatdsok meghozataldra.

9.13. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

2003-ban az eldlegfizetési tranzakciok rendezéséhez sziikséges idd 8 és
10 hét kazott volt a julius 1-ig tarté idGszakban. Az ezen miiveletekkel
foglalkozo alkalmazottak szdmdnak ideiglenes csokkenése megnovelte az
ehhez sziikséges id6t, dm midta 2004-ben tijabb alkalmazottakat nevez-
tek ki, a feldolgozdsi idd visszatért a kordbbi szintre. A feldolgozdsi idét a
munkaszervezés modja miatt nehéz két honapndl rovidebbre csikkenteni,
és ez akkor is igaz lenne, ha az eldlegfizetési szdmlaellendrzésekkel foglal-
kozd alkalmazottak szdma jelentds mértékben emelkedne. A feldolgozds-
hoz sziikséges idd csokkentéséhez az egyes tranzakcidkat a beérkezett iga-
zol6 dokumentumok alapjdn akkor kellene elszdmolni, amikor a kifizetés
az eldlegfizetési szdmla iitjdn megtorténik, és az Gsszegeket barmely hidnyzé
dokumentum stb. esetében rendszeresen helyesbiteni kellene. Igy minden
hidnyos aktdt a hidnyzo dokumentum beérkezését kivetden tijra fel kellene
dolgozni. Jelenleg az elszdmolds el6tt felkérik a képviseldt a hidnyzd doku-
mentum benytijtdsdra, és noha ezdltal megnd az elszdmoldshoz sziikséges
idd, a szoban forgd akta feldolgozdsdnak Gsszideje valdjdban csikken.
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9.14. A Parlament bels§ szabdlyzatinak a sajdt koltségvetési
végrehajtasardl szo016 11. cikke engedélyezi az dllandé megbizds
hasznélatét a kifizetésekre. Ilyenkor a kiadds az engedélyezd tiszt-
visel§ elSzetes igazoldsa és engedélyezése nélkiil torténik meg. A
kifizetés folyositasa utdn ad ki az engedélyez§ tisztvisel§ egy ,ren-
dezési megbizast az Osszeg koltségvetésre terhelésének céljaval” (a
bels§ szabdlyzat 11. cikkének (4) bekezdése). A koltségvetési ren-
delet betartdsdhoz azonban a kiaddsokat folydsitasuk el6tt kell iga-
zolni és engedélyezni.

Ugyletekre vonatkozd észrevételek

9.15. A vizsgdlt tigyletek 1ényegében jogszertiek és szabalyszertiek
voltak. Bizonyos esetekben a formai kovetelményektdl valé eltérés
allapithaté meg, de ez nem eredményezte helytelen 6sszegeket kifi-
zetését.

A felhatalmazott engedélyezd tisztviseldk éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.16. A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdése szerint
,a felhatalmazott engedélyezd tisztviselének éves tevékenységi
jelentés formdjaban kell beszdmolnia feladatai teljesitésérdl intéz-
ménye felé”. A tiz felhatalmazott engedélyezd tisztvisel6 minde-
gyike harom tevékenységi jelentést nyujtott be a 2003. évre vonat-
kozéan (kettdt az év elsd, illetve masodik negyedévére vonatkozdan,
valamint a nyilatkozattal ellatott éves jelentést). A jelentések tartal-
maznak egy, az igazgatdsra és a belsg ellenérzésre vonatkozo feje-
zetet, a minimum standard megvaldsitdsdval kapcsolatos onértéke-
lési felmérés Osszefoglaldjat, valamint a feltdrt hidnyossigokra
vonatkozd észrevételeket. Jollehet az engedélyezd tisztvisel6k hatds-
korébe rendelt forrdsokra vonatkozé gazdilkoddsi felelGsségre
vonds hatékony eszk6zének szdmitanak ezek a jelentések, mégis rend-
kiviil heterogének; bemutatdsukat és szerkezetiiket egységesiteni
kellene. A jelentések tartalmat aldtdmaszté informécidszolgaltatdsi
és jelentéstételi rendszereket szintén fejleszteni kell kockazate-
lemzési felmérések lefolytatdsdval, valamint a szerz8dések és doku-
mentalt eljdrasok nyilvantartdsanak megvaldsitdsaval. Sokkal rész-
letesebb informaciét kellene adni a lefolytatott ellendrzések
eredményeirdl is.

9.14. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Bizonyos kiaddstipusok (pl. bérleti dijak, koziizemi dijak) esetében a szol-
gdltatd ragaszkodik az dllandé megbizdssal vagy kozvetlen terheléssel tor-
ténd fizetéshez. A Parlament belsd eljdrdsai csak olyan esetekben engedé-
lyezik az ilyen kifizetéseket, amennyiben az illetékes engedélyezd tisztviseld
nem tud alternativ fizetési mddot kieszkozolni. Ezt a feltételt felvették a
mddositott belsd szabdlyzat tervezetébe. A hivatal tovdbbd fontoléra fogja
venni az alternativ fizetési feltételeket annak érdekében, hogy belsd szabaly-
zatdt és eljdrdsait a koltségvetési rendelettel jobban Gsszhangba hozza.

9.15. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Parlament tudomdsul veszi a Szdmvevdszék kivetkeztetéseit.

9.16. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Parlament belsé szabdlyzata dltal el6irt kordbbi idszakos tevékenységi
jelentések a szerkezetre és tartalomra vonatkozé rogzitett irdnymutatdsok
hidnydban késziiltek. A koltségvetési rendelet dltal eldirt éves tevékenységi
jelentés vonatkozdsdban ugyanakkor a kozponti pénziigyi szolgdlatok az
érintett szolgdlatok véleményét kikérve erdfeszitéseket tettek a harmonizd-
ci6 jelentds mértéki novelése érdekében. Ezen erdfeszitések tovdbbra is foly-
nak, amit a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult vezetd tisztviseld
dltal készitett cselekvési terv is mutat, amely tobb, a Szdmvevdszék dltal fel-
vetett kérdéssel is foglalkozik.
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9.17. A jelentésekben ismertetett informaciok hasznosak az ala-  9.17.  AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

pul szolgdl6 tigyletek jogszertiségét és szabélyszertiségét biztositani
hivatott feliigyeleti rendszerek és ellenérzések mtikodésének érté-
keléséhez, de a jelentések alapjdul szolgdlé informdcidkon javitani
kellene ahhoz, hogy megfeleld forrasként szolgalhassanak a Szdm-
vev8szék megbizhatdsagi nyilatkozatdhoz. A felhatalmazott enge-
délyez§ tisztviselSk egy kivételével tanisitottak, hogy ,kell6képpen
meg vannak gy8zédve arrdl, ...hogy az alkalmazott ellendrzési eljé-
rasok megfelel§ garancidt nydjtanak az alapul szolgdld tigyletek
jogszertiségét és szabalyszertiségét illetGen”. Egy engedélyez§ tiszt-
visel§ kihagyta ezt a nyilatkozatot, fenntartds megfogalmazasa nél-
kiil. Bar egy engedélyezd tisztvisel§ sem fogalmazott meg fenntar-
tast, hdrman megjegyzést tettek nyilatkozatukban a szakképzett
munkaerd hidnydra, valamint az ellendrz8 szervezetek, ideértve a
SzamvevGszék altal megfogalmazott észrevételekre tekintettel, a
parlamenti képvisel6k és politikai csoportosuldsok kiaddsaira vonat-
koz6 1j koltségvetési rendeleti elSirdsok gyakorlati megvaldsitdsa-
nak sziikségességére. Mds engedélyezd tisztviselSk tevékenységi
jelentésiikben kitértek még az 0j koltségvetési rendelet és a Belss
Ellendrzési Keretrendszer teljes korti végrehajtasaval kapcsolatos
nehézségekre.

Tandcs

Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

9.18. Az j koltségvetési rendelet elirdsait fokozatosan valdsitot-
tak meg a 2003-as év elsé felében. A felhatalmazott engedélyezd
tisztvisel6k belsd irdnyitasi és ellenSrzési eljardsokat vezettek be.
Ezek az el6zetes vizsgalatokon alapuld ellendrzési eljarasok megfe-
lelnek az egyes mveletek kezdeményezésére, illetve jovahagydsara
vonatkozé felelsségi kori szétvalasztds kovetelményének. Az eljd-
rasokat nem dokumentaltdk irdsban az sszes tevékenységre vonat-
kozéan, kiilonosen a foglalkoztatottak juttatdsait érintGen nem.

9.19. A Tandcs sajat koltségvetési fejezetének végrehajtdsarl
sz0l6 szabélyozdsa szerint minden felhatalmazott engedélyezd
tisztvisel6nek biztositania kell egy a hatdskorében alkalmazott igaz-
gatdsi és ellenGrzési eljardsokrol sz616 dokumentum kidolgozasat és
kozzétételét. 2003 végén még csupan csak az Informatikai és Léte-
sitménygazdalkoddsi Részleg, valamint a Jogi Szolgélat dltal alkal-
mazott eljdrasokkal foglalkozé dokumentum létezett.

9.20.  Bdr a Tandcsnak az tgyleteket igazol6 munkatarsakra
vonatkozé felelGsségi és jogkori szabdlyozdsa lehetévé teszi az utd-
lagos ellendrzések lefolytatdsat, ilyenekre nem keriilt sor. A végre-
hajtdsi szabdlyok 47. cikkének (4) bekezdése szerinti utélagos ellen-
Grzések az engedélyezd tisztviselSket tovabbi bizonyossaggal litnak
el a koltségvetésbdl finanszirozott miiveletek szabalyos végrehajta-
sdra vonatkozdan.

A pénziigyi jellegit dlldshelyek betoltésével a felhatalmazds révén engedé-
lyezésre jogosult vezetd tisztviseld dltal Részitett cselekvési terv foglalkozik.

9.18-9.19. A TANACS VALASZA

A SzdmvevGszék azon kivetkeztetése, mely szerint nem minden ellendrzési
eljdrds keriil irdsbeli dokumentdldsra, szerepel az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k dltal készitett éves jelentésekrdl szolé 2003-as belsd értékeld
jelentésben is. Ezen észrevétel alapjdn az engedélyezésre jogosult tisztvise-
I6ket felkérték arra, hogy 2004. december 1-ig készitsenek egy, az igaz-
gatdsi és ellendrzési eljdrdsokat ismertetd dokumentumot, amennyiben ilyet
még nem készitettek.

Ezen feladat megkonnyitése, valamint a kiilonbozd engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k kozotti osszhang biztositdsa érdekében ezen dokumentumti-
pusra egységes formdtumot dolgoztak ki.

9.20. A TANACS VALASZA

Az utélagos ellendrzési eszkoz (a fizetést kovetd ellendrzés) 2003-ban —
haszndlata ellenére — sem keriilt rendszeres alkalmazdsra.

Bdr a Fétitkdrsdg ugy itéli meg, hogy az utdlagos ellendizés kiilondsen
hasznos a mitkodési kiaddsok esetében, mégis kildtdsba helyezi egy olyan
mddszer Ridolgozdsdt, amelyet az ellendrzést végzd alkalmazottai a jové-
ben haszndlhatndnak utdlagos elemzésekre.
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9.21. Bizonyos mértékben megvalésultak a koltségvetési rendelet  9.21. A TANACS VALASZA

és a végrehajtdsi szabalyok édltal megkivant intézkedések. Mindazon-
altal a kovetkezd intézkedéseket elmulasztottdk végrehajtani 2003.
december 31-ével bezérdlag:

a) a minimdlis ellendrzési standardok felallitdsat (a koltségvetési
rendelet 60. cikkének (4) bekezdése);

b) a szakmai standardok szabdlygytjteményének Gsszeallitasat a
szamviteli tisztviseld és az el8legelszdmold tisztvisel§ szdmara
(a koltségvetési rendelet 60. cikkének (5) bekezdése);

¢) aszamviteli tisztviseld és az el6legelszamold tisztviseld felada-
tait, jogait és kotelezettségeit meghatdrozé felelGsségi és jog-
kori leirds osszedllitdsat (a végrehajtasi szabdlyok 44. cikke).

9.22.  2003-ban a belsé ellendr tobb, a hatékony és eredményes
gazdalkodasra, valamint a Tandcs 2002-es koltségvetési évi kimu-
tatdsaira vonatkozo ellendrzést folytatott le. Mivel ezek az ellendr-
zések nem vizsgaltdk a 2003-as elszdmoldsok alapjaul szolgdld tigy-
letek jogszertiségét és szabalyszertiségét, eredményeik kozvetleniil
nem relevansak a Szamvevészéknek a miikodési kiaddsok jogsze-
riiségét és szabalyszertiségét vizsgdlo specifikus értékelése tekinte-
tében.

Ugyletekre vonatkozd észrevételek

9.23. Palydztatasi eljaras nélkiil kotottek szerzédéseket jogi szol-
géltatdsokra vonatkozdan, holott ezek 6sszege meghaladta a palydz-
tatdsi eljardst megkovetelS hatdrértéket.

A felhatalmazott engedélyezd tisztvisel6k éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.24. A felhatalmazott engedélyezd tisztvisel6k nyilatkozataikat
tobbek kozott az utdlagos ellendrzések eredményeire alapozzak.
Mindazondltal az utélagos ellenérzések dokumentdlt bizonyitékai
nem voltak fellelhetdek.

A Szdmvevdiszék dltal meghatdrozott fellépéseket a Fétitkdrsdg 2004 vége
elétt fogadja el.

9.23. A TANACS VALASZA
A Fétitkdrsdg teljes mértékben elfogadja a Szdmvevdszéknek a jogi szolgdla-
tok irdnti elkotelezettségre vonatkozd észrevételét.

2,

Meg kell azonban jegyezni, hogy a Fétitkdrsdg jogi szolgdlata versenytdr-
gyaldsi eljdrdst inditott az emlitett jogi szolgdlatok tipusdra (a domping-
ellenes intézkedések teriiletén nyijtandd jogsegély) vonatkozé keretszerzd-
dés létrehozdsa céljdbdl.
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Birésdg

Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

9.25. Az Eurdpai Birsdgnal a koltségvetési rendelet, illetve a vég-
rehajtasi szabalyok néhany legfontosabb kovetelményét nem teljes
kortien valdsitottdk meg. A kovetkezdk tekintetében nem feleltek
meg a koltségvetési rendelet el6irdsainak:

a) aminimalis ellendrzési standardok bevezetése, valamint a gaz-
délkodasi kornyezettel és a finanszirozott tevékenységek jelle-
gével Osszefiiggd kockdzatok felmérése (a koltségvetési rende-
let 60. cikkének (4) bekezdése);

b) a pénziigyi szerepl6k feladatait, jogait és kotelezettségeit meg-
hatdrozé felel@sségi és jogkori leirds Osszedllitasa (a végrehaj-
tési szabdlyok 44. cikke);

c) a belsg ellendrok ellendrzési megbizatdsanak meghatérozasa,
valamint a belsé ellendrzési funkcio6 céljainak és gyakorlati elja-
rasainak meghatdrozdsa (a végrehajtdsi szabalyok 109. cikké-
nek (2) bekezdése).

9.26. A belsé ellendr feliigyelete ald tartozd ,feliigyeleti részleget”
biztdk meg az Osszes engedélyezd tisztvisel§ dltal végzett mivele-
tek elGzetes ellendrzések feladatival. A belsS ellendr vette dt a
kordbban a pénziigyi ellendr dltal végzett, a szdmitogépes szamvi-
teli rendszerben vezetett valamennyi tigylet jovahagydsanak felada-
tat is. Ez a feladat nem egyeztethetd Gssze a bels6 ellendrtdl felada-
tai elvégzéséhez megkivant fiiggetlenséggel, tovabbd ellentétes a
pénziigyi reform szellemével.

9.25. A BIROSAG VALASZA

Annak érdekében, hogy biztositsa az intézmény keretein beliil a Tandcs
dltal 2002. jiinius 25-én elfogadott 1ij koltségvetési rendelet, és a Bizott-
sdg dltal 2002. december 23-dn elfogadott végrehajtdsi rendelkezések érvé-
nyesitését, a Birdsdg 2003. janudr 22-én 1j belsd pénziigyi szabdlyzatot
hagyott jovd. Ezt az alapvetd jogi keretet ki kellett egésziteni a kiilonbozé
szabvdnyokba és okmdnyokba illesztendd szabdlyokkal, amelyekre a Szdm-
vevdszék hivatkozik. Ugyanakkor e szabdlyok rogzitése eldtt célszeriinek
itéltetett az 1jj rendszer gyakorlati mikodésének vizsgdlata, anndl inkdbb,
mivel az intézmény — tekintettel annak méretére és feladatainak sajdtossd-
gaira — az Uj rendelkezések végrehajtdsdra csak nagyon korldtozott mér-
tékben rendelkezett olyan személyzettel, amelynek elmélyiilt ismeretei van-
nak a pénziigyi rendszerek és keretek terén.

Mindazondltal valamennyi, a Szdmvevdszék dltal emlitett dokumentum
elfogaddsra keriilt.

Igy az intézményen beliil végrehajtandd belsq ellendrzésekre vonatkozd
minimum-szabvdnyok 2004. mdrcius 3 1-én jévdhagyta a Birésdg Igaz-
gatdsi Bizottsdga. Ezek kozott a 7. sz. szabvdny hivatkozik a koltségvetési
rendelet 60. cikkének (4) bekezdésében emlitett kockdzatfelmérésre.

Az Igazgatdsi Bizottsdg 2004. mdrcius 31-én szintén jévahagyta a kolt-
ségvetési rendelet végrehajtdsi rendelkezéseinek 44. cikke szerinti, a Rolt-
ségvetési szereplok hatdskorét rogzitd okmdnyokat, valamint a belsd ellendr
hatdskorét rogzitd okmdnyt. Meg kell jegyezni, hogy ez utébbi okmdny a
végrehajtdsi rendelkezések 109. cikke (2) bekezdésének megfelelden hatd-
rozza meg a bels ellendr hatdskorét, valamint a feladatainak gyakorld-
sdra vonatkozo célkitiizéseket és eljdrdsokat.

9.26. A BIROSAG VALASZA

A Birdsdg sajdtos sziikségleteinek megfelelGen Iétrehozott tij igazgatdsi egy-
ségen beliil vildgosan elkiiloniilnek a koltségvetési miiveletek eldzetes ellen-
Grzésével és a belsd ellendizéssel kapcsolatos tevékenységek.

A koltségvetési mifveletek eldzetes ellendrzését olyan ellendrok végzik, akik-
nek a tevékenységét a ,a koltségvetési miiveletek ellendrzésére kijelolt alkal-
mazottakra vonatkozo szakmai szabvdnyokrdl sz6lé szabdlyzat” szabd-
lyozza.

Ezen alkalmazottak feladata kiillondsen a hozzdjuk benyijtott minden iigy
vonatkozdsdban elfogadd vagy elutasité véleményt adjanak, amely vélemé-
nyiiket bélyegzivel jelzik.
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9.27. A belsd ellenér nem hajtotta végre 2003-ra vonatkozd

munkaprogramjdt, feltehetGen az emberi erdforrdsok hidnydban,
valamint az el8zetes ellenérzésre forditott id§ miatt.

Ugyletekre vonatkozd észrevételek

9.28. A szamitdgépes program felhaszndldi licenceinek vésarla-
sat érint6 szerz6déskotés meghivasos eljards szerint tortént, el6ze-
tes palyazati kozzététel nélkil. A Tandcs 1992. jinius 18-
92/50/EGK irdnyelve 15. cikkének (2) bekezdése és 17. cikke értel-
mében a kozszolgaltatdsi szerzédések (3) palyaztatdsi eljdrdsdnak
szervezésére vonatkozo elGirdsok szerint palydzati értesitést kellett
volna kiildeni az EK Hivatalos Kiadvanyainak Hivataldhoz, amelyet
kozzé kellett volna tenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.

A felhatalmazott engedélyezd tisztviselk éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.29. A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdésében
megkovetelt éves tevékenységi jelentéseket 2004. junius elejéig
bezérdlag még nem nytjtottak be.

() HL L 209.,1992.7.24., 1. o.

Az a koriilmény, hogy elfogadds esetén az ellendrok (adott esetben a szol-
gdlat titkdrsdga) a kiaddsokat nyilvdntartd elektronikus rendszerben ldtta-
mozzdk a miiveletet csak annak kovetkezménye, hogy miiszaki okokbdl ezt
a rendszert nem lehetett ezen a ponton mddositani a koltségvetési rendelet
iij rendelkezéseinek hatdlybalépésekor. Viszont a koltségvetési miiveletek
papiralapi nyilvdntartdsa — amelynek keretében a kiilonbozd szerepldk az
egyes iratokat ldttamozzdk vagy aldirjdk, és amely a miiveleteket jogilag
érvényessé teszi — teljes mértékben megfelel az ij koltségvetési rendeletnek,
és a végsd feleldsséget a felhatalmazds vagy tovdbbadott felhatalmazds dltal
engedélyezésre jogosult tisztviseldre telepiti. Az ellendri szolgdlat szerepe és
feladatai nem téveszthet6k Gssze a kordbbi koltségvetési ellendr szerepével
és feladataival.

Az imént bemutatott, és a belsd ellendr kozremiikidését nem igényld eljd-
rdsok egydltaldn nem érintik ez utbbi fiiggetlenségét, akinek kotelezettsé-
geit és feladatait — amint arra a 9.25. pontra adott vdlaszban jeleztiik — a
Birésdg Igazgatdsi Bizottsdga dltal elfogadott, ,a belsd ellendr hatdskoré-
161 52016 okmdny” hatdrozza meg.

9.27. A BIROSAG VALASZA

A belsd ellendr a kérdéses évben azon dolgozott, hogy beillessze az iij igaz-
gatdsi egységet a Birdsdg szervezetébe. Egy, a vendégekkel kapcsolatos kia-
ddsok kezelésére vonatkozd, t6bb kiltségvetési sorra kiterjedd ellendizést ter-
veztek, de nem tudtak befejezni 2003-ban.

9.28. A BIROSAG VALASZA

Az irodai és az elektronikus levelezési szerverek iizemeltetéséhez sziikséges
szoftverfelhaszndldsi jogok beszerzésére a kiadd dltal a belga és luxem-
burgi piacon a termékei tovabbértékesitésére felhatalmazott forgalmazdk-
t6] bekért ajdnlatok koziil a legjobb kivdlasztdsdval keriilt sor. A tapasz-
talatok mutatjdk, hogy az igy kapott drajdnlatok versenyképesek voltak.
Ezentul az ilyen jellegii jovébeli beszerzések esetén — amelyek felhatalma-
zott forgalmazéi hdlozaton keresztiil értékesitett egyedi termékre irdnyul-
nak — kiilonos figyelmet fogunk szentelni a beszerzési kiiszbok alapjdn
alkalmazandé eljdrdsok betartdsdra.

9.29. A BIROSAG VALASZA

A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld éves tevékenysé-
g6r6l 52016 beszdmoldt 2004. julius 2-dn tovdbbitottdk az intézmény ille-
tékes szerveinek. Meg kell jegyezni, hogy a koltségvetési rendelet a Bizott-
sdg kivételével nem szab hatdrnapot az intézmények tevékenységérdl szolé

jelentés elGterjesztésére, mivel a 60. cikk dltal megdllapitott jinius 15-i
hatdrnap csak a Bizottsdgra vonatkozik.



2004.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 293/284

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Szamveviszék

Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

9.30. A végrehajtdsi szabdlyok 44. cikke el6irja, hogy az intéz-
ménynek minden pénziigyi tevékenységet végzSk szamadra egy , fel-
adatait, jogait és kotelezettségeit részletesen meghatdrozé felel6s-
ségi és jogkori leirdst” kell adnia. A SzdmvevSszék ezeket
osszedllitotta és 2003. december 18-dn elfogadta. Igy tett a koltség-
vetési rendelet 60. cikkének (4) bekezdése értelmében az intéz-
ményre elfogadott minimdlis standardokra vonatkozéan is.

9.31. A Szdmvevdszék belsé ellendre vizsgdlta az elGzetes ellen-
Orzési rendszer felallitdsat és mikodését, valamint a Szamvevdszék
rendszerkiépitéssel Osszefiiggd politikdjanak végrehajtasara vonat-
koz6 pénziigyi rendszert is. A belsd ellendr dltal lefolytatott vizsgd-
latok nem eredményeztek semmilyen kiilondsebb ajanldst.

9.32. A Szamvevdszék vizsgélatdt egy fliggetlen kiils6 konyvvizs-
gdlocég végzi, amely egy ,a 2003. december 31-i pénziigyi kimu-
tatdsok szabdlyszertiségét és valodisagat igazol6” tantisitvanyt adott
ki, jelentéssel egyetemben. A jelentés megallapitja, hogy az ellend-
1ok véleménye szerint ,a jelenlegi bels§ ellendrzési szabdlyok biz-
tositjdk a midkodési célkitiizések megfelel§ elérését, a pénziigyi
kimutatdsok megbizhaté osszeallitdsat, valamint a jogi el6irdsoknak
val6 megfelelést”. A tantsitvanyt és a jelentést az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjdban fogjak kozzétenni.

Ugyletekre vonatkozd észrevételek

9.33. A 2003-as koltségvetési év elszdmolasai alapjdul szolgdlo
tigyletek ellenérzése nem vezetett észrevételekhez.

A felhatalmazott engedélyezd tisztviseldk éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.34. A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdésében el6-
irtnak megfelelden a fGtitkdr éves tevékenységi jelentést allitott
oOssze a legfontosabb koltségvetési teriiletekre vonatkozdan.

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga

9.35. A kovetkezd észrevételek mind a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnal, mind pedig a Régiok Bizottsdganal el6forduld problé-
mékra vonatkoznak. Az ismétlések elkeriilése érdekében ezeket
problémakat ebben, a mindkét bizottsaggal foglalkoz6 részben tar-
gyaljuk.
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Feliigyeleti rendszerek és ellendizések

9.36. A feliigyeleti rendszerek és ellenérzések vonatkozdsiban a
kovetkezd el6irdsoknak nem tettek eleget:

a)

b)

a szamviteli tisztvisel§ nem kapott a feladatait, jogait és kote-
lezettségeit meghatdrozo felelGsségi és jogkori leirdst, ahogy azt
a végrehajtasi szabalyok 44. cikke el8irja;

nem vezettek be minimalis ellendrzési standardokat.

9.36.

a)

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA
A konyvelokre vonatkozé okiratokat 2004-ben fogadtdk el.
A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

2004. mdjus 3-dn a felhatalmazott engedélyezésre jogosult tisztvi-
seld jovahagyta azt a (088/04 sz.) hatdrozatot, mely az RB konyv-
vizsgdldjdnak és a mellette dolgozd felhatalmazott konyvvizsgdléknak
a feladatairdl és felelGsségérdl szol6 chartdt tartalmazza. A charta ren-
delkezései tdrgyaljdk a konyvvizsgdlora vonatkozé szakmai normdk
kérdését is.

A hatdrozat jévdhagydsdval kapcsolatos késedelem annak tudhaté be,
hogy 2003-ban mds fontos teend6k miatt az 1ij pénziigyi szabdlyzat
alapjdn betervezett néhdny intézkedés végrehajtdsdt elhalasztottdk.

A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA
2004-ben egy sor minimum belsd ellendrzési szabvdnyt fogadtak el.
A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Bdr kétségteleniil igaz, hogy még nincs egy olyan dsszefoglalé doku-
mentum, amely tartalmaznd a Régidk Bizottsdgdndl mdr érvényes
minimadlis ellendizési szabdlyok listdjdt, mdr t6bb ellendrzési szabdlyt
elfogadtak. Tlyenek az ellendrzd listdk, eljdrdsok leirdsai, teljesitmény-
mutatok, a koltségvetési tételeket kezeld személyek kinevezési eljdrdsa,
valamint a ,Pénziigyi és Adminiszirativ Ugyek” szakbizottsdg dltal
gyakorolt pénziigyi ellendrzés; a feladatokat, funkcidkat és eljdrdsokat
tartalmazé ideiglenes vademecum, a tagoknak jdr téritések és a rep-
rezentdcids koltségek szabdlyozdsa, a hivatali visszdssdgok bejelentdi-
161 sz616 hatdrozatok és az OLAF-fal fenntartott kapcsolatok; a hiva-
tali utasitdsok részletei; pénziigyi képzési programok, a pénzmozgdsok
szabdlyainak lefrdsa stb.

2003 decemberében az intézmény utalvdnyozdja felkérte a belsd
ellendrt, hogy vildgitsa dt a Régiék Bizottsdga ellendrzési rendszerét.
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9.37. A beszerzés teriiletén a koltségvetési rendelet és a végrehaj-  9.37. A GAZDASAGI £S SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

tasi szabalyok szdmos kovetelményének nem tettek eleget. Nem
kiildtek jelentést a koltségvetési hatésdgnak a targyalasi eljardsokrol
(a végrehajtasi szabdlyok 54. cikke), és az 50 000 eurdndl kevesebb
értéket képviseld szerz8dések esetében nem hoztdk nyilvanossagra
a szerz6ddk listdjat az Interneten (a végrehajtdsi szabdlyok
119. cikke). A Régiok Bizottsigandl nem készitettek adatbdzist a
beszerzési eljardsban vald részvételbdl kizart palydzokrol, illetve
jeloltekrdl (a koltségvetési rendelet 95. cikke).

9.38. A foglalkoztatottak bérezésére vonatkozoéan a személyi ada-
tokat manudlisan, killon vitték be mind a személyi adatbézisba,
mind pedig a bérszdmfejtési rendszerbe. Mivel a két rendszer kozott
nem volt szamitgépes kapcsolat, az adatok automatikus egyezte-
tése nem volt lehetséges. Mdsrészt viszont a rendszeres, illetve id6-
szaki egyeztetéseket manudlisan sem végezték el. Az adminisztra-
ci6 nagyszadmu eltérést taldlt a 2003-ban hasznalt rendszer szerinti
bérszdmfejtés és a 2004 majusdban bevezetett Gj rendszer szerinti
bérszamfejtés kozott.

Helyes, hogy nem kiildtiik el az dsszes tdrgyaldsi eljdrdsrdl sz6l6 beszdmo-
lot a koltségvetési hatdsdgnak, és hogy nem hoztuk nyilvdnossdgra az Inter-
neten az 50 000 eurdndl kisebb dsszegii szerzGdéseket kotd szerz6dd felek
névsordt. Mindazondltal az épiiletekkel kapcsolatos helyzet alakuldsdrdl
rendszeres beszdmolok késziiltek, illetve ezeket elkiildtiik a Koltségvetési
Hatdsdgnak. Be fogjuk tartani az 1j Pénziigyi Szabdlyzat tdgabb szerzd-
désekkel kapcsolatos eldzetes tdjékoztatdsi értesitésekrdl sz6lo eljdrdsait is.
Megjegyzendd, hogy a ,Belliard 68” épiilet beszerzési eljdrdsaira vonatko-
zdan bels6 pénziigyi ellendrzés indult 2003-ban, ami 2004-ben oltott
végleges formdt. Azok a kotelezettségek, melyek szerint minden eljdrdsrdl
beszdmoldt kell kiildeni a Koltségvetési Hatdsdgnak, és az 50 000 eurd-
ndl kisebb dGsszegii szerzGdések listdjdt kozzé kell tenni az Interneten, most
az EGSZB éves bels¢ kiltségvetési zdrdeljdrdsainak részét képezik.

9.37. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

A megdllapodds szerinti eljdrdsokrdl szold jelentést szeptember 30-a eldtt
kapja meg a kéltségvetési hatdsdg.

Az 50 000 euro alatti ajdnlattevék listdjdt oktdber 15-¢ el6tt teszik kozzé
az RB weboldaldn.

Ami pedig az ajdnlattevék adatbdzisdt illeti (a pénziigyi szabdlyzat 95.
cikke szerint), az SI2 1j verzidja végre telepitésre keriilt ez év szeptember
18-dn és ez megakadalyozza illetéktelen személyek hozzdférését (erre eddig
nem volt méd).

9.38. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

2003-ban és az ezt megeldzd években semmilyen olyan pénziigyi adatot
nem raktdroztak a személyzeti mitkodési rendszerben, melyet pusztdn eljd-
rdsi célra haszndltak. A személyzetre vonatkozd pénziigyi adatokat kizd-
rélag egy elkiilonitett bérlistarendszerben tdroltdk. Nem volt sziikség e két
rendszer dsszehangoldsdra.

2004 elsd honapjaiban egy 1ij személyzetirdnyitdsi, illetve egy 1ij bérlista-
rendszert inditottak el (az Eurdpai Bizottsdgon alkalmazott Nemzeti Kiosz-
tdsi Tervet (NKT-t). Ellentétben a régi bérlistarendszerrel, az 1j bérlista-
rendszer az (1ij) személyzetivdnyitdsi rendszer pénziigyi adatait hasz-
ndlja. Eredetileg a régi és az 1ij bérlistarendszer kozitt szdmos eltérés volt.
A legtibb eltérés abbdl adddott, hogy kiilonbség volt a régi és az 1j bérlista
eljdrdsainak id6zitése kozott. 2004-ben mindezek az eltérések magyard-
zatot kaptak és megoldddtak.
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Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig

9.39. A kovetkez8 észrevételek csak a Gazdasdgi és Szocidlis
bizottsagnal el6fordulé problémdkra vonatkoznak.

Feliigyeleti rendszerek és ellendizések

9.40. Altalinossigban a kovetkezd feliigyeleti rendszerekre és
ellenérzésekre vonatkozd szabdlyoknak nem tettek eleget:

a) az el6legszamla-kezel8 nem kapott a feladatait, jogait és kote-
lezettségeit meghatdrozo felelGsségi és jogkori leirdst, ahogy azt
a végrehajtasi szabalyok 44. cikke elirja;

b) nem éllitottdk dssze a kiaddsok kiilonbozé teriiletein alkalma-
zand6 meghatérozott ellendrzési eljardsok leirdsat.

9.38. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Ami a bérezési rendszerrel kapcsolatos eljdrdsokat illeti, meg kell jegyezni,
hogy a személyzeti adatokat kézzel vitték be a Centurioba, az tij személy-
zeti adatbdzisba (ezt az alkalmazdst az RB és az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg kozos részlegének IT osztdlya fejlesztette ki, a Birdsdg
is ezt haszndlja), az adminisztrdcionak az 1j rendszer bevezetésérdl hozott
dontése értelmében. Ez a dontés az 1ij bérezési rendszerre (NKT — Nemzeti
Kiosztdsi Terv) vald dttérés megkonnyitése érdekében sziiletett. Ugyanis el
kell ismerni, hogy az NKT 2004. dprilisi bevezetése eldtt technikai dssze-
egyeztethetetlenség miatt nem volt mod a régi fizetési rendszer és a személy-
zeti adatbdzis Gsszekapcsoldsdra (a két rendszer kialakitdsa kozott majd-
nem 30 év kiilonbség volt) és a személyi adatokat kézzel kellett bevinni.

Idén a helyzetet megnehezitette az is, hogy 1j személyzeti szabdlyzat lépett
érvénybe, ami azt jelentette, hogy 1j paraméterek teljes sordt kellett integ-
rdlni mindket rendszerbe.

Miutdn az NKT-rendszer teljességgel miikoddképes lesz, az adminisztrdcié
megvizsgdlja majd a még fennmaradt kiilonbségeket.

9.40. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

a) Az el6legelszdmold tisztviselokre vonatkozé okiratot 2004-ben

fogadtdk el

b) Az EGSZB 2003. janudr 8-dn elfogadta 1ij pénziigyi rendeleteknek
megfeleld belsd pénziigyi szabdlyzatdt. Ezek a szabdlyok magukba
foglaljdk a pénziigyi szerepldk kinevezésének hivatalos eljdrdsait, az
ellendrzési eljdrdsokat, valamint a részletes belsd eljdrdsokat minden
fontos koltségvetési miivelet sordn. Megjegyzendd, hogy az EGSZB
kidolgozott és megvaldsitott egy olyan megbizhatd ellendrzd folyama-
tot, amely sordn egy fiiggetlen ellendzd szerv végzi a miiveletek érté-
kelését. Ezt a modellt rendszerint csak olyan kornyezetben alkalmaz-
zdk a miiveletekre, ahol nagy a kockdzat veszélye. Mindazondltal az
EGSZB a konzervativ megkozelitést vdlasztotta, és e modellt alkal-
mazza minden koltségvetési miiveletére (errdl terjedelmes lista taldl-
hat6 az EGSZB belsd szabdlyzatdban, a 19. cikkben), még azokra is,
amelyek alacsony kockdzattal jdrd kornyezetben keriilnek alkalma-
zdsra.

Az EGSZB az 1ij munkakorok betoltési eljdrdsait egy ismertetd fiizet-
ben mutatta be.
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9.41. A Szdmvevdszék mintavételen alapuld, az elSlegszdmlardl
torténd kifizetésekre vonatkozd vizsgalata azt mutatta, hogy az
engedélyez§ tisztviseldk az elSlegek elszdmoltatdsdra vonatkozd
hatdridejiiket altaldban nem tartottdk be (a végrehajtasi szabédlyok
67. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelmében a kovetkezs honap
vége).

9.42. A bels§ ellendr széles korti vizsgalatot folytatott a koltség-
vetési rendelet érvényesitésére vonatkozdan, a legtobb koltségvetési
cimsor ellen8rzési rendszerében gyenge pontokat dllapitva meg. Az
ellendrzési jelentést 2003 novemberében nyujtottdk be. 2003 végén
az adminisztrcié6 mar elkezdett foglalkozni a bels§ ellendr altal
megallapitott hidnyossdgok felszdmoldsaval.

Ugyletekre vonatkozd észrevételek

9.43. 2002 vége tdjan a 2002-es tilések kapcsdn utazdsi napidi-
jakra kifizetett Osszegeket a kovetkez8 koltségvetési év elGirdny-
zataira konyvelték, ami ellentétes az évenkénti elszdimolds koltség-
vetési elvével. Hasonloképpen konyveltek mds 2003-as kiadasokat
a 2004-es koltségvetésre.

9.44. Csak feliiletes ellendrzést folytattak le a 2003. oktober
kozepe és az év vége kozott az elSlegszamlardl folyositott kifizeté-
sekre vonatkozé kifizetési megbizasokon.

2003 oktéberében fogadtdk el a leltdrigazgatdsra vonatkozd részle-
tes és szigort eljdrdsokat.

2004-ben fogadtdk el a dontést az elektromos aldirds elismerésérdl a
koltségvetési eljdrdsok S12-es informdcids rendszerében. Ez tartal-
mazza az Gsszes ezzel kapcsolatos miiveleti eljdrds leirdsdt (a felhasz-
ndld regisztrdldsdt, a karbantartdst, a beszdmoldt, stb.).

A belsd auditdlds az vij pénziigyi rendeletekkel egyiitt, javasolja szd-
mos belsd ellendizési eljdrds bevezetését, vagy tokéletesitését. A belsd
ellendrzési eljdrdsok dokumentdldsdnak kihangsiilyozdsa hozzdtarto-
zik ahhoz, hogy a belsd konywvizsgdldk javaslatait beiiltessék.

Az eljdrdsok irott formdban torténd lefektetése nem a pénziigyi ren-
deletben megszabott kovetelmény, hanem az EGSZB 2004. jillius
1-jén elfogadott belsd ellen6rzési szabvdnyaiba (15. szabvdny) fog-
laltdk bele.

9.41 és 9.44. A GAZDASAGI £S SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A 2003-as év folyamdn komoly személyzeti problémdkkal taldltuk szembe
magunkat az ellendrzd szekciéban, melynek okdn meg kellett hatdrozni a
prioritdsokat. Ennek egyik kovetkezményeként az eldzetes tranzakciok
dsszehangoldsat el kellett halasztani. Annak érdekében, hogy 2003 végén
le lehessen zdrni a szamlakonyveket, az alapos ellendrzést 2004-re kellett
halasztani. 2004 elsé negyedében részletes utlagos ellendrzést végeztink.
Ennek alapjdn 2004-ben fejezGdnek be a korrekcidk.

9.41; 9.43-9.45. A GAZDASAGI £S SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

Az Eurdpai Birdsdg dltal hozott kordbbi ajdnldsokat kévetve, az EGSZB
2004 elejétdl megsziintette a tagok jdradékkifizetésének eldlegszamldit.

9.43. A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

A 2002. december 23-i Végrehajtdsi Szabdlyzat 6.6. cikkének megfele-
I6en, a tagok szdmdra fizetendd juttatdsokat nem lehetett a kovetkezd évre
dtvinni. Ezért az EGSZB iigy vélte, hogy az eldlegelszdmolé tisztviseld dltal
2002 végén eszkozolt (a 2002-ben tartott Gsszejovetelekre vonatkozé), de
2003 elején teljesitett kifizetéseket a 2003-as koltségvetésbe kell sorolni.
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kifizetett napidij dupldja volt a Bizottsdg sajit szabalyzatdban
megiéllapitott Osszegnek. Ezek az esetek Berlinbdl Briisszelbe tor-
ténd repilSutakat érintettek, amelyek menetrend szerinti utazdsi
idgtartama legfeljebb masfél 6ra vagy anndl kevesebb volt. A Bizott-
sag szabalyzata azt irja el8, hogy dupla napidijat csak masfél 6ranal
hosszabb ideig tart6 repiil6tt esetében lehet kifizetni. Az ellendrzés
soran kideriilt, hogy ennek az el6irdsnak dltalinosan nem tettek ele-
get azokban az esetekben, amikor az utazds kiindulépontja Berlin
vagy néhany mdsik véros volt.

A felhatalmazott engedélyezd tisztviseldk éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.46. A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdése dltal el6-
irt éves tevékenységi jelentést 2004. julius végén mutattdk be. A
jelentés az elszdmoldsok alapjdul szolgdlo tigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét biztositani hivatott eljirdsokra vonatkozé nyilat-
kozatot tartalmaz.

Régiok Bizottsiga

9.47. A kovetkez§ észrevételek tovabbi, csak a Régiok Bizottsa-
gdra vonatkoz6 problémakra vonatkoznak.

Feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

9.48. A feliigyeleti rendszerekre és ellendrzésekre vonatkozd
kovetkezd szabalyoknak nem tettek eleget:

a) nem végeztek kockdzatelemzési felmérést a legmegfelelsbb
ellendrzési eljardsok bevezetése érdekében (a koltségvetési ren-
delet 60.cikkének (4) bekezdése);

b) az el6legszamlat érint§ tdjékoztatd segédlet kivételével nem
késziilt leirds a kiaddsokat szabdlyozé sajatos ellendrzési elja-
rasokrol.

Az emlitett vdrosokba a repiildiit tobb mint mdsfel ordig tartott régebben,
de most ennél valamivel rovidebb lett. Néhdny esetben ezeket a vdltozdso-
kat nem vették figyelembe. A Eurdpai Birdsdg megjegyzéseit kovetGen a
kovetkezd médon jdrtunk el: az engedélyt kiadd tisztvisel6t megbiztdk, hogy
hivatalosan utasitsa az dsszes érdekelt pénziigyi szerepldt, hogy a szabdly-
zatot a legszigoriibb mddon tartsdk be. Az dsszes potencidlisan érdekelt
felet értesitették errdl a rendelkezésrdl. Igy az EGSZB megdllapithatja, hogy

a jelenlegi helyzet rendezett.

9.48. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

a) Jelenleg minden részletre kiterjedd mddon foglalkoznak ezzel a kér-
déssel. A belsd ellendr 2004-ben mdr két pénziigyi ellendrzést elvég-
zett ezzel a kérdéssel kapcsolatban.

b) Az el6legszdmla-vademecumon kiviil még szdmos mds irdsbeli sza-
bdly van, amely a kiilonleges ellendizési rendszerek kérdésével foglal-
kozik. Ilyen példdul a kikiildetések kézikonyve, mely nagy részletesség-
gel irja le, hogyan kell az ilyen ellenérzési rendszereket alkalmazni
tisztvisel6k kikiildetése folyamdn adddd koltségek esetén. Ugyanez
vonatkozik a két bizottsdg (az RB és az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
dlis Bizottsdg) kozos szolgdltatd részlegeinek koltségeivel kapcsolatos
szdmldzdsok irdsbeli eljdrdsaira, az ij tisztvisel6k felvételének kiltsé-
geivel kapcsolatos irdsbeli eljdrdsra stb. A mindkét koltségvetési tétel
esetén 2003-ban meghatdrozott teljesitménymutatok, valamint a
rdjuk vonatkozé utasitdsok, megkonnyitik a koltségek kiaddsdnak
ellendrzését. 2003 folyamdn a Régiok Bizottsdga olyan (irdsbeli)
pénziigyi iigymenetet hozott létre, mely alkalmazza az ij pénziigyi
szabdlyzat elveit, és ezért kiilonvdlasztja a keresetet beadd iigynok
funkcidjdt az eldzetes vizsgdlati iigynokétdl. Az vij pénziigyi szabdly-
zat betartdsa érdekében a két bizottsdg kozos szolgdltatdsi részlegei
kiaddsainak kezelésére irdsbeli ellendrzési listdk késziiltek.

Az RB azt vette tervbe, hogy még az év vége el6tt befejezi a minimalis ellen-
Grzési szabvdnyok olyan médon valé dtdolgozdsdt, hogy azok lehetdvé
tegyék az intézmény sajdtos kiaddsainak ellendrzéset.
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egyéb foglalkoztatottaknak jird juttatdsokra és kedvezményekre
vonatkozé észrevételek gyakorlatba iiltetése nem volt kielégits. Az
adminisztracio altal a foglalkoztatottaktél évente bekért adatokat
gondosabban kellett volna ellendrizni. A juttatasok kifizetését, vala-
mint a kikildetési potlékok feletti osszegeknek a foglalkoztatdsi
orszagtol eltérd orszdgokba torténd dtutaldsat fel kellett volna fiig-
geszteni azokban az esetekben, amikor a foglalkoztatottak nem jut-
tattdk vissza ésszerdi hatdrid6n beliil a kitoltendd adatszolgaltatdsi
formanyomtatvanyokat.

9.50. A bels6 ellendr a 2003-ra vonatkoz6 éves munkaprogram-
janak nagy részét nem hajtotta végre. Nevezetesen nem folytatta le
a munkaprogramban szerepld, az Gj koltségvetési rendelet végrehaj-
tdsdra vonatkozé ellendrzést.

Ugyletekre vonatkozo észrevételek

9.51. 2002 vége tdjan a 2002-es tlések kapcsdn utazdsi napidi-
jakra kifizetett Osszegeket a kovetkezd koltségvetési év elGirny-
zataira konyvelték, ami ellentétes az évenkénti elszdmolds koltség-
vetési elvével.

9.52. Az engedélyezd tisztvisel6 néhdny el6leget nem szdmolta-
tott el a kovetkez6 honap végéig, ahogy azt a végrehajtdsi szaba-
lyok 67. cikke (1) bekezdésének f) pontja eldirja.

Az, hogy egy tisztviseld jogosult-e a személyzeti szabdlyzat alapjdn bizto-
sitott kiilonbozd jarulékokra és juttatdsokra, egy minden év szeptemberé-
ben kikiilddtt nyomtatvdny révén keriil ellendrzésre, melyen a tisztviselok-
nek személyes adataikat kell frissiteniiik. Minden tisztviselonek ki kell
toltenie ezt a nyomtatvdnyt, még akkor is, ha nem vdltozott kozben a csa-
ladi helyzete. Az ezért felelds személy ellendizi azokat, akik egy elfogad-
hat6 hatdridén beliil az emlékeztetd felszdlitdsra sem vdlaszolnak és nem
adjdk meg a személyzeti osztdly szdmdra a sziikséges informdcidkat, f6leg
azon személyek esetében, akiknél felmeriil a valdszintisége, hogy az illeté’
nem jogosult a jdrulékokra. Miutdn ez megtirtént, a felelGs személy me-
gint felkéri a tisztviselot a kérdéses nyomtatvdnyok kitoltésére. Mint ezt a
Szdmvevdszék dltal ismertetett esetben is ldthattuk, néhdny tisztviseld elmu-
lasztotta a t6le kért adatok naprakészre hozdsdt.

A jovében rendszeresen ellendrizni fogjdk, hogy a tisztviseldk kiilinleges
helyzetét ellendrizték-e — kiilonds tekintettel a kiilfoldi munkavégzési tdmo-
gatds dsszegét meghaladé harmadik orszdgokba torténd kifizetéseket — és
minden jdrulék vagy pénzdtutalds kifizetését felfiiggesztik mindaddig, mig
az illetékes tisztviseld rendelkezésre nem bocsdtja a kért dokumentumokat.

Ezeket a sziikséges vdltoztatdsokat ez év szeptemberétdl vezetik be annak
érdekében, hogy az emlitett jogosultsdgok ellendrzése jobban mitkddjin.

9.51. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Hdrom péttag bizottsdgi iilésen valg részvételéhez szitkséges igazold doku-
mentumok késedelmes bemutatdsa miatt az idevdgd kifizetési utalvdnyt
nem lehetett felvenni a 2002-es koltségvetésbe. Mivel az eldlegszdamldrdl
torténd kifizetéseket végiil 2003-ban elfogadtdk, felvették Gket a 2003-as
koltségvetésbe.

A jovében az RB ezeket a jdrulékokat benyijthato kéltségként fogja
kezelni.

9.52. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Az RB sajdt intézményi ellendre akkor még egyediil végezte munkdjdt és
mivel till sok volt a feladata, az ellendrzott iigyiratokat némi késedelemmel
mutatta be az engedélyezésre jogosult tisztviseldnek. Csak az év végén volt
mdd egy mdsodik ellendr felvételére, és igy felgyorsult az eldlegszdmldrdl
torténd kifizetések eldzetes pénziigyi vizsgdlata, mieldtt az engedélyezésre
jogosult tisztviseld aldirta volna azokat.
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A felhatalmazott engedélyezd tisztviselk éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.53. A koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdése dltal el6-
irt éves tevékenységi jelentést 2004. jinius végén mutattdk be. A
jelentés az elszdmoldsok alapjaul szolgdlo tigyletek jogszertiségét és
szabalyszertiségét biztositani hivatott eljardsokra vonatkozé nyilat-
kozatot tartalmaz. A jelentés emlitést tesz néhdny, a vizsgalatot vég-
z8k altal 2003-ban feltart problémdrdl, valamint a koltségvetési
rendelet kovetelményeinek jobb megfelelést biztosité 2004-ben
életbe 1éptetendd intézkedésekrol.

Bizottsig

A mitkddési kiaddsokra (4) vonatkozd feliigyeleti rendszerek és ellendrzések

9.54. Mds intézményektdl eltérden a Bizottsdg nem vdrta meg a
koltségvetési rendelet életbe 1épését az j feliigyeleti rendszerek és
ellendrzések kialakitasaval. A bizottsagi reform keretén belil 1étre-
hozott rendszerek mar nagymértékben megfeleltek az 4j koltségve-
tési rendelet f6 kovetelményeinek. Ez magyardzza a 2003-ban
mikodd bizottsagi rendszerek jobb megfelelését a koltségvetési ren-
delet kovetelményeinek mds intézményekéhez képest.

9.55. A Bizottsdg altal 2000-ben elfogadott 24 Bels6 EllenSrzési
Standardot a rakovetkez8kben sokkal konkrétabban fogalmaztak
meg és 74 ,alapkovetelményre” osztottdk fel. Az igazgatok és f6i-
gazgatok tevékenységi jelentéseihez csatolt melléklet bemutatja,
hogy az egyes részlegeknél hany alapkovetelményt valdsitottak
meg. A mtikodési kiaddsokat illetSen a Szdmvev@szék agy taldlta,
hogy 2003 végén az ellendrzési tevékenységekre, a feliigyeletre és
az értékelésre vonatkozo legtobb ,alapkovetelményt” megvaldsitot-
tak.

9.56. A Szdmvevdszék vizsgdlta a felhatalmazott és a megbizott
felhatalmazott engedélyezd tisztviselGknek a kiadasok kifizetésének
jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztosito feliigyeleti rendszere-
ket és az ellendrzéseket. Az alkalmazottak javadalmazadsi, az infor-
matikai, a briisszeli infrastrukturélis és logisztikai, a kiadvanyozasi,
a bizottsdg kiildottségi, valamint a tolmdcsszolgdlati rendszerek
mikodését értékelték.

(%) A Bizottsag legtobb miikodési kiaddsaért felelSs részlegek a kovetkezdk:
,Személyzeti és Adminisztracios” Figazgatosdg, Forditdsi FSigazgatosag,
Tolmdcsszolgdlat, Sajté és Kommunikacids Féigazgatosdg, Kilkapesola-
tok Féigazgatdsaga, Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal — Luxemburg,
Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal — Briisszel, Egyéni Jogosultsdgok
Adminisztracios és Rendezési Hivatala, az EK Személyzeti Felvételi Hiva-
tala (EPSO), EK Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala.
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dardnak megfelelGen gy dontéttek, hogy az alkalmazottakkal kap-
csolatos kiaddsok kivételével a miiveletek utdlagosan ellendrizni
kell. Mindazondéltal nem taldltak bizonyitékot arra vonatkozoan,
hogy a Bizottsdg kiildottségeivel és a kiadvanyozassal kapcsolatos
kiaddsokra vonatkozdan utélagos ellendrzést folytattak volna le. A
kiaddsok egyéb teriiletein ugyan végeztek utdlagos ellendrzéseket,
de ezeket nem a kockdzatelemzés alapjn kivélasztott iigyleteken
folytattdk le.

9.58. A bérelszdmoldsi rendszerrel kapcsolatosan ellentmondd-
sokat taldltak a foglalkoztatottak személyes adatait tartalmazo adat-
bazis, valamint a bérszamfejt§ programban talalhat6 adatok kozott,
amelyeket még az 0j rendszer 2003. oktéberi bevezetése el6tt kija-
vitottak. Mindazonaltal valamivel 2003 vége el6tt még nem tortént
meg az adatbazisban 1étezd egyéni fajlokba felvitt Gj adatok sziszte-
matikus ellendrzése.

The Annual Activity report of DG RELEX draws attention to the absence
of an effective system of ex-post control related to the delegations’ expen-
diture. In the light of this, an action plan has been drawn up which envis-
ages the implementation of an ex-post control system before the end of
2004.

The Publications Office (OPOCE) has introduced ex-post control based on
sampling in 2004. The delegated authorising officer has decided to focus
on second-level ex-ante checks prior to introducing ex-post control in
2004.

Regarding other administrative expenditure, DG ADMIN and the Office
for infrastructures and logistics in Brussels (OIB) decided, when early in
2003 the ex-post controls were started, to select the transactions by uni-
form sampling so as to avoid prior biases and prejudices. They intend to
include risk factors after 24 months of operation, i.e. as from 2005.

The DG for Interpretation (SCIC) also used uniform sampling in 2003 for
freelance interpreter payments. However, from 2004 the sampling is based
on monetary sampling units (MUS). The intention for later in 2004 is to
supplement this with targeted sampling based on risk factors.

As regards staff expenditure, the reply to paragraph 9.58 gives the neces-
sary details.

9.58. A BIZOTTSAG VALASZA

As the Court states, the existing discrepancies between the two systems were
identified and corrected before the new system — NAP — entered into pro-
duction, on the basis of verified data on staff, through a component-wise
comparison of the old and new salary slips.

Unlike the previous salary system — VAP —, NAP draws its data directly

from the personnel management system SYSPER, i.e. by IT interface, and
no longer requires doubledata entry, which previously was at the same time
an opportunity for control and a source of errors. The verification work-
flows had to be adapted, which was done before the end of 2003.

Some ex-post checking was already carried out on data for the Luxem-
bourg population in 2003. The Brussels population will be checked in late
2004, when a global ex-post control programme will become operational.

Both the comparisons made in the context of the migration to the NAP
and the checks made in Luxembourg have shown that the number of errors
is very small in relation to the vast amounts of data concerned, and that
errors are not systematic.
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talos Kiadvanyainak Hivataldndl felallitott feligyeleti rendszerekben
és ellenérzésekben. Nevezetesen a pénziigyi miveletek kezdemé-
nyezésével és igazoldsdval megbizott munkatdrsak esetében nem
tortént meg a pontosan meghatarozott felel6sségi korok formalis
kiosztdsa, nem tettek lépéseket az EK Hivatalos Kiadvanyainak Hiva-
tala dltal meghatdrozott sajitos kockdzatok kezelésére, miszerint a
szamldkban el6fordulé hibdkat nem vették észre, valamint, hogy az
eljarasok dokumentdldsa sem volt maradéktalan.

9.60. A Bizottsdg szabalyzatdban a megbizott engedélyez§ tisztvi-
sel6knek el6irt jelentési kotelezettséget nem vezették be az EK Hiva-
talos Kiadvanyainak Hivataldban.

Ugyletekre vonatkozd észrevételek

9.61. Az informatikai szolgaltatisoknal, a briisszeli infrastruktu-
ralis és logisztikai teriileteken, valamint a kiadvdnyozds terén szd-
mos szamla kifizetése tekintetében nem tartottdk be a szerz8dések-
ben kikotott hatdridSket. A végrehajtdsi szabalyok 106. cikkének (5)
bekezdése értelmében a fizetési hatdrid6 elmulasztdsa kamatfizetési
kovetelésre jogositja fel a szallitot.

The Commission shares the Court’s views on the definition of responsibili-
ties: a system of regular (monthly) updates was set up in November 2003.

As regards documentation of procedures, the Office drew up a list of the
key procedures to be documented at the end of 2003. This documentation
has been completed in 2004. Secondary procedures will be documented by
the end of June 2005.

9.60. A BIZOTTSAG VALASZA

Though the procedure has not been formalised, the Management Commit-
tee has been receiving regular (quarterly) operating reports for a number of
years. Monthly budget statements are made at central level, and the sub-
delegated authorising officers report on programmes, operations and results,
inter alia for the purposes of drafting the Office’s AAR and annual man-
agement report. The Office will introduce the report, as provided for in the
Charter for authorising officers by subdelegation.

9.61. A BIZOTTSAG VALASZA

It should be noted that after the introduction of a shorter payment delay in
the new Financial Regulation, the contractual delays in the existing con-
tracts concluded before 31 December 2002 under the previous Financial
Regulations, were not changed. The major part of the contracts used by the
Informatics Directorate and the Office for infrastructures and logistics in
Brussels (OIB) during 2003 had been signed before that date, and hence
had a payment delay of 60 days.

On this basis, the number of payments carried out after the contractual
delay was actually 10,8 % for the Informatics Directorate, around 18 %
for OIB and 3 % for the DG for Interpretation (payments other than pay-
ments to freelance interpreters).

With a view to reducing the proportion of late payments the Commission
has drawn the attention of the operational services to the requirement of
swift payment.
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tala az év sordn nyjtott szolgdltatdsok értékét meghaladé osszegii
szamldkat fizetett ki. A széllitok 2004-ben jovairasi értesitések
révén teljes mértékben elismerték a tiilfizetést az EK Hivatalos Kiad-
vanyainak Hivatala felé. Ilyen médon elkeriilték a 2002-ben, a
2003-ban vérhatd ,el6terhelés” cimén elSiranyzott kotelezettségval-
laldsok torlését. A koltségvetési rendelet elSirdsai nem tdmasztjak
ald az EK Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala altal alkalmazott gya-
korlatot, és ezek ellentétesek a végrehajtdsi szabdlyok 97. cikké-
nek (1) bekezdésében foglaltakkal, amely szerint a kiaddsokat a
ténylegesen nyujtott szolgdltatasokkal ellentételezve kell igazolni. A
Szamvev6szék ugy véli, hogy a szabdlyos kifizetési eljardsokat kel-
lett volna alkalmazni.

A felhatalmazott engedélyezd tisztviseldk éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai

9.63. Altalinossdgban a mikodési kiaddsok tobbsége tekinteté-
ben engedélyez§ tisztviseldi mindségben eljdro {igazgatok és igaz-
gatok éves tevékenységi jelentései vildgos és alapos dttekintést adnak
a felel6sségi koriikbe tartozo f6igazgatdsagok, illetve hivatalok tevé-
kenységeirdl és eredményeirdl.

9.64. Néhdny engedélyezd tisztvisel§ jelentette, hogy nem az
osszes Bels6 Ellendrzési Standardot valdsitottak meg teljes korten,
nevezetesen a minden egyes alkalmazott eljarasra kiterjedd részle-
tes dokumentdlds terén, de mindannyian kijelentették, hogy ,az
alkalmazott ellendrzési eljarasok biztositjak az alapul szolgalé tigy-
letek jogszertiségét és szabalyszertiségét illetGen megkivant garan-
cidkat”. A kiilkapcsolatokért felelds f8igazgatd fenntartast fiz nyi-
latkozatdhoz a 16. (felelGsségi korok elkilonitése”) és 17.
(wfeliigyelet”) Bels6 Ellendrzési Standardoknak a Bizottsdg kiildott-
ségeinél torténd nem kell§ mértékii megval6sitasaval kapcesolatosan.

Altalénos kovetkeztetések és ajanlisok

9.65. Az intézmények jelentSs eréfeszitéseket tettek, hogy felii-
gyeleti rendszereiket és ellenérzéseiket az 0j koltségvetési rendelet
kovetelményeihez igazitsdk. Mindazonéltal a legtobb intézmény a
megkovetelt viltoztatdsokat nem valdsitotta meg maradéktalanul,
hiszen az alapul szolgdlé tigyletek (°) jogszertiségére és szabdlysze-
riiségére kockazatot jelent§ hidnyossdgokra dertlt fény.

(°) Nevezetesen a bels§ ellendrzési standardok hatékony alkalmazdsara, nem
megfelel utdlagos ellendrzésekre és belss ellendrzési funkcid nem meg-
felel6 megvaldsitdsdra vonatkozdan.

The Office recognises the materiality of the error detected.

9.65. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A belsd ellendr vdlasza:

+A mdsodik mondat mdsodik fele és a ldbjegyzet tekintetében a Szdmve-
vGszék nem jeloli meg, hogy a belsd ellendrzés teriiletén mely intézmények-
ben taldlt hidnyossdgokat. Az Eurdpai Parlament belsd ellendrzésével kap-
csolatban sem az e jelentés Parlamentre vonatkozé, 9.7.-9.17.
bekezdéseiben, sem a Parlamenthez kordbban beérkezett, az éves jelentés
eldzetes megdllapitdsait tartalmazo nyilatkozatban nem tettek ilyen jellegit
észrevételeket, és ezen eldzetes megdllapitdsok vizsgdlata sordn a Szdmve-

v6szék alkalmazottai sem tettek ilyen észrevételeket.”

A Parlament tdmogatja bels6 ellendrének vdlaszdt. Felhivja a figyelmet a
MSIC Parlament dltali végrehajtdsdnak szintjére vonatkozo onértékelést
érintd és a Szdmvevdszék dltal a 9.11. bekezdésben hivatkozott munkdjd-
nak jelentdségére. Az onértékelés lehetGvé tette, hogy a feltdrt hidnyossd-
2ok kezelése érdekében cselekvési terveket hozzanak létre.
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9.66. A9.23.,9.28.,9.45. és 9.62. bekezdésekben emlitett esetek

kivételével a Szamvevdszék ellendrzése azt dllapitotta meg, hogy a
mintavétel alapjan vizsgélt alapul szolgdld tigyletek lényegi hibdk-
tol mentesek voltak.

9.67. A koltségvetési rendelet (¢) 60. cikkének el6irdsai szerint
elészor 2003-ban készitettek az intézmények felhatalmazott enge-
délyezd tisztviselSi éves tevékenységi jelentéseket. Ezek a jelentések
hasznos informacidkat adnak a feliigyeleti rendszerek és ellenérzé-
sek mikodését illetGen. Mindazonaltal tartalmukat tigy kellene ala-
kitani, hogy informéciéforrasként torténd felhaszndldsuk a Szdm-
vev8szék megbizhatdsagi nyilatkozatdhoz lehetdvé viljék.

9.68. Bara mikodési kiaddsokat Gsszességiikben tekintve a Szdm-
vevGszék altal vizsgalt igyletek mentesek voltak a lényegi hibaktdl,
a Szdmvev6szék megjegyzi, hogy az alapul szolgdl6 tigyletek jogsze-
riiségét és szabdlyszertiségét illeten vannak azért kockdzatok.
Ennek az az oka, hogy a kordbbi pénziigyi ellendrzést 2003-ban fel-
vélto feliigyeleti rendszerek és ellendrzések még nem minden intéz-
ménynél tettek eleget az Gj koltségvetési rendelet alapvetd kovetel-
ményeinek. A Szdmvevlszék azt ajdnlja, hogy forditsanak
megkiilonboztetett figyelmet az 0j koltségvetési rendeletben meg-
fogalmazott valamennyi kovetelmény gyakorlati megvalésitasara.

(%) A Bizottsdgnal az el6z8 években mdr késziiltek hasonld jelentések.

9.65. A BIZOTTSAG VALASZA

Implementation of reform is a continuous process. Therefore, the Commis-
sion invests much effort and interest in enhancing continuously these prac-
tices. On the other hand, supervision is really executed and effective in the
services, evidencing of these supervision needs more focus. The Commission
is organising specific workshops on this issue in the second half of 2004.

9.67. ABIZOTTSAG VALASZA

The Commission is already in its third year of experience in this domain.
The Court also acknowledges the continuous enhancements done by the
Commission. The current AAR are useful source of information on the
internal control systems of the DG's.

9.67. A SZAMVEVOSZEK VALASZA

A Szdmvevdszék illetékes osztdlyai tudomdsul vették a javaslatot, és beé-
pitették az 1j koltségvetési rendelettel kapcsolatos eljdrdsok tovdbbi beveze-
tésére vonatkozé munkaterviikbe.

9.68. A BIZOTTSAG VALASZA

The Commission undertook a readiness assessment by the end of 2002,
which indicated that services were ready for launching the new Financial
Regulation specificities as acknowledged by the Court in paragraph 9.54.

9.68. A SZAMVEVOSZEK VALASZA

Avdlaszt 1d. a 9.67. pont alatt.
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A SZAKOSODOTT SZERVEZETEK ELLENORZESE

9.69. Az EU szakosodott szervezeteinél végzett éves szimvevd-
széki ellendrzések az éves kiilon jelentések (7) targyat képezik. A
9.4. tdbldzat tartalmazza a szakosodott szervezetekre vonatkozd

fébb adatokat.

9.70. A szakosodott szervezetek koltségvetése 2003-ban Gsszes-
ségében 778,0 millié eurdt tett ki a 2002-es 852,2 millié eurdval (8)
szemben. Személyzetiik Osszesitett 1étszdma, ahogy az a megvald-
sitdsi terveikben is szerepel, a 2002-ben szdmon tartott 2 037 alkal-
mazottrél 2003-ra 2 204 f6re béviilt.

9.4. tabldzat — Koltségvetési és dllomanyi szimadatok 2002-ben és 2003-ban — Szakosodott Szervezetek (SZSZ)

Koltségvetés (millio EUR) Engedélyezett dllomany
Kozpont Alapitas éve
2002 2003 2002 2003

Szakképzés-fejlesztési Eurdpai Kozpont Tesszaloniki 1975 14,2 14,7 83 83
Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkafeltételek Dublin 1975 17,4 16,8 88 88
Javitdsara
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Koppenhdga 1990 25,2 27,5 106 111
Eurdpai Szakképzési Alapitvany Turin 1990 16,8 17,2 123 104
Kébitdszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Lisszabon 1993 10,4 10,5 59 63
Megfigyel6kozpontja
EU Gyodgyszerértékel6 Ugynoksége London 1993 61,3 84,2 251 287
EU-Szervek Forditokozpontja Luxemburg 1994 23,6 29 158 158
Kozosségi Novényfajta-Hivatal Angers 1994 10,5 11,1 33 33
Belsd Piaci Harmonizaciés Hivatal Alicante 1994 154,7 157,4 715 675
Eurépai Munkabiztogségi és Bilbao 1995 13,2 14,6 31 33
Munkaegészségiigyi Ugynokség
Rasszizmussal és Idegengylolettel Foglalkoz6 Bécs 1997 6,2 6,6 28 30
Eurdpai Megfigyel6kozpont
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség Tesszaloniki 2000 4959 358,6 316 317
EUROJUST La Haye 2002 2,8 8,1 46 53
Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Briisszel 2002 — 4,7 — 80
Eurdpai Tengerhajézdsi Biztonsdgi Ugynokség Briisszel 2002 — 4,5 — 40
Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hat6sig Briisszel 2002 — 12,6 — 49

FG0sszeg 852,2 778,0 2037 2204

(') Megjelenés alatt az EU Hivatalos Lapjéban.
(®) A kisebb szdmadat az Europai Ujjdépitési Ugynokség (European Agency for Reconstruction) tevékenységi aktivitdsénak csokkenésével magyardzhato.
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9.71. A 2003-as pénziigyi évben bevezették az 4j pénziigyi keret-

szabélyozdst (°), amelynek alapjan a szakosodott szervezeteknek ki
kellett dolgozniuk és jéva kellett hagyniuk a sajat ij pénziigyi sza-
balyzatukat.

9.72. Az év sordn, a Bizottsdg véleményének kikérését kovetden,
harom kivételével az osszes szakosodott szervezet j6vdhagyta az 4j
pénziigyi szabélyzatdt. Azok a szakosodott szervezetek, amelyek
nem tudtdk jévahagyni sajdt Gj pénziigyi szabdlyzatukat, dtmeneti-
leg az Gj pénziigyi keretszabdlyozast (1) vagy a Bizottsdg visszajel-
zésére (1) var szabalyzattervezetet hasznaltdk. Az dsszes szakoso-
dott szervezet beleépitette sajat pénziigyi szabdlyzatdba az Uj
pénziigyi keretszabdlyozas rendelkezéseit, tevékenységiik jellegétl
tiigg8en kisebb modositdsokkal egyetemben. Az egyetlen emlitésre
mélté kivétel az EU Gydgyszerértékel6 Ugyndksége (European
Agency for the Evaluation of Medicinal Products) volt, amely a
beszerzési eljardsok tekintetében az 4j pénziigyi keretszabdlyozds-
ban megillapitott standardtdl eltérd hatdrértéket vélasztott meg.

9.73. A pénziigyi keretszabdlyozds elveinek megval6sitdsa magd-
val vonja a szakosodott szervezetek bels§ ellendrzési rendszereinek
szerkezetatalakitdsat, kiilonosképpen a pénziigyi ellenSrzést felvaltd
bels§ ellendrzési alkalmassdg bevezetése utdn. Ez a szerkezetdta-
lakitas megkoveteli a pénziigyi kérdésekért felelgs munkatarsaktdl,
hogy alkalmazkodjanak az 4j helyzethez és képezzék at magukat; ez
kiilonosen a megnovekedett felelGsségti engedélyezd tisztviselSkre
igaz. A szakosodott szervezetek kétharmaddndl a pénziigyi kérdé-
sekért felelds munkatdrsak altal bevezetett rendszereket még nem
értékelte vagy vizsgalta belsé ellendrzési egység.

9.74. Az elszdmoldsok vonatkozdsdban a {6 vdltozds az ered-
ményszemléletd szdmviteli elv bevezetése, ami megkoveteli a
munkamddszerek megvéltoztatdsdt és a konyvelési eszkozok
modositdsat. Az EU intézményeinek és egyéb szervezetei elszdmo-
lasainak Osszevondsa érdekében a 2005-0s koltségvetési évig a sza-
kosodott szervezetek szdmviteli szabdlyait az altalanos koltségve-
tési rendelet 133. cikke, valamint a pénziigyi keretszabédlyozds 85.
(konyvelés) és 90. (készletnyilvantartas) cikkei értelmében a Bizott-
sdg szamviteli tisztviselGjének jova kell hagynia.

(%) A Bizottsdg 2002. december 23-i 2343/2002/EK, Euratom rendelete, a
Tandcs 1605/2002/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek dlta-
lanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletének 185. cik-
kében meghatdrozott szervezetek pénziigyi keretszabdlyozésdra vonat-
kozéan (HL L 357.,2002.12.31., 72. 0.).

(19) Eurojust és az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség.

(11) EU Gyégyszerértékels Ugyndksége (European Agency for the Evalua-
tion of Medicinal Products).

9.72. A BIZOTTSAG VALASZA

As regards the financial regulation of the European Medicines Evaluation
Agency (EMEA), the Commission demanded that the Agency align itself
closely on the framework financial regulation. A new text was adopted with
the Commission’s approval in June 2004.

Since late 2003 the European Agency for Reconstruction (EAR) has also
obtained the Commission’s approval, adopting its financial regulation on
4 June 2004.

9.74. A BIZOTTSAG VALASZA

As part of the Commission’s accounting system modernisation project an
Accounting Standards Committee was set up to assist in the preparation
of the future EC accounting rules. Following a consultative process of the
agencies on the EC accounting rules, these will be adopted by the Commis-
sion’s Accounting Officer before the end of 2004 and are thus applicable
to all bodies falling under Article 185 of the Financial Regulation.
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9.75. Mivel a bizottsdg még nem véglegesitette a pénzforgalmi
szamviteli elvrél az eredményszemléleti szamvitelre vald dttérés
standardjait, a szakosodott szervezetek kiillonboz8 megkozelitési
modokat alkalmaztak a 2003-as koltségvetési évre vonatkozd éves
elszamoldsaik Osszedllitasara. A szakosodott szervezetek tobbsége
megtartotta a kordbbi elveket, mig néhdny az eredményszemlélet
szamviteli elv haszndlatdval mutatta be elszdmoldsait, a tobbi sza-
kosodott szervezet pedig az eredményszemléletli szamviteli elvet
csak azokndl az tigyleteknél alkalmazta, amelyeknél a szitkséges
informdciok birtokaban volt. Ezenkiviil az Eurojust kivételével azok
a szakosodott szervezetek, amelyek a eredményszemlélett szamvi-
teli elvet alkalmaztdk, nem dolgozték fel tijra a 2002-re vonatkozd
adatokat, ami megneheziti a koltségvetési évek Osszevetését. A
9.5. tdbldzat mutatja, milyen mértékben valdsitottdk meg az Gj
pénziigyi keretszabalyozast.

9.5. tbldzat — Az 1ij pénziigyi keretszabdlyozds megvaldsuldsa 2003. december 31-én

Hatélyos koltségvetési rendelet

Szervezet Sajat

szabalyozds

Pénziigyi
keretsza-
bélyozis

Belsd
ellendrzési
alkalmassag

Eredményszemlélet(i szamviteli elv alkalmazdsa

Teljes
mértékben

Részben

Egyiltalin nem

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség X

X

Eurépai Ujjaépitési Ugynokség

Eurépai Munkabiztonsdgi és Munkaegészségiigyi X
Ugynokség

Szakképzés-fejlesztési Eurdpai Kozpont

EU-Szervek Forditokozpontja

Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkafeltételek Javitisra

EU Gydgyszerértékel§ Ugynoksége

Eurdpai Szakképzési Alapitvany

Kozosségi Novényfajta-Hivatal

el I B B Il i

Kébitdszer és Kébitoszer-fligglség Eurdpai
Megfigyel6kozpontja

>

BelsS Piaci Harmonizdcids Hivatal

Rasszizmussal és Idegengytilolettel Foglalkozé Eurdpai
Megfigyel6kozpont

Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatésdg X

EUROJUST

Eurépai Tengerhajézési Biztonsdgi Ugynokség

Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
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9.76. Az Uj pénzigyi keretszabdlyozds elveinek megvaldsitdsi

problémadirél beszélve sok szakosodott szervezetnél hidnyossdgokat
mutatott a targyi eszkozok nyilvantartasi rendszere is, ami bizony-
talansdgi tényez6t jelent a mérlegben bedllitott targyi eszkozok
értéke tekintetében.

9.77. Az 1ij pénziigyi keretszabalyozas 85. és 90. cikke értelmé-
ben a Bizottsdgnak meg kell tennie a sziikséges 1épéseket annak biz-
tositdsara, hogy a szakosodott szervezetek rendelkezzenek azokkal
a szamviteli szabalyokkal és modszerekkel, amelyek lehet6vé teszik,
hogy az Gj pénziigyi rendelkezéseikben megéllapitott elveknek meg-
felel6en tudjék kimutatdsaikat 6sszedllitani; valamint annak bizto-
sitdsdra, hogy a 2005-0s pénziigyi évre tervezett Osszevont kimu-
tatdsok bevezetése sikeres legyen.

9.78. Két szakosodott szervezet esetében a Szdmvevdszék korld-
toz6 zdradékot adott a kimutatdsokra, vagy az alapul szolgalé tigy-
letek (12) jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetGen. Ezen éves
jelentés elfogaddsanak idépontjdban a Szdmvev@szék még nem
fogadta el az Eurépai Ujjaépitési Ugynokségre vonatkozo jelenté-
sét.

9.79. Ami a szakosodott szervezeteket illeti, gyakrabban kellene
egyeztetniiik tapasztalataikrdl, hogy meg tudjdk hatdrozni a legjobb
id@szert gyakorlatot és a leghatdsosabb eszkozoket a gazdalkoda-
suk javitdsdra, valamint a méretgazdasdgossdg megvalOsitdsdra.
Figyelmet kell forditaniuk a koltségvetési konyvelési, illetve
targyieszkoz-nyilvantartdsi szamit6gépes programokra, hogy az j
pénziigyi keretszabdlyozdsban megdllapitott elvekhez valé alkal-
mazkodassal Osszefiiggésben koltségvetési kimutatdsaikat konzisz-
tenssé tegyék az dltaldnos koltségvetési kimutatdsokkal. A munka-
programok, a megvaldsitdsi terv és a koltségvetés kozotti sszhang
kialakitdsa terén a legjobb gyakorlat példdjaként a Rasszizmus és
Idegengytilolet Eurépai Megfigyel6kozpontja (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia) emlithetS. A gyakorlatban ez a
konzisztencia a kozpont alapszabdlyzatdban meghatdrozott hatds-
koroknek kozvetlen és atlathatd visszatiikrozése. Az eszkozok
tekintetében az Eurdpai Képzési Alapitvany (European Training
Foundation) rendelkezik a beszerzési eljardsok irdnyitdsara és nyo-
mon kovetésére hasznalt hatékony informatikai rendszerrel, amely
segiti az esetleges szabdlytalansdgok megel6zését.

(12) A Szdmvevészék jelentéseiben korldtozé zdradékot adott ki az EU
Gyogyszerértékel§ Ugynokségére és a Rasszizmus és Idegengytilolet
Eurdpai Megfigyel6kozpontjara.

9.77. ABIZOTTSAG VALASZA

The responsability for the preparation of annual accounts in compliance
with the future EC rules rests with each individual accounting officer of
these Agencies, including the use of appropriate accounting tools.

The Commission has already taken steps to ensure that the Agencies will
be prepared for the future accounting requirements. It arranges regular
meetings with the accountants of the Agencies to discuss accounting mat-
ters, in particular to provide updates on the progress of the modernisation
project, as well as informing them what will be required now, and in the
future (the last meeting was held on 11 June 2004). The Agencies are also
represented on the Accounting Standards Committee and in early June
2004 all Agencies were consulted on the new EC accounting rules, having
already completed a questionnaire in April to help them to identify the gaps
between current accounting practices and future requirements. They have
also been given access to the first draft of the Commission’s on-line
accounting manual. For accounting matters, the Commission have a des-
ignated contact point for Agencies to answer their questions.

9.79. A BIZOTTSAG VALASZA

In response to a request from the Agencies the Commission has confirmed
to them that the current accounting system (SI2) will continue to be avail-
able to them until the end of 2005 while its replacement (ABAC) will also
be made available to them in 2005 if they so wish. All documentation and
software relating to the future IT systems (including SAP) will be at the dis-
posal of the Agencies.
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EUROPAI ISKOLAKNAL VEGZETT ELLENORZESEK

9.80. Az Eurdpai Iskoldkndl végzett szdmvevdszéki ellendrzés
éves killon jelentés targyat képezte (még nem jelent meg az EU
Hivatalos Lapjaban), amelyet az Eurdpai Iskolak Igazgat6tandcsanak
(Board of Governors of the European Schools) nytjtottak be. A
2003-as iskolai év elején az iskolakban 19 248 tanul6 tanult. 2003.
december 31-én az iskoldk foglalkoztatotti létszdma 1 640 f6 volt.
Az iskoldk 201,4 milli6 eurds koltségvetését elsGsorban a Bizottsdg
tdmogatdsabdl (114,8 millié EUR) és a tagallamok hozzédjaruldsai-
b6l (44,1 millié EUR) finansziroztak.

9.81. A 2003-as pénziigyi évre vonatkozdan az ellendrzés az
iskoldk osszevont beszdmoldival, valamint a briisszeli IlI-as és a
luxemburgi iskoldk beszdmoldival foglalkozott az Igazgatotandcs
Fétitkdri Iroda altal meghatdrozott médon. Az ellendrzések nem
mutattak ki olyan rendellenességeket, amelyek befolydsolndk a
Szamvevészéknek az iskoldk elszamoldsairdl alkotott véleményét.

9.82. A 2003-as koltségvetési év sordn végrehajtott ellenérzések
a kikiildetésben dolgozé tandrok illetménye kompenzicios kiegé-
szitése kiszdmitdsindl felmertil hidnyossidgokat emelték ki. A
benytjtott 9 000 dokumentumbdl még 2 416-ot nem dolgoztak
fel, mert hidnyosak. Ezek koziil 475 dokumentum 1990-1994-bél
szarmazik, és valészintitlen, hogy rendezésiik valaha is megtortén-
jék. Néhany iskola szigorti rendszert vezetett be az illetmények
kompenzacios kiegészitése kiszdmitdsahoz felhasznélt dokumentu-
mok feldolgozdsara, amelynek eredményeként a Hivatal elmaraddsa
most viszonylag kicsi. Az iskoldaknak vildgos és egyértelmd utasita-
sokat kell kapniuk azzal a céllal, hogy szorgalmazzdk a mdshol
tapasztalt legjobb gyakorlat bevezetését, valamint hogy elkeriiljék a
jelentds elmaraddsokat a dokumentumok feldolgozdsaban.

9.82. A BIZOTTSAG VALASZA

Considerable progress has been made in recent years in reducing the back-
log. Some delay is inherent in the procedure. The Office of the Secretary
General of the Board of Governors will take the following further measures:

review the staff resources allocated for this work;

examine the older cases with a view to writing off those with little
chance of a successful outcome;

seek to resolve the difficulties experienced in obtaining suitable tax
documentation from certain Member States;

ensure that best practice is built on to establish a uniform and pro-
active approach in all schools.
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Pénziigyi eszkozok és banki tevékenységek

TARTALOM
Bekezdés
Bevezetés 10.1-10.4
A kis- és kozépvillalkozasokat tdmogaté pénziigyi eszkozok 10.5-10.27
Bevezetés 10.5-10.7
Szamvevdszéki ellenbrzés 10.8
A programokra vonatkoz6 dltaldnos észrevételek 10.9-10.11
Foglalkoztatdsi adatok jelentése 10.9-10.10
A pénziigyi részvétel adatainak jelentése 10.11
Specidlis intézkedésekre vonatkozé észrevételek 10.12-10.23
Garanciak kis- és kozépvallalkozasoknak 10.12-10.16
Garancidk lehivdsa 10.12
Kotelezettségvallalasi dijak 10.13-10.14
Tékegarancidk 10.15
Az dllami tdmogatds szabalyai 10.16
Eurépai Technoldgiai Alap (ETF) — Induldsi timogatas 10.17-10.19
Ertékelési modszerek 10.17-10.19
Indul6tske Akcid 10.20-10.21
Koz6s Eurdpai Villalkozds 10.22-10.23
Kovetkeztetések 10.24-10.27
Kiilsg Fellépések Garanciaalapja 10.28-10.29
A felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség 10.30-10.34
Bevezetés 10.30
Az ESZAK f.a. pénziigyi kimutatdsai 10.31
Informatikai hidnyossagok 10.32

Atalldsi segély 10.33-10.34
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BEVEZETES

10.1. A Kozosség banki tevékenységekhez kapcsoldédd pénziigyi
eszkozei a kovetkezdk:

koltségvetési forrasokbol vagy hitelalapokbdl nydijtott hitelek,
- koltségvetési alapokbdl nytijtott hitelkamat-timogatdsok,

- garancidk kezességvallaldshoz és harmadik fél dltal nyujtott hit-
elekhez,

- részvénytulajdon kozérdekd szervezetekben (1),

- kozremiikodés sajatos miveletekben, mint példdul kockdzati
t6ke juttatatdsaban.

10.2. Ezeket a pénziigyi eszkozoket mind a tagallamokban, mind
pedig — még jelentdsebb mértékben — a kiils6 fellépések keretében
az Unidn kiviil is alkalmazzdk. F§ céljaik a gazdasagi fejlédés fel-
lenditése, az infrastruktdra fejlesztése, valamint a munkahelyte-
remtés. A felszdmolds alatt dll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség
hasonl6 miiveletekben érintett (Idsd a 10.30-10.34. bekezdéseket).

10.3. A fent emlitett eszk6zokbdl adddé intézkedések nagy részét
a Kozosség altal megbizott bankok vagy pénzintézetek bonyolitjak,
f6ként a Kozosség sajatos pénzintézetei, azaz az Eurdpai Beruhd-
zdsi Bank (EBB), valamint az Eurdpai Befektetési Alap (EBA). A
Kozosség bevételeinek és kiaddsainak kezelését érint§ tevékenysé-
giiket illetGen, jelenleg hdrom hatilyban 1év6, hdromoldalti megal-
lapodis szabdlyozza a Szamvev@szék informdcidhoz valé hozzafé-
rési jogait. Ezek kozill kett6t az EBB-vel, egyet pedig az EBA-val
kotottek. A Bizottsdg mint a koltségvetés végrehajtasdért végsd
soron felel8s szerv (lasd az 1. mellékletet), mindhdrom hdromol-
dalt megallapoddsban szerz6dég félként szerepel.

(1) Példdul az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD).
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10.4. A szdmvevGszéki ellendrzés az aldbbiakra terjedt ki:

- akis- és kozépvillalkozdsokat tdmogat6 pénziigyi eszkozokre
— koziilitk hdrmat az EBA (2), egyet pedig kozvetleniil a Bizott-

sag kezel,

— a Kuls§ Fellépések Garanciaalapjanak alkalmazdsdra (lasd a
10.1. tdbldzatot), valamint

- afelszdmolds alatt 4ll6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK

F.a.) tevékenységeire (ldsd a 10.2. tdbldzatot).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.1. tdbldzat - A Garanciaalap helyzete (')

(millié EUR)

Pénziigyi év

A fennallé garancia f86sszege

Az Alap 6sszesitett forrdsai december

Fedezettség (%)

december 31-én () 31-én (%)
1994 6017 294,2 4,9
1995 5 882 300,9 5,1
1996 6715 557,4 8,3
1997 7 960 861,8 10,8
1998 9 834 1280,7 13,0
1999 12052 1313,1 10,9
2000 14069 1431,6 10,2
2001 15577 17744 11,4
2002 15358 1645,5 10,7
2003 15211 15921 10,5

(") A Tandcs 2728/94/[EK rendelete elSirja, hogy a Garanciaalapnak egy megfeleld szintet (elSiranyzott 6sszeget) kell elérnie a lehetséges kifizetések tekintetében, amely a garan-
talt 6sszeg 9 %-a. Az Alapot a koltségvetés kifizetéseibdl finanszirozzak a pénziigyi év kezdetén ideiglenesen. A pénziigyi év végen az Alap eszkozei meghaladhatjak az el6-
irdnyzott osszeget. Ebben az esetben visszafizetést alkalmaznak.

(3 A december 31-ével felmeriilt, de még ki nem fizetett késedelmi kamatot tartalmazo sszegek.

(®) A december 31-ével még ki nem fizetett EBB-dfjak levondsa utdni 6sszegek.

Forrds:  Bizottsdg.

() Az EBA-t 1994-ben hoztdk létre azzal a feladattal, hogy ,hozzdjiruljon a
kozosségi célkitlizések eléréséhez”. 2000 6ta az EBB birtokolja az EBA
részvényeinek tobb mint 60 %-dt, az EU nevében az Eurdpai Bizottsdg
rendelkezik 30 %-kal; a fennmarado részvényeket pedig dllami és magan
pénzintézetek jegyzik. 2001 6ta az EBA pénziigyi kozvetitSknek nyujt
kockdzati t6két, valamint kis- és kozépvallalkozdsi portfoliokhoz hitelga-

ranciat.
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10.2. tdbldzat — A felszdmolds alatt dll6 Eurépai Szén- és Acélk6zosség mérlege, valamint az ESZAK miikodési
koltségvetésének fenndllé kotelezettségvillalisai 2003. december 31-én

ESZAK fa. mérlege 2003. december 31-én

Eszkozok 2002. jalius 23. 2002. december 31. 2003. december 31.

millié EUR % millié EUR % millié EUR %

Bankoknak nydjtott hitelek és el6legek
(beleértve a kozponti bankokkal fenndlld

egyenlegeket) 155,62 6,36 113,57 4,75 133,43 6,49
Ugyfeleknek nydjtott hitelek és el6legek 682,42 27,87 628,95 26,33 361,66 17,59
Kotvények és egyéb fix kamatozdst
értékpapirok 1528,90 62,44 1551,46 64,94 148591 72,25
Részvények és egyéb véltoz6 kamatozasi
értékpapirok 28,00 1,14 18,77 0,79 15,75 0,77
Térgyi eszkozok 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Egyéb eszkozok 6,02 0,25 3,30 0,14 3,28 0,16
Adott elSlegek és bevételek aktiv iddbeli 47,57 1,94 73,04 3,06 56,46 2,75
elhatdroldsa

Eszkozok Osszesen | 2 448,53 100,00 2 389,10 100,00 2 056,49 100,00

Forrdsok

Hitelintézetektdl felvett hitelek 779,12 31,82 714,36 29,90 434,05 21,11
Passziv idébeli elhatdroldsok, bevételek 22,56 0,92 49,77 2,08 34,27 1,67

passziv id6beli elhatdroldsa

ESZAK mitikodési koltségvetés (fenndlld

kotelezettségvallaldsok) 400,92 16,37 342,56 14,34 222,47 10,82

Céltartalékok kotelezettségekre és koltségekre 586,01 23,93 554,74 23,22 247,15 12,02

Koltségvetés szén- és acélkutatdsok

finanszirozdsara 240,00 9,80 240,00 10,05 293,00 14,25

Tartalékok és tobblet 419,92 17,15 487,67 20,41 825,55 40,14
Forrdsok osszesen | 2 448,53 100,00 2 389,10 100,00 2 056,49 100,00

Az ESZAK miikodési koltségvetésének fenndllé kotelezettségvillaldsai 2003. december 31-én

(millié EUR)

F66sszegek Kifizetések Torlések F66sszegek F806sszegek
2001, Foosszegek | 2002 jilius | 2002. jilius 2002 Kifizetések | Torlések 2003,
2002. jalius | 24-t612002. | 24-t612002.
december ) december 2003-ban 2003-ban december
. 23-én december december . )
31-én . . 31-én 31-én
31-ig 31-ig
Atdllas 128,96 132,61 10,97 0,40 121,24 35,13 10,35 75,76
Kutatas 174,02 180,83 14,70 7,42 158,71 56,14 3,46 99,11
Kamattdmogatdsok (56. cikk) 25,01 16,84 0,80 0,00 16,04 0,20 4,64 11,20
Szocialis intézkedések — szén 52,93 70,64 20,62 3,45 46,57 6,50 3,67 36,40
(RECHAR)
Total 380,92 400,92 47,09 11,27 342,56 97,97 22,12 222,47

Forrds: ESZAK fa. pénziigyi kimutatdsok 2003. december 31-én.
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A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOKAT TAMOGATO
PENZUGYI ESZKOZOK

Bevezetés

10.5. 1998 (3)-ban a Tandcs intézkedéseket hozott az innovativ és
munkahelyteremt kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsara (NGve-
kedési és Foglalkoztatdsi Kezdeményezés). A kis- és kozépvallalko-
zasokat segitS irdnyelveket egy tandcsi hatdrozat 2000 (4)-ben
tovabbfejlesztette, tobbéves programot hozva létre a véllalkozok és
a véllalkozdsok szdméra, kiilonos tekintettel a kis- és kozépvillal-
kozdsokra (2001-2005).

10.6. A Novekedési és Foglalkoztatdsi Kezdeményezés és a tobb-
éves program keretében a kovetkezd intézkedések segitik a kis- és
kozépvallalkozdsokat:

- aKis- és Kozépvdllalkozdsok Garanciaalap, melyet az EBA kezel, a
kozvetitGknek (°) nydjt garancidt vagy véllal készfizetd kezes-
séget a kis- és kozépvillalkozdsoknak adott pénzintézeti hite-
lek esetén,

- az Eurdpai Technoldgiai Alap (ETF) Induldsi Tdmogatds, melyet az
EBA kezel, a kis- és kozépvillalkozdsokba beruhdzé
kockdzatitSke-alapokba fektet be t8két,

- az Indulétéke Akcid, melyet az EBA kezel, kockdzatitGke-
alapoknak nyujt timogatasokat, valamint

- a Kozos Eurdpai Villalkozds, melyet a Bizottsdg kezel, a kis- és
kozépvallalkozasoknak vegyes vallalatok 1étrehozdsdahoz nydjt
tdmogatast.

(®) A Tandcs 1998. mdjus 19-i 98/347[EK hatdrozata (HL L 155,
1998.5.29., 43. 0.).

() A Tandcs 2000. december 20-i 2000/819/EK hatdrozata (HL L 333,
2000.12.29., 84. 0.).

(°) Az EBA-val garanciaszerzédéseket kots kozvetitSk vagy hitelintézetek,
vagy kozos és nemzeti hitelgarancia-alapok.
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10.7. Amikor az EBA a Bizottsig megbizdsibdl intézkedéseket
irdnyit, a pénzeszkozoket az dltaldnos koltségvetésen kiviil, kiilon
letéti szamlakon kezelik. A pénzt az altalanos koltségvetésbdl utal-
jak at és az dtutalds idGpontjdval koltségvetési kiaddsként szdmol-
jak el. A letéti szamlak kamatoznak, és az igy keletkezett kamatosz-
szegek, ahogy az egyéb jovedelmek, mint példdul a tdke-
visszafizetés és az osztalék is, a letéti szdmldkra keriilnek (6).

Szdmvevdszéki ellen6rzés

10.8. Az ellendrzés dltaldnos célja az volt, hogy bizonyossdgot
szerezzen arr6l, hogy a Bizottsdg a programokat a Tandcs hatdro-
zataival 6sszhangban valdsitja-e meg, valamint, hogy megallapitsa
a pénzeszkozok felhasznédldsinak szabalyszertiségét. Az ellendrzés
a kovetkez§ teriiletekre 0sszpontosult: az elSirdnyzatok felhasznd-
ldsa, a pénzeszkozok kezelése és feliigyelete.

A programokra vonatkozé dltaldnos észrevételek

Foglalkoztatisi adatok jelentése

10.9. A Tandcs 1998. m4jus 19-i 98/347/EK hatérozata értelmé-
ben a Bizottsagnak évente be kell szimolnia mind az Eurdpai Par-
lamentnek, mind pedig a Tandcsnak az intézkedések végrehajta-
sardl, beleértve azok kozvetlen kihatdsit a munkahelyek
teremtésére, valamint a munkahelyteremtés kildtdsaira hosszi
tdvon (). A tandcsi hatdrozat azt is elirja, hogy a program jévaha-
gyasat kovetd legfeljebb 48 honapon belil ki kell értékelni a prog-
ramot. Ezt az értékelést (8) a kedvezményezett vallalkozdsok koré-
ben végzett felmérés alapjan végezték el és nydjtottdk be 2003
decemberében az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

10.10. A munkahelyteremtésre vonatkozé szdmadatokat illetSen
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak tett éves jelentésében (°) a
Bizottsdg a kozvetit6k EBA-nak adott informécidira timaszkodik.

(6) A letéti szdmldkon levd dsszegeket a Kozosség mérlegében a VIL. cimso-
ron, a ,rovid lejératd eszkozok”, ,egyéb addsok” alcimsoron tiintetik fel.

(7) A Tandcs 1998. mdjus 19-i 98/347[EK hatdrozatdnak 7. cikke.

(8) 2003. december 8-i COM(2003) 758 végleges.

(°) A legtjabban kozzétett jelentés a 2003. augusztus 5-i COM(2003) 480
végleges.
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A pénziigyi részvétel adatainak jelentése

10.11. A Bizottsighoz benyujtott EBA-jelentésekben pontatlan
informaciokat taldltak a kozosségi részvételi részesedés, a
kockazatit6ke-alapok jogi struktirdja, valamint a nett6 eszkozérté-
kek (19) vonatkozdsdban.

Specidlis intézkedésekre vonatkozd észrevételek

Garancidk kis- és kozépvillalkozdsoknak
Garancidk lehivdsa

10.12. Az osszesitett garancialehivds a KKV Garanciaalapbdl (11)
2003. december 31-én 57,2 milli6 eurdt tett ki. Németorszagban
(messze a legnagyobb kedvezményezett) a kozvetit6k az EBA-
garanciabdl lehivtak a teljes Osszeget, beleértve a késedelmi kama-
tot is. Mds megldtogatott tagdllamokban a késedelmi kamatok nél-
kiil vették igénybe a garancidt. Az EBA és a kozvetit6k kozotti
szerzGdésekben a Bizottsdgnak torekednie kellene egyenld garanci-
afeltételek nyujtdsdra valamennyi tagdllamban.

Katelezettségvdllaldsi dijak

10.13. Az EBA és az 1j kozvetitSk (12) kozott kotott megallapo-
désok értelmében a kotelezettségvallalasi dijakat a kozvetitknek
kell megfizetniiik az Eur6pai Befektetési Alapnak (13), ha a garan-
talt hitel osszege kisebb, mint ahogy azt eldre jelezték, annak érde-
kében, hogy a kozvetitSket ezzel is 6sztonozzék az intézkedés fel-
haszndldsdra. Az Eurépai Befektetési Alap altal megéllapitott éves
dij a porfélioban szerepl§ Gsszeg (14) és az elGirdnyzott dsszeg (1°)
kozotti killonbség 0,3 %-a.

(1°) 2002 6ta ezeket a részesedéseket a K6zosség mérlegében a IV. B 1 cim-
soron tiintetik fel (Befektetett pénziigyi eszkozok, egyéb befektetett
pénziigyi eszk6zok, jegyzések és részesedések).

(') KKV-Garanciaalap a Novekedési és Foglalkoztatdsi Kezdeményezés,
valamint a tobbéves program keretében.

("2 A KKV-Garanciaalapba tjonnan bekapcsolodd kozvetitSk esetében;
nem vonatkozik a mar kordbban bekapcsolodott kozvetitSkkel kotott G
szerzGdésekre.

(3) A dijak a letéti szamldkra keriilnek, nem szdmitanak az EBA bevételé-
nek.

('#) Hitelgarancia esetén a hitel osszege, készfizets kezességvillalds esetén a
véllalt garanciaérték osszege.

(*%) A mddszer nemrég megviltozott annyiban, hogy a kotelezettségvallaldsi
dfjat most alacsonyabb 6sszeg alapjan szdmitjak ki, mivel a teljes hitel-
osszeg helyett csak a garantdlt hitelosszeget veszik alapul.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.11. The Commission is generally satisfied with the quality of the
reports received from the EIF. The EIF has corrected the inconsistencies and
errors detected by the Court, none of which had any material impact on the
information given to the budgetary authorities or on the Community finan-
cial statements.

10.12. The principle applied consistently by the Commission across
Member States is that it shares with intermediaries, on a pari passu basis
(Like Risk Like Reward), the final losses on the guaranteed loans, as fore-
seen in the Council Decision.

The Commission considers it has to respect the principles set out in the
Council Decision which states that the ‘financial criteria governing the eli-
gibility of SME financing for guarantees under the SME Guarantee Facil-
ity will be determined individually for each intermediary on the basis of
their activities, with the aim of reaching as many SMEs as possible. These
rules will reflect market conditions and practices in the relevant territory.’

Differences in the specific conditions of the guarantees or the type of guar-
antee systems that intermediaries have put in place may lead to differences
in the guarantee benefits.
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10.14. Kétkozvetits esetében (egy Franciaorszdgban és egy Olasz-
orszagban) azonban ezeknek a kotelezettségvallaldsi dijaknak a
megfizetését nem kovetelték meg a garancialevelekben (szerzédé-
sekben). A Szdmvev@széket nem gydzte meg a Bizottsdg altal adott
magyardzat.

Tdkegarancidk

10.15. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy egy kozvetits kiterjesz-
tette a t6kegarancidt egy olyan alapra, melyben az Eurdpai Befekte-
tési Alapnak mar volt kozvetlen befektetése. Az Eurdpai Befektetési
Alap és a kozvetit§ kozotti megallapodds feltételei elirjak, hogy:
,Csak olyan garancidkat tartalmazhat a portfolié [ ...], amelyek esetében a
kazvetitd nem terjesztette ki a garancidt olyan kockdzatitéke-alapra, amely-
ben az Eurdpai Befektetési Alap kozvetlen befektetd”. Az Eurdpai Befek-
tetési Alapnak meg kellene vizsgdlnia, hogy a kozvetitSk rendelke-
zésére bocsatott informacidk helytdlloak-e.

Az dllami tdmogatds szabdlyai

10.16. A kozvetitGkkel kotott garanciamegéllapoddsok kivalasz-
tési feltételei megkovetelik az dllami tdmogatdsokra vonatkozé sza-
balyoknak (16) torténd megfelelést, tovabba a kozvetit6knek min-
den garanciaiigylet kezdetén nyilatkozniuk kell arrél, hogy eleget
tesznek-e ezeknek a szabdlyoknak. Mindazonaltal a garanciaiigylet
futamideje alatt a Bizottsdg nem gy6z6dik meg ezen szabdlyok
betartdsarol.

Eurdpai Technoldgiai Alap (ETF) — Induldsi Tdmogatds

Ertékelési médszerek

10.17. 2003 végén az ETF — Induldsi Tamogatds keretében a
kockazatit6ke-alapoknak nytjtott nettd befektetések 64,6 millio
eurdt tettek ki. 2003 végén a részesedések nettd eszkozértéke
38,9 millié EUR volt.

(') A Tandcs 1998. mdjus 7-i 994/98/EK rendelete, valamint a Bizottsdg
2001. janudr 12-i 69/2001/EK és 70/2001[EK rendeletei. A Bizottsdg és
az EBA kozott kotott Vagyonkezel6i és Gazdalkodasi Megéllapodds
megkoveteli, hogy a kozvetitSk ilyen értelmi nyilatkozatot tegyenek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.14. The two intermediaries referred to under point 10.14 were
approved under the Growth and Employment Initiative (G & E).
Under G & E, the EIF may charge commitment fees, where practicable. In
the EIF’s professional opinion, it was not judged practicable to charge com-
mitment fees for these two intermediaries as they cover their losses directly
from Member States’ budgetary resources.

10.15. Consistent with the terms of the agreement, the equity guarantee
in question was never included in the EIF portfolio. The Commission takes
note of the Court’s invitation to the EIF.

10.16. The State aid rules, as applicable to guarantees under the SME
Guarantee Facility, do not provide for the Commission to ascertain com-
pliance during the life period of guaranteed loans.

The EIF is already contractually required to resubmit to the Commission a
request for approval in case of a substantial modification to a guaranteed
scheme.
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10.18. A szamvevdszéki ellendrzés megillapitotta, hogy az ellen-
Srzott kockazatitSke-alapok tobbsége beruhdzdsaikra (17) vonatko-
zban nem rendelkezett vildgos és pontos értékelési szabalyokkal.

10.19. A Bizottsdgnak biztositania kell, hogy azok a
kockazatitSke-alapok, melyekbe az EBA befektet, az dgazatban elis-
mert szakmai szabvanyokat alkalmazzanak, beleértve az altaldnos
és megbizhat6 értékelési modszereket, mint példaul az EVCA (13)
el6irdsokat, az dttekinthetéség és a befektetési portfoliorél adott
val6s kép érdekében.

Indul6tdke Akcio

10.20. Az IndulétSke Akei6t a Tandcs 2000/819/EK hatdrozata
hozta létre. A Bizottsdg és az Eur6pai Befektetési Alap kozotti erre
vonatkoz6 Vagyonkezel6i és Gazdalkoddsi Megéllapodds szemé-
lyenként 100 000 EUR 6sszeg(i tdmogatast engedélyez maximum
harom tovabbi alkalmazottig a kockdzatitSke-alapok, a vallalkozdi
inkubdtorhdzak, vagy az azokat igazgaté véllalkozdsok szdmdra. A
Bizottsdg 2003 végéig sszesen 5,6 millié EUR 0sszeg(i kotelezett-
ségviéllaldst tett erre a célra.

10.21. Ezen intézkedés irdnt a piac gyakorlatilag nem mutatott
érdeklGdést. A kezdeti hét érdekl6dé alapbol végiil csak kettd kotote
szerzGdést erre a timogatdsra. Kifizetés nem tortént.

Ko6z6s Eurépai Villalkozis

10.22. A Kozos Eurdpai Villalkozds intézkedés maximum
100 000 EUR osszegli tdmogatdst nytjt kis- és kozépvallalko-
zasoknak az Unidn belili Gj nemzetkozi vegyesvallalatok alapita-
sara (19).

(*7) A helyszinen ellenérzott 6t kockdzatitGke-alapbdl csak egynek volt rész-
letes elSirdsa és levezetése a befektetések Gsszes értékelésének igazold-
sdra.

(*8) European Venture Capital Association (Eurdpai Kockazati T6ke Egyesiilet).

(*°) A Tandcs 1998. mdjus 19-i 98/347[EK rendelete és a 2000. december
20-i 2000/819/EK rendelete. A tdimogatdsokat az el6készités finanszi-
rozéasara, valamint vegyesvallalat alapitdsa esetén beruhdzds formdjaban
adjak, amelyek egyiittes Osszege nem haladhatja meg az esetenkénti
100 000 EUR-t.

A BIZOTTSAG VALASZALI

10.18.  The four venture capital funds to which the Court refers had con-
tractual obligations to apply the guidelines of the European Venture Capi-
tal Association (EVCA), and disclosed information in accordance with
these guidelines. The reference to EVCA guidelines is clearly stated in the
funds’ contractual documentation, annual reports or in their quarterly
reporting to the shareholders. The other case involved an investment that
took place before the EVCA valuation guidelines were released in March
2001, so the contract does not refer explicitly to EVCA. However, the fund
describes its valuation methodology which does not materially deviate from
EVCA and has been validated by the fund’s external auditors.

10.19. The Commission contractually requires that funds into which the
EIF invests under the EC mandated programmes apply the valuation guide-
lines of the European Venture Capital Association (EVCA), which are cur-
rent industry standard. Funds under older agreements that were entered into
before the release of the EVCA guidelines in March 2001 have either
adopted these guidelines or do not materially deviate from these principles.
The valuations are audited by external auditors and further reviewed by the
EIF.

10.21.  An external evaluation of MAP is currently being carried out,
which includes an evaluation of the Seed Capital Action.
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10.23. Az intézkedés azonban nem bizonyult vonzénak a kis- és  10.23.  Following an evaluation of the Joint European Venture (JEV) and

kozépvillalkozdsok korében, eddig csak 44 vegyesvallalatot alapi-
tottak. A Bizottsdg javasolja ennek a programnak a fokozatos meg-
sziintetését, mely ,drdga, lassi és bonyolult adminisztraciot igé-
nyel” (29).

Kovetkeztetések

10.24. Sziikség van a jelentések minGségének javitdsdra, kiilono-
sen az alapokban val6 eurdpai részvétel értékeléséhez hasznalt ada-
tokkal osszefiiggésben (lasd a 10.11. bekezdést).

10.25. A garancialehivédsok tekintetében kovetkezetes elveket kel-
lene alkalmazni a kiilonb6z§ tagdllamokban (ldsd a 10.12. bekez-
dést).

10.26. Ami a kockazatitSke-alapokba tortént befektetések értéke-
1ését illeti, sziikség van az dgazatban elismert szakmai szabvanyok
alkalmazasdnak alaposabb ellendrzésére (ldsd a 10.18. és 10.19.
bekezdéseket).

10.27. A Bizottsdg javasolta a Kozos Eurdpai Villalkozds intéz-
kedés megsziintetését. Valamint feliil kell vizsgalni az IndulétSke
Akci6 intézkedést is. (Lasd a 10.20. és 10.23. bekezdéseket).

KULSO FELLEPESEK GARANCIAALAPJA

10.28. A Kozosség koltségvetése killonosen ki van téve az EBB
altal harmadik orszdgoknak nyujtott hitelgarancidkkal osszefiiggd
kockazatoknak. A KiilsG Fellépések Garanciaalapjanak az a célja,
hogy a kedvezményezett teljesitési mulasztdsa esetén téritést nyjt-
son az EBB-nek, valamint hogy ezaltal a kozosségi koltségvetésbdl
torténd kozvetlen lehivdsok elkertilését lehet6vé tegye.

(29) Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozatdhoz (COM(2003)
758, 2003. december 8.).

the other financial instruments of the Growth and Employment Initiative
(1998-2000) as at 29 May 2002, the Commission submitted on
8 December 2003 a proposal for a decision of the European Parliament
and of the Council to amend the multiannual programme for enterprise and
entrepreneurship (2001-2005) and to phase out JEV. This proposal was
adopted by Decision No 593/2004/EC of the European Parliament and
of the Council of 21 July 2004 and JEV will be closed on 29 Decem-
ber 2004 to new applications for financial contributions submitted by the
financial intermediaries.

10.24. The Commission is generally satisfied with the quality of the
reports received from the EIF. All funds in which the EIF invests are already
contractually required to provide data for valuation in accordance with
EVCA Guidelines, which are current industry standard. Financial state-
ments including valuations are audited by the venture-capital funds’ exter-
nal auditors. Valuations thus reported are reviewed by the EIF to ensure
that they do not materially deviate from EVCA Guidelines.

10.25.  Consistent rules are already being applied in respect of guarantee
calls, as pointed out in the reply to point 10.12.

10.26. The Commission points out that it already contractually requires
the EIF and the venture-capital funds in which the EIF invests, to apply
EVCA Guidelines, which are the recognised industry standard, and that
these standards are generally applied.

10.27. An external evaluation of MAP is currently being carried out,
which includes an evaluation of the Seed Capital Action.
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10.29. A SzamvevGszéknek a Garanciaalap elszdmoldsait érintg

ellendrzési eljardsai nem tdrtak fel hidnyossdgokat az Alap eszko-
zeire és azok értékelésére vonatkozodan (ldsd a 10.1. tdbldzatot).

A FELSZAMOLAS ALATT ALLO EUROPAI SZEN- ES
ACELKOZOSSEG

Bevezetés

10.30. 2002. julius 23-an lejart az Eurdpai Szén- és Acélkozos-
séget (ESZAK) létrehozd szerzédés. Az Eurdpai Kozosséget mega-
lapito szerz8dés mellékletét képezd Jegyzdkonyv a Szén- és Acél-
kozosség eszkozeit és forrdsait az Eurdpai Kozosségnek adta at.
Ezek netté értékét, amelyet a felszdmolds alatt all6 Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK f.a.) elnevezés alatt szerepeltetnek, a szén- és
acéliparhoz kapcsolédd kutatdsokra kell forditani. Az Eurdpai
Bizottsdgot biztdk meg az ESZAK-Szerz8dés lejarta utin még folya-
matban levé pénziigyi miiveletek lezdrdsaval (21).

Az ESZAK f.a. pénziigyi kimutatdsai

10.31. Az ESZAK fa. pénziigyi kimutatdsai megtartottdk az
ESZAK-Szerz8dés lejarta el6tt alkalmazott szerkezetet és kiilsg
ellendr vizsgalta helytallosigukat. Az el6z8 évekhez hasonldan a
SzamvevGszék a kiilsé ellendr munkdjét vizsgdlta feliil. Ennek sordn
a Szamvev6szék megbizonyosodott arrél, hogy az ESZAK f.a. pénz-
tigyi kimutatdsai hiven titkrozik az ESZAK f.a. nett6 értékét és 2003.
december 31-i pénziigyi helyzetét.

Informatikai hidnyossdgok

10.32. A Szdmvevdszék 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentésében megnevezett néhdny informatikai hidnyossdgot, ame-
lyeket csak részben szdmoltdk fel (22). A Bizottsignak meg kell ten-
nie a szitkséges lépéseket a még fenndllé problémék orvoslaséra.

(*') A Tandcs 2003. februdar 1-i 2003/76[EK hatdrozata (HL L 29.,
2003.2.5.).

(29 Kiilonos tekintettel a ,sécurité logique et physique™t, a ,plan de conti-
nuité des activités™t, valamint a Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatosdg
altal haszndlt szdmviteli szoftvert illetGen.

10.32. The IT weaknesses mentioned by the Court in the 2002 report
have all been addressed and the issue of ‘physical and logical security’ has
been resolved. With regard to the ‘Plan de continuité des activités’, a Busi-
ness Continuity Plan and a disaster recovery plan for the accounting soft-
ware have been implemented. The only remaining issue is the establish-
ment of a disaster recovery site planned to be finalised before the end of
2004.
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Atdlldsi segély

10.33.  2003. december 31-én az dtdlldsi segély 75,76 millié eurdt
tett ki és az ESZAK f.a. fenndllé kotelezettségvallaldsainak mdsodik
legnagyobb kategéridjdt jelentette (ldsd a 10.2. tdbldzatot).

10.34. 2003-ban a SzdmvevGszék ellendrzést folytatott le Német-
orszagban, az el6z6 években (23) végzett hasonld ellenérzések kie-
gészitésére. Bar az ellendrzés nem mutatott ki dltaldnos hidnyossd-
gokat az atalldsi segély kezelésével kapcsolatban, kiilonbségeket
talaltak az ebben a segélyben részesiil§ alkalmazottak esetében érvé-
nyesitett tdmogathatdsdgi feltételek, valamint az el6z8 években
megldtogatott mds orszdgokban alkalmazott feltételek kozott.

(?%) A Szamvevészék el6z8 években végzett ellenSrzései az Egyesiilt Kiraly-
sdgban és Olaszorszdgban a hagyomadnyos acélipari timogatdsra vonat-
koztak. A Németorszdgban lefolytatott ellendrzés kiterjedt mind a
hagyomdnyos tdmogatdsra, mind pedig a RECHAR-ra (Volet social
charbonnier).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.33.  Ongoing activities since the expiry of the Treaty consist of the lig-
uidation of outstanding commitments of ECSC readaptation aid. This will
continue until 2007.

10.34.  The difference in the eligibility criteria is due to the fact that the
German national criteria are stricter than those established by the Euro-
pean Commission. Member States had the opportunity to implement such
national schemes and if they did, they were free to impose different eligi-
bility criteria than those agreed with the Commission in the bilateral con-
ventions.
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1. melléklet — Jelenleg hatdlyos hiromoldali megallapodisok

Szerz8dé felek

Targy

A szerz6dés megkotésének vagy
legutobbi megtjitdsinak ddtuma

A szerz8dés lejaratanak ddtuma

Eurdpai SzdmvevGszék, Eurdpai
Bizottsdg, Eurdpai Befektetési Bank

Az Eurdpai Kozosségek dltal a
Bankra atruhdzott hitelmdveletek,
valamint a Bank 4ltal bonyolitott
az Eur6pai Kozosségek dltalanos
koltségvetésébe foglalt és az azdltal
garantalt miveletek szamvev@széki
ellendrzésérol.

Az Eurdpai Fejlesztési Alapbol
finanszirozott, a Bank éltal kezelt
miiveletekre is vonatkozik.

2003. oktdber 27.

2007. oktdber 27.

Tovébbi négy évre tjithaté meg
hallgatélagos megallapodassal.

Eurdpai Szdmvevdszék, Eurdpai
Bizottsdg, Eurdpai Befektetési Bank

A Garanciaalap pénziigyi
gazdalkoddsdra vonatkozé szdm-
vevGszéki ellenSrzésérél.

1996. janudr 11.

Nincs lejérati vagy megujitdsi kitétel.

Eurdpai Szdmvevdszék, Eurdpai
Bizottsdg, Eurdpai Befektetési Alap

A Kozosségnek az Eurdpai Befek-
tetési Alapban torténd részesedé-
sének szdmvevdszéki ellenSrzésé-
rél.

2003. szeptember 25.

2005. szeptember 25.

Tovéabbi két évre djithatd meg
hallgatdlagos megéllapoddssal.







