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— A javaslat 20. cikkelye hatdlyon kiviil helyezi a 73/391/EGK 2.6
tandcsi hatdrozatot. Bar a javaslat III. fiiggeléke szintén emliti
a 76/641[EGK tandcsi hatdrozatot, ,hatdlyon kiviil helyezett

sdghoz és helytelen alkalmazashoz vezethetnek.

hatdrozat és modositdsa”ként. Ennél fogva, az Gsszhang
érdekében, a 76/641/EGK hatdrozat dltal bevezetett modo-
sitds is hatalyon kiviil helyezend§ a 20. cikkelyben.

Briisszel, 2004. janius 30.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat arra, hogy
az Eurépai Parlament és a Tandcs vezesse be rendelettel a K6zosségi Nemzetkozi Tengerhajézasi
Biztonsagi Szabdlyzatot”

(COM(2003) 767 végleges — 2003/0291 (COD))

(2004/C 302/05)

2004. janudr 13-an Tandcs gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg vélemé-
nyét az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 80(2). cikkelye alapjan a fent emlitett kérdésben.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsig munkdjat el6készitse ebben a témaban, 2004. médjus 10-én fogalmazta meg véleményét. A téma
eldaddja Dr. Bredima SAVOPOULOU volt.

A 2004. janius 30-dn ¢és jalius 1-jén tartott, 410. plendris wlésén (a junius 30-i iilésen) az Eurdépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsig 155 igen, 2 nem szavazattal, és 4 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt

Ezen tilmenden kiilonos figyelem forditandé a fordi-
tdsok pontossigdra, mivel a pontatalansigok jogi bizonytalan-

fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 A Nemzetkozi Tengerhajozasi Szervezet [International
Maritime Organization (IMO)] 1979-ben fogadta el a Nemzet-
kozi (Biztonsdg-) Menedzsment Kdodexet a Hajok Biztonsdgos
Uzeme és a Kornyezetszennyezés Megakadalyozdsa érdekében
(ISM Kédex), mint a hajézasban a biztonsdg kultirdja és a
kornyezetvédelmi ontudat fejlesztése elGsegitésének eszkozét.
1994-ben az IMO elhatdrozta, hogy a Kédexet kotelez6vé teszi
azdltal, hogy egy 1j IX. fejezetet fogadnak el ,A Hajok Bizton-
sigos Uzemeltetésének Irdnyitdsa” cimmel, az 1974-es Tengeri
Eletbiztonsdgrol sz616 Nemzetkozi Egyezményhez [Interna-
tional Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) 1974].

1.2 A Kédex kotelez§ alkalmazdsa két szakaszban tortént
meg. 1998. jalius 1-jén kotelez8 lett a nemzetkozi forgalmat
lebonyolitd, 500 brt-s és annal nagyobb utasszdllitékra, olajat,
illetve vegyianyagot szdllité tartdlyhajokra, gdzszallito és
omlesztett drut szdllitd hajokra. 2002. jalius 1-jén a Kddex
kotelezd lett az 500 brt-s és anndl nagyobb, nemzetkozi tengeri
forgalmat lebonyolitdé egyéb teherhajokat iizemeltet§ tdrsasi-
gokra is.

1.3 Az Estonia tragédidjara valaszul az EU elhatdrozta, hogy
intézkedik az ISM Kdédex kordbbi kotelez6vé tételére a ro-ro
utasszallitd komphajok vonatkozdsiban, a Ko6zosségen beliil
mind a nemzeti, mind a nemzetkozi forgalomban, 1996. jalius
1jei hatdllyal, az EK 3051/95 (1995.12.8.) () sz. rendelettel.
Az EGSzB mértékadd véleményében 6rommel idvozolte a java-
solt intézkedést és timogatta a Bizottsdg kezdeményezését ().

1.4 A rendeletet kétszer médositottdk: a) a 179/1998 (%) sz.
rendelettel az ISM Kédex dltal el8irt dokumentumok/tandsitva-
nyok egységes bevezetésérdl az Eurépdban kozleked§ komp-
hajok vonatkozdsdban és b) az 1970/2002 (*) sz. rendelettel,
amely hatdlyba léptette az IMO dltal az ISM Kodexhez
idékozben meghozott valamennyi médositdst. Ez a rendelet
2002.11.26-an 1épett hatélyba.

(") A Tandcs 1995. december 8-i 3051/95/EK rendelete a roll-on/roll-
off utasszdllité (ro-ro) komphajok biztonsagirdnyitdsi rendszerérél
(HL L 320., 1995.12.30., 14. 0.).

() HL C 236.,1995.9.11,, 42. o.

() HLL 19. 1998.1.24., 35. o.

( HLL 302, 2002.12.6., 3. o.
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2. A Bizottsdg javaslata

2.1  Amikor a 3051/95[EK rendeletet a elfogadtdk, a tagdl-
lamok az Eurdpai Parlament kifejezte allispontjat, hogy az ISM
Kédex alkalmazdsa els6dlegesen fontos a ro-ro utasszdllit6
komphajokon, de csak az elsg volt az egymast kovet kezdemé-
nyezések sordban, melyek a tengerhajézds biztonsdgdt hiva-
tottak novelni.

2.2 A javasolt rendelet sokkal altalinosabb természetd, a
3051/95/EK rendelet helyébe lép és f6 célja, hogy megkony-
nyitse a Kodex korrekt, kovetkezetes és jogharmonizélt beveze-
tését valamennyi Tagdllam és csatlakoz6 orszdg részérdl. A ren-
delet fenntartja a ro-ro komphajékra hatilyos EU ISM-szabaly-
zatok parhuzamos érvényességét, tekintet nélkil arra, hogy
milyen lobogé alatt hajoznak, és hogy rendszeres szolgalatot
teljesitenek-e, vagy sem, ha az eurdpai kikotSkben kikotnek,
vagy onnan elhajoznak.

2.3 A rendelkezés vonatkozik minden olyan véllalatra, amely
az alabbi tipusokbdl egy vagy tobb hajot iizemeltet:

— teherszdllité hajok, ha egy tagillam lobogéja alatt hajéznak
és nemzetkozi, vagy belfoldi forgalmat bonyolitanak le;

— utasszdllité hajok, ha egy tagillam lobogéja alatt hajéznak,
és nemzetkozi forgalmat bonyolitanak le;

— utasszallité hajok, ha belf6ldi forgalmat bonyolitanak le A és
B osztdlyt tengeri vizeken, a 98/18/EK irdnyelv 4. §-a értel-
mében, lobogdjukra tekintet nélkiil;

— ro-ro utasszdllitd hajok, ha a Kozosség tagdllamainak kiko-
tSiben kotnek ki, vagy azokbdl hajoznak el rendszeres ro-ro
utasszallité kompjdratként, lobogdjukra tekintet nélkiil; és

— teherszdllité hajok, ha a Kozosség tagdllamainak kikotdiben
kotnek ki, vagy azokbdl hajoznak el partmenti druelosztd
szolgélatban, lobogdjukra tekintet nélkiil.

2.4 A javasolt rendelet targya a SOLAS Egyezmény IX. feje-
zetének rendelkezésein alapul, és hatilya ala tartozik minden
olyan haj6, amelyre a SOLAS Egyezmény hatdlyos és egy
tagdllam lobogéja alatt hajozik, akkor is, ha belfoldi forgalmat
bonyolit le. Azonban azokra az utasszdllité hajokra, amelyek
belfoldi forgalmat bonyolitanak le, a rendelkezések csak akkor
vonatkoznak, ha 5 mérfoldnél jobban eltivolodnak a parttdl, de
ezek a szabdlyok minden lobogé alatt hajozé hajora érvé-
nyesek.

2.5 Minden olyan tdrsasag, amely a fenti hajokbdl egyet
vagy tobbet iizemeltet, koteles kielégiteni a Nemzetkozi
(Biztonsdg-) Menedzsment Kédex a Hajok Biztonsdgos Uzeme
és a Kornyezetszennyezés Megakadalyozdsa érdekében (az ISM
Kédex) el6irdsait, melyeket a fiiggelék I fejezete alatt kozliink.
A tagéllamok kotelesek kielégiteni a tantsitasi eljardsrol sz616
Irdnyelveket is (Az ISM Kédex bevezetésével kapcsolatos végre-
hajtdsi rendelkezések az Adminisztracié [Kozigazgatdsi Haté-
sagok] szdmdra), amint ezeket a fuggelék a IL fejezetben Gssze-

foglalja.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az ISM Kédex az egyik legjelentésebb 1épés eldre,
amelyet az IMO megtett a tengerhajozasi biztonsdg teriiletén,
mert létrehozta azt a keretet, amelynek a segitségével az IMO
Egyezményeket hatékonyan be lehetett vezetni. Az EGSzB a
kordbban kibocsdtott véleményezéseiben kifejtette, hogy a
3051/95. sz. Rendelet hasznos célt szolgalt, amikor 2 évvel
elbbre hozta az ISM Kddex bevezetésének idépontjit a ro-ro

utasszallitd hajokra és a rendelet hatdlyat Kkiterjesztette a
belfoldi tengeri forgalomban kozlekedd hajokra is.

3.2 Az EGSzB megjegyzi, hogy azon tdrsasigok esetében,
amelyek utas- és teherszallitd hajokat tizemeltetnek nemzetkozi
forgalomban, a javasolt rendelet céljgt mar elérték, mivel az
ISM Kédexben foglaltak kotelezé betartdsa a SOLAS Egyez-
ménybdl szarmazik. Hasonloképpen azon tdrsasagok esetében,
amelyek ro-ro utasszdllité hajokat iizemeltetnek belfoldi forga-
lomban, a javasolt rendelet céljdt mdr elérték a 3051/95. sz.
rendelet bevezetésével.

3.3 A Bizottsdg alapvet8en azzal indokolta a javaslatdt, hogy
a teljes ISM Kédex és a vonatkozd IMO-irdnyelvek teljes dtvé-
tele az EU-jogba novelni fogja az ISM Kddex hatékony megva-
16sitasat a Kozosségen belil. Az EGSzB egyetért ezzel az indok-
ldssal, és teljes mértékben tdmogatia a célkittizést addig a
hatdrig, ameddig az olyan hajokra vonatkozik, amelyekre az
ISM Kédexet mér eddig is alkalmazni kellett. Azonban ami az
ISM Kédex hatdlydnak mds tipust hajokra javasolt kiterjesztését
illeti, az EGSzB az alabbi megjegyzéseket teszi.

3.3.1 Az ISM Koédexet eredetileg az ipar kezdeményezte,
mint onkéntes eszkozt a mingségi hajézds el6mozditdsira. Az
ISM Kédex kotelezd dltaldnos bevezetésének tapasztalatai az
1998-as elsé fazis 6ta a varakozdsoknak megfeleléen megmu-
tattdk a Kodex erdsségeit és gyenge pontjait. Altaldinosan elis-
merték, hogy tobb megértésre van sziikség a tengerhajézasi
kozosség berkeiben (a lobogdk jelentGsége, a mindsits térsa-
sdgok és a hajostarsasdgok) a Kodex céljai irdnt, javitani kell a
kapcsolatokat azok kozott, aki kidllitjdk az ISM-tantsitvanyokat
és az ISM Koédex auditorainak egységes képzési szabvanyai
kozott. A j6 biztonsagiranyitds sarkkove a felsé vezetés elkote-
lezettsége. A tengerhajézds biztonsdgtechnikdja és a kornyezet-
szennyezés elkeriilése tekintetében mindenkinek minden
szinten meglevd elkotelezettsége és motivaltsdga hatdrozza meg
a végeredményt. A tengerhajozasi lobbi egyetértése hidnydban
az ISM Kédex csak frott malaszt, amilyennek a kételkedsk
szeretnék ldtni.

3.3.2 A kockdzatbecslést ma széles korben alkalmazzdk,
mint a biztonsdg javitdsat célz6 megfontoldsok kidolgozasdnak
targyilagos és hatékony eszkozét. EbbSl a megkozelitésbdl,
szamitdsba véve a fent kimutatott sziikségletet, az ISM Kédex
kotelez8 alkalmazdsa az EU-n belil az eurdpai kik6tSkben
kikots, vagy azokbdl elhaj6z6, menetrendszerinti jiratokon
kozleked6 komphajokra teljes mértékben indokolt és tdmoga-
tott. Ugyanezen okbdl az Irdnyelvek minden mds, belfoldi
vonalakon kozleked8 hajora torténd alkalmazasa mindeziddig —
joggal — az egyes nemzeti kozigazgatdsok beldtdsdra volt bizva
a szubszidiaritds elve alapjian. Az EGSzB-nek nincs tudomdsa
olyan nemzeti jogszabdlyrdl, amely kiterjesztené az ISM Kédex
kotelez8 alkalmazdsat egyéb, belfoldi vonalakon kozlekedd
hajékra.

3.3.3 Az ISM Koédex, amelyet a nemzetkozi dtvonalakon
kozlekeds hajokra készitettek, s ezért a kozigazgatasi szervek és
a tdrsasigok hatdskorén kiviil esik, jelentGs kotelezettségeket
allapit meg a tarsasdgokra és hajoikra nézve, megkoveteli, hogy
tartsdk be a nemzetkozi egyezményeket, és az ipari normak
betartdsara 0sztondz. Tovabba a kizdrdlag belfoldi viszonyla-
tokban kozlekedS teherszdllitd hajok biztonsdgi elSirdsait az
egyes nemzeti jogszabdlyok tartalmazzak, és ebbe beletartozhat,
hogy ezeknek a hajoknak ki kell elégiteniiik a nemzetkozi
viszonylatokban kozlekedd teherszallité hajok biztonsagi el6ira-
sait is.
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3.3.4 Az EGSzB, mint tobbek kozt az eurdpai kis- és kozép-
véllalatok érdekeinek védelmezdje, érdekelt abban, hogy az ISM
Kédex kotelez8en alkalmazandd legyen azokra a kis- és
kozepes nagysagi hajozdsi tdrsasdgokra, amelyek kizarolag
belfoldi forgalomban tevékenykednek. A fenti megfontolasok
fényénél a javasolt rendeletnek figyelembe kell vennie az ilyen
tarsasdgok hajoira torténd alkalmazdsakor a biirokratikus
formalitdsokat és a megfelel§ségi eljdrds koltségeit is. Ezért az
alkalmazds sordn rugalmassigra és/vagy kivételes eljardsokra
lesz sziikség.

4. Kiilon megjegyzések

4.1 3. cikk — Alkalmazds

4.1.1 Az EGSzB ugy véli, hogy gyakorlati okokbdl a belfoldi
forgalomban kozlekedd kis utasszallité és teherhajok esetében
mentességekre lesz szitkség, kiilonosen akkor, ha az ilyen
hajokat maga a tulajdonos tizemelteti, vagy a kozvetlen feliigye-
lete alatt tizemelnek.

4.2 4. cikk — A biztonsdgirdnyitdsi rendszer kovetelményei

4.2.1 Azt is bele lehet érteni, hogy a fent emlitett hajoknak
ki kell elégiteniiik a nemzetkozi viszonylatokban kozlekedd
hajok biztonsdgi elirdsait is. Az EGSzB meg van gy6zddve
réla, hogy a rendeletnek viligosan meg kell hatdroznia az ISM
Kddexnek azokat a kovetelményeit, amelyek az ilyen hajokra
vonatkozhatnak.

4.3 5. cikk — Tandsitds

431 Az EGSzB tdmogatja a tanusitdsi eljards kotelez8 beve-
zetését, amely a javasolt rendelet meghozatalinak legnagyobb
stlyt indoka.

432  Tekintettel a 2. és 6. bekezdésekre, meg kell jegyez-
niink, hogy az Megfelel6ségi Dokumentumokat és a Biztonsagi-
rdnyitdsi Rendszer Tantsitvanyat kidllithatja egy kozigazgatdsi
szerv is a Tengernagyi Hivatal kérésére.

433 Az EGSzB szerint az 5. cikk 4. és 9. bekezdését tisz-

tdzni és egyeztetni kell az ISM Kddex el8irdsaival, mert sziikség-
telen korldtozdsokat tartalmaznak, és zavart okozhatnak.

4.4 7. cikk — Biztositéki eljdrds

4.4.1 A biztositéki eljirds nem vonja be, amint azt kellene,
azt a tagallamot, vagy lobogd szerinti allamot, amely a Megfe-
lel¢ségi Dokumentumot kibocsdtotta, és amelynek esetleg fel
kell fuggesztenie vagy vissza kell vonnia a Dokumentumot.

Briisszel, 2004. jtnius 30.

4.5 9. cikk — Jelentéstétel

4.5.1 A szakasz hivatkozik egy jelentéstételi formanyomtat-
vanyra, amelyet a Bizottsignak kellene kidolgoznia, azt
azonban nem rendeli el, hogy mit kell jelenteni. Vildgosan tisz-
tazni kellene, hogy azt kell-e jelenteni, hogy a tagillamok,
illetve kozelebbrdl a tandsitdsi eljdrdsaik kielégitik-e a rendelet
rendelkezéseit, vagy a tarsasigok és hajoik megfelelgségét kell-e
jelenteni, amelyet a lobogé és a kikotéi vizsgdlat bizonyithat.

4.6 13. cikk — Hatdlyba lépés

4.6.1 A 3. é 4. cikkekhez fhzott kommentdrokkal Ossz-
hangban az EGSzB gy itéli meg, hogy az egyéves dtmeneti
idgszak megfelel6 a belfoldi hajozdsi forgalomban iizemel
teher- és személyszallité hajokra nézve.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az EGSzB tamogatja, hogy a teljes ISM Kddexet és a
vonatkozé IMO-irdnyelveket vegyék dt az EU-jogba a
3051/95.sz rendelet helyébe 1épé 1j, javasolt rendelettel. Mind-
azonaltal a valds értékét tekintve a javasolt rendelet tdrgya a
kiterjesztéssel kevés djat jelenthet, mert a nemzetkozi ttvona-
lakon kozlekedd hajoknak és a belfoldi vizeken hajozé ro-ro
utasszdllitd hajoknak mdr ki kell elégiteniiik az ISM Kddex
el6irasait.

5.2 Az EGSzB megjegyzi, hogy az ISM Kédex bevezetésének
tapasztalatai az 1998-as els§ fazis 6ta megmutattdk a Kddex
erdsségeit és gyenge pontjait. A tengerhajozasi kozosség
minden tagjanak, aki érdekelt az ISM Kdédex bevezetésében,
telies mértékben meg kell értenie a Koddex célkitlizéseit,
ellenkez§ esetben az csak frott malaszt marad. A szitkségesség
sokkal nyilvanvalobb azon tdrsasdgok és hajok esetében, akik
eddig ki voltak zdrva az ISM Kédex hatdlyabol.

5.3 Annak érdekében, hogy az ISM Kodex alkalmazdsa
rugalmasabb legyen, ismételten 4t kell vizsgdlni, hogy sziik-
séges-e az a kezdeményezés, hogy a belfoldi ttvonalakon
kozlekeds valamennyi hajéra kiterjesszék a hatélyat. Véletlentil
és aranytalanul el6fordulhat, hogy az 0j hajokategéridk esetleg
kielégitik a nemzetkozi dtvonalakon kozlekedd hajokra vonat-
kozo el6irdsokat, de ennek koltsége visszariasztéan magas lesz,
killonosen azon hajok esetében, melyeket maga a tulajdonos
izemeltet, vagy kozvetlen feliigyelete alatt tart. A javasolt ren-
delet szerinti tandsitasi eljarast finomitani kell, nehogy sziikség-
telen korldtozdsokat vezessiink be a belf6ldi forgalmat lebonyo-
lité kis- és kozepes vdllalatokra. Ezért vagy kivételekkel kell
élni, vagy az ISM Kddexben alternativ rendelkezések megallapi-
tasira lesz sziikség az ilyen hajokra vonatkozé alapfeltételek
esetében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



