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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye , Az ipari vdltozisokrol és a gazdasdgi,
tarsadalmi, teriileti kohéziordl” cimii kezdeményezésrél

(2004/C 302/11)

2004. janudr 29-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, Mitkodési szabalyzata 29. cikkelyének, 2.
bekezdése alapjn sajat kezdeményezésti szakvélemény kidolgozdsardl dontott a kovetkezd témdban: Az
ipari valtozdsok és a gazdasdgi, tarsadalmi, teriileti kohézi6”.

Az adott tdrgyban az Eurdpai Bizottsdg munkdjdnak elSkészitésével megbizott Ipari viltozdsok tandcskozé
testiilete 2004, junius 7-én elfogadta a sajat maga dltal készitett szakvéleményt (el6ado: J. LEIRIAO és tdrs-

el6adé: N. CUE).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2004. janius 30-ai és julius 1-jei, 410. plendris tilésén 155
szavazattal és 13 tartézkoddssal elfogadta a kovetkezd szakvéleményt:

Osszefoglalds

E szakvélemény azzal a céllal késziilt, hogy tanulményozza a
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié szolgilatdban 4ll6
eszkozok megfelelGségét, illetve a véllalatok szdmdra kedvezd
kornyezetet biztosité koriilmények meglétét. Ez a kornyezet
el6feltétele annak, hogy az ipari viltozdsok a versenyképesség
megdrzésének szitkségességével Osszeférhet6 modon menjenek
végbe.

Az a tény, hogy a kovetkeztetések és ajanldsok fejezete 17
pontot foglal magiban, a kovetkez8kre mutat rd: elemzésiink
kedvez§ valtozdsok szitkségességét tdmasztja ald a politikdk, az
eszkozok, a régidk kozosségi alapokra valé jogosultsiga, a
megfelel6 gyakorlat alkalmazdsa, a politikdk és az eszkozok
kozotti szinergia feltardsa, valamint az EU strukturdldsi straté-
gidi, példdul a lisszaboni stratégia, a strukturdlis reformok és a
fenntarthatd fejlédés megvaldsitdsinak altalinos koordindldsa
teriiletén.

Az érvek felsorakoztatdsa a kovetkezd elgondoldsok alapjan
torténik, amelyek egyben a szakvélemény vezérfonalat is adjak:

— Regiondlis fejlesztés, mint a globalizdcié szabalyozé eszkoze,
klaszterek létrehozdsa regiondlis szinten, amely hatékony
eszkoznek bizonyul a villalkozdsok vonzdsdra és letelepité-
sére.

— A villalkozésok tarsadalmi felelGssége és megfelel§ gyakorlati
eszkozok kidolgozdsa a véltozdsok kezeléséhez és a véltoza-
sokra valo felkésziiléshez.

— Targyaldsok és tdrsadalmi pdrbeszéd a vallalatokon beliil,
hogy a szerkezetdtalakitds témdjdnak felvetése tdrsadalmilag
felelés médon menjen végbe, a villalatok vezetése és a
dolgozok pozitiv hozzddlldsdval, a villalatok, a dolgozok és
kozosségek szdmdra megfelel6 megolddsok kidolgozdsaval,
ezdltal a tdrsadalmi és gazdasdgi szint kozotti egyensuly
megteremtésével.

— Partnerség a villalatvezetSk, a tdrsadalmi partnerek, a civil
tarsadalom kozott (egyetemek, kutatdsi és innovdcids
kozpontok, egyesiiletek, stb.), valamint a helyi hatésdgokkal,
ezaltal a termelékenység-novelés feltételeinek megteremtése.

— A kiemelt régiok kategéridja létrehozdsanak felvetése azon
régiok vonatkozdsiban, ahol ugyan magas a tarsadalmi és
foglalkoztatdsi kohézié szintje, de a villalatok delokalizécidja
és a foglalkoztatdsi szintek fenntartdsat biztosité alternativ
gazdasdgi tevékenységek hidnya miatt hirtelen elveszitik
készségeiket. Ezek a régiok gazdasdgi életik helyrehozatala
érdekében pénziigyi tdmogatdsban részesiilnének.

Bevezetés

Az ipari véltozdsok Eur6pdban: mérleg és perspektivak, dtfogd
megkozelités” () cimet visel§ sajat kezdeményezésii szakvéle-
ményében az EGSzB kifejtette, hogy az Ipari véltozdsok tandcs-
kozé testilletének a jovében a kovetkezs célkitlizések szem
el6tt tartdsdval kell tevékenykednie: ... olyan keretet és feltéte-
leket kell biztositani, hogy az ipari valtozdsok egyrészt a villa-
latok versenyképesség irdnti igényeivel, mdsrészt a gazdasgi,
tarsadalmi, teriileti kohézioval osszeegyeztetheté médon valé-
suljanak meg” meghatdrozva ezzel a bizottsdg munkdjinak az
alapjat, mdkodési teriiletét és kereteit, valamint azokat a téma-
koroket, amelyeket szakvéleményei kidolgozasa sordn érintenie
kell. Az ,Ipari véltozdsok és gazdasdgi, tdrsadalmi, tertileti
kohézié” cimfi, sajat kezdeményezésii szakvélemény kidolgoza-
sar6l sz6l6 dontés is a fenti perspektiva részét képezi.

1. Meghatdrozdsok

1.1 A szakvélemény helyes értelmezési keretének meghata-
rozdsahoz: az ,ipari véltozdsok” fogalma ,a gazdasdgi kornyezet
dinamikus véltozdsaira a versenyképesség megGrzése és a fejls-
dési perspektivdk irdnti nyitottsdg célkittizésével proaktiv
moédon reagdlni kivand ipari szektor folyamatos, megszokott
fejlédési folyamata” (}). A ,szerkezetdtalakitds” meghatdrozdsa:
,az ipari véltozds sajdtos forméja, szokdsos koriilmények kozott
(gyakran kierdszakolt) ad hoc kiilonleges adapticios eljards a
sajatos gazdasdgi koriilményekhez, amelynek célja a versenyké-
pesség felélesztése; a szakmai tevékenység folyamatossigdnak
megszakaddsdval jar” (). Az ,elSreldtds” fogalma a vdltozds
megfelel§ kezelésének kulcsa, hiszen hozzdsegit a problema-
tikus szerkezetdtalakitds elkeriiléséhez. Az elSreldtds pontosan a
piaci verseny és a kovetelmények jovébeni feltételeinek tanul-
mdnyozdsa és elGrevetitése, amely lehetévé teszi az alkalmaz-
kodds megfelel§ idére torténd itemezését, ezaltal minimalis
szintre csokkentve a vallalat szocidlis és termelékenységi problé-
mait.

(") HL C 10., 2004.1.14., 105. és azt kovetd oldalak.

() Az EGSzB szakvéleménye,A kereskedelmi politika ipari valtozdsokra
gyakorolt hatdsai kiilonos tekintettel az acéliparra” (EGSzB
668/2004).

() Lasd fent.
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1.2 A globalizicié fogalmat gy hatdrozhatjuk meg, mint az
orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatokat megsokszorozé és
megkonnyitd forgatokonyv kidolgozdsira vald igényt, amely
elésegiti az orszagok kozotti kereskedelmi hatdrok felszamo-
lasat, az importadok csokkentését (eltorlését) és a nemzetkozi
csoportosuldsok (pl. az EU vagy a Mercosur) erdsitését. Ennek
az eljarasnak a keretében minden egyes orszdg kormdnya tdmo-
gatja sajat teriiletén kiilfoldi véllalatok letelepedését és rendelke-
zésre bocsatja a kereskedelmi tevékenység nemzetkozivé téte-
lének eszkozeit. A globalizécié az egész vilagon érvényes kozos
alapszabalyok megfogalmazasat és betartasat is igényként fogal-
mazza meg.

1.3 A gazdasdgi, tdrsadalmi és terilleti kohézids politika
célkittizése a tagdllamok és régiok kozott fenndlld gazdasdgi és
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése, a gazdasagi novekedés
felgyorsitasa, a fenntarthaté fejlédés folyamatdnak el@segitése,
segitségnyujtds a legkedvezGtlenebb helyzetben levd régiok
szamdra a szaktuddsra alapozott gazdasdg kihivdsaihoz val6
alkalmazkodds terén, hogy ezaltal mindannyian megvalésit-
hassdk a Lisszaboni Stratégia célkittizéseit.

Konkrét formdban ez a politika az infrastruktirdkat, a kornye-
zetet a vallalkozdsokat, az egy fére jutd jovedelmet, a foglalkoz-
tatast, a szocidlis biztonsdgot, a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet, az @j informdci6s technoldgidk igénybevételének
lehetGségét, az oktatdst és az élethosszig tartd tanuldst, a jobb
kozigazgatast, és a gazdasagi és tarsadalmi élet résztvevdinek
erGteljesebb szerepét célozza meg.

1.4 A ,cluster” sz6 jelentésének legjobb meghatarozasat
Michael PORTER (a Harvard business school professzora) adja
meg ,The competitive advantage of nations” c. konyvében,
amely szerint ,egymdssal szoros kapcsolatban dll6 vallalatok és
kapcsolodd intézmények (egyetemek, allami szervezetek, illetve
kereskedelmi szovetsége) foldrajzilag is kozeli csoportja, amely
meghatarozott teriileten fejti ki tevékenységét, és amelynek
tagjai a verseny és az egyiittmiikodés utjan is kapcsolddnak
egymdashoz” (').

2. A globalizéci6 hatdsai és az ipari véltozdsok elkeriilhe-
tetlensége

2.1 Az eurdpai tdrsadalom egésze elismeri, hogy az ipari
véltozasok elkeriilhetetlenek, mivel a globalizacié hatdsaibdl és
a vildggazdasag tartds valtozdsaibdl fakadnak, jellemzéi a kovet-
kezdk: a piacok és viselkedési formdk gyors és messzehatd
véltozasai, egyre Osszetettebb miiszaki megolddsok, illetve a
fogyasztok magas részvételi ardnya a javak, termékek és szol-
géltatdsok tervezési és termelési folyamataiban.

2.2 A globalizdcié a viligméretli verseny mozgatdereje a
munka és a termelékenység piacain. A multinaciondlis vélla-
latok befektetései azok felé az orszdgok felé irdnyulnak, ahol a
bérkoltség alacsony, illetve amelyek kozvetleniil kapesolédnak a
piacokhoz és technoldgiai szinten is megfelelGek.

2.3 A verseny intenzivvé véldsa, a lakossdg eloregedése, a
fogyasztok igényei és azok szintje jellemzi a jelenlegi és
jovébeni helyzetet, amely kiélezett fesziltségek és jelentds
problémdk forrdsa lesz.

(") Forditdsra vonatkozd megjegyzés: szabad forditds.

2.4 Az Eurdpai Uni6 eltokélt harcot folytathat e fesziiltsé-
gekkel és problémadkkal szemben. Ennek feltétele azonban, hogy
intézkedéseket fogadjon el az eurdpai ipar elsorvasztdsanak
megel8zése érdekében, azaz az alabbi hdrom folyamat egyidejdi
érvényesiilésének elkeriilésére:

— delokalizacios jelenségek (3);

a foglalkoztatds és a termelés csokkenése, valamint
— a kereskedelmi mérleg romldsa.

Elmondhat6, hogy napjainkban e hdrom jelenség még nem
érvényesiil egyidejiileg, de a foglalkoztatds és a kereskedelmi
mérleg romldsa mdr 1étez§ jelenség.

2.5  Amennyiben sor keriil az iparpolitika revizidjdra, az EU
sikeresen valaszt adhat e kihivdsokra. Az iparpolitikdt proakti-
vabbd, dtfogobbd, és folyamatosan dttekinthetévé kell tenni
barmely dontés specifikus, halmoz6dé hatdsait illetGen, amely
az eurdpai ipar koltségszerkezetéhez, illetve hatékonysigahoz
kapcsolédik mind horizontélis megkozelitésben, mind olyan
specifikus ipari dgazatok vonatkozdsdban, mint az acél- vagy
textilipar. Ezen kiviil figyelmet kell még forditani a 25 tagor-
szagra torténd bvités hatdsaira is.

3. A regiondlis fejlesztés mint a globalizicié szabilyozo
tényezdje: a klaszterek

3.1  Korunk ellentmondasa azokban a korszakunkra jellemzd
egyenltlenségekben rejlik, amikor a tudomédny és technika
haladdsa kovetkeztében mindenkinek jolétben kellene élnie; a
valosdg azonban az, hogy a szabdlyozatlan versenyen nyugvé
,Uj globdlis gazdasdg” komoly kockdzatokat hordoz magdban
az asszimetrikus helyzet stlyosboddsa iranyaban.

Ebben a megvildgitasban keriil eltérbe a regiondlis fejlesztés
mint a globalizdcié szabalyozdsdnak alapvet§ eszkoze, aminek
az a lényege, hogy tartozkodasi helyiiktSl fiiggetlenil hozza
kozelebb egymdshoz az embereket, lehetévé téve szdmukra a
javakhoz, szolgdltatdsokhoz és eldnyos lehetdségekhez vald
kozvetlen hozzdjutdst.

32 A fejl6dés folyamatabol minden egyes embernek a
tartézkoddsi helyén kell részesiilnie. Nem lehet nemt6r6dom
moédon abbdl az elvbdl kiindulni, hogy bizonyos személyek
mobilitdsuk révén képesek maguk a fejlédés irdnydba elmoz-
dulni és ez a fGszabdly, mar csak azért sem, mert 4ltaldban a
legnincstelenebbek azok, akik a legkevésbé képesek elmozdu-
lasra.

A régidknak meg kell hatdrozniuk az ipari véltozdsokkal és a
szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos céljaikat, a megvalésitandd
beruhdzdsokat, az dllami és magdnszektor kozotti egyiitt-
miikodési viszonyokat, kiilonosen az oktatdsi és szakképzési
infrastrukttrakban.

3.3 Az EGSzB megitélése szerint a regiondlis ,klaszterek”
létrehozdsa lenne a vallalatok odavonzdsdnak és helyhez koté-
sének legmegfelel6bb eszkoze. A klaszterek 1étrehozasa a regio-
nalis versenyképesség fontos tényezdje, a gazdasigi, tarsadalmi
és teriileti kohézié mozgatérugdja, az ipari valtozdsok és a
szerkezetatalakitds negativ gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti hata-
sainak megel6zési eszkoze.

() Az EGSzB 2004. szeptemberében fogadja el ,A villalati relokdcié
hat6kore és hatdsai” c. sajat kezdeményezési szakvéleményt (CCMI/
014).
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A teljesség igénye nélkill a kovetkezd tényez6k mozdithatjak
elé, hogy a klaszter a véllalatok helyhez koétését megkonnyits
rendszerré  valjon, illetve elGsegitse a teriileti adottsdgok
meg0rzését:

— a viéllalatok kozotti egytttmtikodési folyamat erdsitése és
javitdsa;

— a klaszter-folyamat keretein belill, a K+F intézetek jelenlé-
téhez kot6dd technoldgiai adottsagok javitdsi lehetGségei
(példa: az autdipari klaszter);

- az ugyfelek, alvéllalkozdk, szdllitok kozotti kapcesolatok hdlo-
zati integraldsa, amely szorosabb kapcsolatok létesitését és
fejlesztését mozditja el§ a tirsadalmi-gazdasagi élet szerepldi
és kiilonosen a régiok kozott;

— a vallalatok orszagot étszeld, 4j piacokhoz valé hozzaférést
biztositd halézatokba torténd beépitése, valamint

- a dolgozék mobilitdsdnak kiépitése a klasztereken beliil.

3.4 Miutdn a vallalatok a jelenlegi gazdasdgi konjunktdrdban
globdlis alapon versenyeznek egymdssal, a tevékenységiikhoz
kot6ds  klaszterek irdnydba mozdulnak, illetve koltoznek
madshovd, ami révén versenyelényre tehetnek szert. Az elényok
generikus tényez6kbdl fakadnak, mint példaul: a munkaképes
lakossdg képzettségének és készségeinek szinvonala, az irdnyitds
mindsége, a teriileti infrastruktirdk, a helyi vagy regiondlis
innovécids és fejlesztési szint, valamint 4ltaliban véve a teriilet
életmindsége (amely dllami beavatkozdst tehet szikségessé,
példaul az elhagyott ipari teriiletek megtisztitdsinak sziikséges-
sége esetén). Regiondlis szinten a klaszterek jelentds tényezdi
lehetnek a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti kohézidé novelé-
sének, a vallalatok letelepedését is indokolhatjdk fejlesztés alatt
all6 régidkban, amennyiben az EU és a nemzeti korményok
programokat hajtanak végre és finansziroznak, hogy tdmo-
gassak a modern technoldgiat alkalmazé vallalatok letelepe-
dését, osztonozzék a fejlesztést, az innovaciot és a szakképzést
és tdmogassdk a villalatok, egyetemek, helyhatdsigok, tdrsa-
dalmi partnerek és civil tarsadalom kozotti partnerséget.

3.5 A kulturdlis és kilonféle tevékenységi kozpontok
szerepét betoltS nagyvarosok, ahol az allami és a maganszektor
szereplSi egyiitt keresik a véltozds és modernitds felé vezets
utakat, meghatdrozé szerepet jatszanak a klaszterek létesité-
sében és sikerességében, mivel ,a nagyvdrosi régiokat elsGdle-
gesen érinti a kozlekedést, épitSipart és kozmiveket, az infor-
maécids és kommunikdcids technoldgidkat, az infrastruktarak
kezelését, stb. befolydsold technoldgiai valtozds. Ez a technol6-
giai vdltozds szolgdltatia az ipari szerkezetdtalakitds, a
munkaer$ delokalizacidja, illetve a magas szintl szolgéltatdsok
alapjat is. A gazdasdgi specializdcios jelenségeknek van egy
térben jelentkez8 OsszetevGjitk: a kutatdsi és innovdcids
kozpontokkal, illetve egyetemekkel hdlézatban miikods klasz-
terek vagy vallalatcsoportok. Erdsiteni kell tehdt az egyetemek
és a vallalatok kozotti egyuittmdikodést” (1).

A nagyvdrosokkal szembeni kihivds vonatkozik olyan tdrsa-
dalmi kohézi6s problémadkra is, mint a tarsadalmi kirekesztés és
a szegénység, amelyek megolddsdhoz harmonikus, kiegyensi-
lyozott és tartds fejlédésen keresztiil vezet az tit, a szomszédos
varosokkal val6 egyiittmiikodés segitségével. Ugyanakkor a
megfelel6 megoldasok keresése koherens statisztikdk hidnydban
nehézségekbe is titkozhet.

(') Az EGSzB sajat kezdeményezésti szakvéleménye ,Vildgvarosok:
tarsadalmi-gazdasdgi  hozzdjérulds Eurépa  jovGjéhez”  (CESE
968/2004).

4. Az ipari valtozdsok és a szerkezetdtalakitds hatdsai

Az ipari véltozdsok és a szerkezetdtalakitds folyamata kiilonféle
hatdst gyakorol az dgazatok és régiok kiilonbozé dimenzidira,
aspektusaira és kihivasaira.

4.1 Tdrsadalmi aspektusok

A gazdasagi élet valamennyi szereplGje elismeri, hogy a
szerkezetatalakitds és a konszolidaci6 a vallalatok tulélésének és
versenyképességiik javitdsanak feltétele.

A szerkezetitalakitds akkor vélik tdrsadalmi problémava,
amikor nem létezik az adott régiéban megfelel§ alternativ
megoldds a foglalkoztatdsi kérdések megolddsdra, illetve ha
nem adottak a mobilitdsi lehetéségek.

Ezenkivill a véllalatoknak a valdsdgban is alkalmazniuk kell a
tarsadalmi felelGsségiikre vonatkozé elveket, de ehhez el6ze-
tesen stratégidjukba kell épitenitik a dolgozdk képviseleti rend-
szereire, illetve a helyi és regiondlis intézményekre vonatkozé
elveket.

Az ipari versenyképességhez a tdrsadalmi parbeszéden keresztiil
vezet az Ut.

4.2 A vdllalatokkal szembeni kihivdsok

A villalatokkal szemben jelentds kihivést jelent, hogy megfelels
vélaszt adjanak a véltozdsra, figyelembe véve a konkrét tdrsa-
dalmi és intézményi helyzetet és azt, hogy a versenyképesség
javitdsdnak komplex kornyezetben kell megvalésulnia.

A nagyvallalatok dltal végrehajtott ipari véltozdsok hatdst
gyakorolnak az alvéllalkozoként miikodé kis- és kozépvallala-
tokra, amelyeket nem lehet figyelmen kivil hagyni. Hél6zati
egyiittmiikodési mechanizmus kiépitésére lenne sziikség a kis-
és kozépvillalatok megfelels alkalmazkodasi lehet8ségének
elGsegitésére.

4.3 A bévitésre és kiilondsen a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsok

Specifikus fejlesztést és foglalkoztatdst tdmogat6é politikdk
kidolgozdsdra van sziikség, hogy a csatlakozé orszdgokban az
ipari véltozds és szerkezetatalakitds kezelését megragaddsra vard
lehetdségnek tekintsék a gazdasdgi fejlédés kezelése, az élet-
mindség és a kornyezetvédelem javitdsa tekintetében.

A kozvetlen kiilfoldi befektetés alapvetSen az EU-bdl szarmazik
(1998-ban t6bb mint 60 %) és alapvetGen a Cseh Koztdrsasdg,
Magyarorszdg és Lengyelorszdg sziikségleteit szolgdlja. Ez a
hdrom orszdg kozpontositotta 2001 végén a csatlakozd orsza-
gokban eszkozolt befektetések majdnem hdromnegyedét.
Pozitiv példaként az acéliparban vegyik Kosice esetét (Szlovak
Koztdrsasdg), ahol a kozvetlen kiilfoldi befektetés lehet6vé tette
a helyi tizemek munkaeré-elbocsatds nélkiili modernizdldsat a
helyi vallalatok kozotti megéllapodasok dtjan, a munkaerd
mobilitdsanak koszonhetden, a tdmogatdsoknak, az innovaci-
6nak és a versenynek koszonhetGen a multinaciondlis vallalatok
stratégidinak foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa a megvaldsitandd
beruhdzas tipusatdl fiigg.
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A FOGLALKOZTATASRA GYAKOROLT HATAS: 3 LEHETSEGES FORGATOKONYV

Multinaciondlis véllalati stratégia

A foglalkoztatdsra gyakorolt hatds

Kulfoldi befektetd orszdg

Kiilfoldi befektetést fogadd

orszag
(1) Halozati kiterjesztés: jellegzetesen helyi, vagy kevéssé | Rovid tdvon gyenge vagy | Tobbé-kevésbé jelentds a
exportdlhat6 termékek vagy szolgdltatdsok — Energia | nem 1étez6. Kozépfhosszi | 1étezd tevékenységek atvétele
— Kozlekedés — Bankok — Kereskedelem — Mezdgaz- | tévon: a ,back office” funk- | fiiggvényében (mtikodési

dasdgi élelmiszeripar — Idegenforgalom

ciok dtszervezése (admi-

nisztrativ funkciok)

nyereséggel vagy anélkiil),
illetve semmibdl valé létre-
hozis

(2) A lehet8ségek horizontilis kiterjesztése: Gjraexportdl-
hat6 termékek vagy szolgéltatdsok — Autdipar — Kémia

— Vas- és acélipar

Kozvetett azonnali hatds (a
lehetdségek figyelmen kiviil
hagydsa) kozéptdvon lehet-
séges szubsztiticids
hatdsok, ldsd: Seat/Skoda

Erételjes szerkezetdtalakitds
régi tevékenységek dtvétele
esetén

,Z0ldmez8s”  (még  nem

iparositott teriilet) beruhdzds
esetén munkahelyteremtés

(3) Koltségesokkentés céljabdl torténd delokalizacio: jol
exportdlhaté termékek és szolgdltatdsok — Textil —
Kohdszat — Autéfelszerelés — Nagy méretd elektronikai
cikkek - Kis vagy kozepes hozzdadott értékkel

rendelkezd informatikai szolgéltatasok

Jelentés  rovid,  illetve | Erteljes  szerkezetdtalaki-
kozéptava hatds (a szub- | tdsok régi  tevékenységek

sztiticiés  ciklus ideje a
tevékenységek fuggvé-
nyében viltozik)

atvétele esetén

,Z0ldmez38s” tizemek esetén

munkahelyteremtés

kocka-

Kozép/hosszitdvi
zatok: delokalizécio

(Forras: Az Alpha group dltal elemzett tanulmédnyok).

(1) & (2):

Ebben a két forgatokonyvben horizontdlis befektetési stratégidkkal taldlkozunk. Az elsében a

multinaciondlis véllalatok alapvetd célja Gij piacok megszerzése, illetve szolgaltatdsi halozatuk,
példdul a banki szolgdltatisok vagy a kozlekedési, illetve energiahdlézatok kiterjesztése. A
mdsodikban a multinaciondlis véllalatok alapvetd célja konnyen exportlhaté szolgdltatdsok,
illetve termékek eldallitdsi lehetSségeinek fejlesztése.

(3): Ebben a forgatokonyvben vertikdlis delokalizacios stratégidkkal taldlkozunk, amely jelent&sebb

hatdst gyakorol a foglalkoztatdsra.

A nagy munkaerd-intenzitdst tevékenységeket gyakorl6 véllalatok (példdul textil-, illetve gépjarmd-elektro-

nikai ipar) ezzel a forgatékonyvvel taldlkoznak.

4.4 A teriileti dimenzidra gyakorolt hatdsok

4.4.1 Ipari szerkezetdtalakitds vagy vallalati delokalizdci6
esetében fel kell mérni az infrastruktirat, a berendezéseket és
az emberi eréforrasokat és 0 véllalatok letelepedését kell 6szto-
nozni. Bizonyos esetekben a régié elhagydsakor a talaj és altalaj
megtisztitdsa elengedhetetleniil fontos az tjrafelhasznalds szem-
pontjabdl.

Az éllami finanszirozdsban részesiilt befektetSk teriileti felelSs-
ségét novelni és ellendrizni kell.

Az Osszes érdekelt kozotti egylittmiikodési megdllapoddsok
sziikségessége meriil fel az ipari valtozdsok éltal érintett régiok
Gjradinamizéldsa érdekében.

4.5 Az emberi erdforrdsokra gyakorolt hatdsok

Az 6sszes érdekeltnek villalnia kell a kevésbé képzett dolgozdok
képzési lehetSségeinek garantdldsat. Ez a gazdasagi életképesség
feltétele.

Villalati szinten a lehetdségek kezelése a vallalat és dolgozoi
kozotti megallapodast, illetve kozos megkozelitést feltételez

képzési szitkségleteik, képességeik és képzettségiik vonatkoza-
saban.

4.6 Az eurdpai tdrsadalmi modellre gyakorolt hatdsok

Az eurdpai tdrsadalmi modell fenntarthatésiganak alapvetd
pillére a gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti és teriileti kohézi6
magas szintje.

Az ipari szerkezetdtalakitds akkor vezet sikerre az eurdpai
tarsadalmi modell keretében, ha abbdl minden egyes résztvevs
pozitivan részesiil.

4.7 Az ipari és szolgdltatdsi szektor kozotti kolcsonhatds

471 Az 1970-es évektdl kezd6dBen a gazdasdgi fejlédést a
szolgaltatasi szektornak a feldolgozéipari szektorral szembeni
folénye jellemezte. Ugyanakkor a két szektor kozotti kolesonos
tigg@ség, illetve kolcsonhatdsok alapvet§ jelentSségtiek a
termelékenység és az innovacids tevékenység novekedéséhez,
valamint a termékek és szolgéltatdsok mindségének javitasahoz.
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Az ipari szerkezetdtalakitdsi és valtozasi folyamatok esetében ez
a kolcsonhatds lényegessé valik, mivel a szolgéltat vallalatok (a
kutatas-fejlesztés teriiletén példaul) delokalizacié esetén alta-
laban kovetik az ipari vallalatokat.

5. A villalatok tirsadalmi felelGssége és a gazdasdgi, tarsa-
dalmi kohézié

5.1 Az EGSzB ,Az ipari valtozdsok Eurépdban: mérleg és
perspektivak — egylittes megkozelités” () c. szakvéleményében
megfogalmazta, hogy ,Eur6panak olyan @j mintdra van sziik-
sége, amely »emberi jelleget ad az ipari véltozdsoknake, és a
versenyképességen, fenntarthaté fejlédésen, valamint a tdrsa-
dalmi és teriileti kohézién alapul”. E perspektiva hatterét a
Lisszaboni Stratégia keretében megfogalmazott célkittizések
alkotjdk. Ennek egyenes folytatdsaként az EU specidlis felhivast
intézett a vallalatokhoz, amelyben felszdlitotta Sket, hogy telje-
sitsék tdrsadalmi felelGsségiikbdl fakadd feladatukat, tekintettel
a szakképzés kovetelményeire, és dltaldban az élettel kapcso-
latos jo gyakorlatra, a munkaszervezésre, az esélyegyenlGségre,
a tarsadalmi kirekesztés felszamoldsdra és a fenntarthat fejl-
désre.

5.2 Elismert tény, hogy a véllalatok tdrsadalmi felelGssége
etikus megkozelités alapjan két {6 szférdban gyakorolhaté:

- munka- és foglalkoztatdsi kortilmények;

— életkoriilmények a villalatok letelepedési helyén, azaz a valla-
latok részvétele a régid gazdasagi tjraélesztésében, valamint
a helyi kozosségben kornyezeti szempontbdl elfogadhaté
gyakorlati megoldasok fejlesztése.

Altaldban igényként meriil fel a vallalatokkal szemben, hogy
sajat szintjitkon vonjdk be a tdrsadalmi partnereket, helyhat6sa-
gokat, fogyasztokat és beszallitokat.

5.3 A vallalatok tdrsadalmi felelgsségének gyakorldsa (a fenti
aspektusok vonatkozdsdban) a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti
kohézi6 megvaldsitasinak megfelel§ eszkoze lehet azzal a felté-
tellel, hogy a véltozdsok és a szerkezetdtalakitds kezelését
proaktiv, preventiv mddon kozelitik meg, amely az Osszes
résztvevd szdmadra el6nyokkel jr.

6. ,J0 gyakorlat” a szerkezetitalakitisban a tdrsadalmi és
teriileti felel§sség szempontjibol

6.1 Az Eurdpai Szocidlis Alap segiti és tdmogatja az ipari
véltozdsok hatékony megvaldsitdsat célz6 ,jo gyakorlatot”. A
dublini székhely(, az élet- és munkakorilmények javitdsat szol-
gdlé eurdpai alapitviny mellett m(ik6ds Eurépai Véltozds
Megfigyel Allomds (EMCC) rendszeresen beszdmol hasonlo
tapasztalatokrél a villalatok tarsadalmi és teriileti felelGsségének
érvényesitése terén. Egyébirdnt az Eurdpai Bizottsdg dltal az
JAnticipating and managing change — a dynamic approach to
the social aspects of corporate restructuring” témaban inditott
els6 konzulticids szakasz szintén lehetéséget biztositott az

(") HL C 10., 2004.1.14., 105. és azt kovetS oldalak.

adott teriileten bevezetett megfelel§ gyakorlati tapasztalatok
feltérképezésére.

Altaldnossigban az ilyen j6 gyakorlat a kovetkezét jelenti:

— a tervbe vett szerkezetdtalakitishoz kapcsolddé foglalkozta-
tasi kérdések eldreldtdsanak és elzetes kezelésének sziiksé-
gessége;

— a kozvetlen és kozvetett hatds tanulmanyozasanak sziikséges-
sége a régidban;

— helyszini beavatkozds és az érdekeltek (véllalatok, szakszerve-
zetek, helyi és regiondlis hatdsdgok, szovetségek és a civil
tarsadalom, stb.) helyszini mozgdsitdsa;

— a vallalatok, a munkavéllalok képviseldi, valamint a helyi és
regiondlis hatésagok kozotti kollektiv targyaldsok érvényesi-
tése és a ,tdrsadalmi pdrbeszéd” kovetelménye a vallalati
delokalizacids stratégiai dontésekhez kapcsolodé megoldds-
és alternativakutatds alapvets aspektusa;

— a valtozdssal egyiitt jaré szocidlis tdmogatd intézkedések
(atképzés, képzés, a dolgozok képességeinek kiakndzdsa,
karriertandcsadds, a foglalkoztatds alapjainak megujitdsa, az
ipari hélozat fejlesztése, villalkozéva valé munkavallalok,
stb.);

— a vallalatok kotelezettségvallaldsa, hogy egyes tevékenységek
véllalkozdsba addsa miatt a vallalatot elhagyni kényszeriilg
dolgozokkal kotnek szerzédést szolgaltatasok alvéllalkozé-
ként torténd nyujtdsara;

— a vallalkozéi szellem fejlédésének koszonhetden innovativ
megoldasok megjelenése;

— a régidban letelepedett vallalatok tervbe vett szerkezetatalaki-
tasardl az alvéllalkozd kis- és kozépvillalati halozat, a
kozszolgdltatok és hatdsdgok, az egyetemek és véllalati
szovetségek id6ben torténd felvildgositdsa,; mindez nehe-
zebben valdsithaté meg multinaciondlis vallalatok esetében,
amelyek dontési kozpontja a région, az orszdgon, vagy akdr
Eurépén kiviil taldlhaté.

6.2 A targyalds és tarsadalmi parbeszéd alapvetd fontossdgt
ahhoz, hogy a szerkezetdtalakitds tdrsadalmilag felelés modon
menjen végbe. Ehhez nélkiilozhetetlen, hogy mind a villalatok,
mind a szakszervezetek pozitiv hozzdallast tandsitsanak a viélla-
latok, a munkavallalok, valamint a kozosségek érdekeit is szol-
gdlé szerkezetdtalakitdsi formdk bevezetésében. A Bizottsdg
bizonyos tGtmutatist és kovetelményeket tartalmazo irdnyelvek
(98/59/EK; 2001/23/EK; 94/45[EK és 2002/12[EK) segitségével
adott eszmei lokést a jo gyakorlat kialakitdsdhoz. Eurépai
szinten emlitést érdemel az a 2002-es kezdeményezés, amely
Jtarsadalmilag intelligens szerkezetatalakitast” irdnyzott el6.
Kovetkezménye a 2003. juniusdban kozzétett Gtmutatds elfoga-
ddsa. Minden olyan alternativat ki kell akndzni, amellyel elke-
riilhet6k az elbocsatasok.
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6.3  Szamos jo példa létezik az eurdpai vdllalatok dltal
megvaldsitott, tarsadalmilag felelds, ipari véltozasi és szerkeze-
tatalakitdsi stratégia megvaldsitdsa érdekében bevezetett gyakor-
lati moédszerek tekintetében. Példaként emlithet6 az Arcelor
acélipari csoport, amely az Arbed, Aceralia és Usinor fuzidjaval
jott létre — hattérben a lapos acél gydrtdsinak tdlméretezett
kapacitdsa és a szinergidk javitdsa —, elhatdrozta, hogy fokoza-
tosan bezdrja a liege-i nagyolvasztdkat, illetve csokkenti a
brémai és eisenhiittenstadti termelést is. Az intézkedések dltal
kivaltott munkahely-leépitésck hatdsira az Arcelor villalta,
hogy egyetlen embert sem hagy megoldatlan foglalkoztatasi
helyzetben, kotelezettséget vallalt az adott ipari helyszinek hely-
redllitdsdra és az Osszes érdekelt részvételével a helyi gazdasdgi
struktira Gjra ipari termelésbe dllitdsdra.

A megfelel§ gyakorlati megolddsok elutasitisira szolgdld
negativ példa a mezzogiorno-i (Olaszorszdg) autdgydrtds szer-
kezetdtalakitdsa, amelynek sordn a kisér§ intézkedések eldrela-
tisa és megszervezése, illetve a kovetkezményként jelentkezd
tarsadalmi problémakra valé megolddskeresés nélkiil helyezték
at az alvdllalkoz6i tevékenység egy részét idegen orszagba.

6.4 Az ipari véltozdsok a véllalkozdsok versenyképességének
fenntartdsidhoz nélkiilozhetetlenek. E valtozdsokat tdmogatniuk
kell azonban a hatésigoknak és a munkaer§ oktatdsa és
képzése terén is meg kell teremteni a megfelel§ finanszirozasi
forrdsokat. Ebben az Gsszefiiggésben tdmogatni kell az 4j tech-
nolégidk alkalmazdsit. Ezen kiviil a kovetkezSket kell még
figyelembe venni: a vdllalatok tdrsadalmi felelgsségének és a
tarsadalmi érdekeknek az er8sodését a tobb és jobb munkahely
teremtésével, valamint a véllalatok dltal letelepedésre kivalasz-
tott régiokban a tevékenység kornyezeti szempontbdl vald
fenntarthatdsdgat.

7. Az ipari véltozisok és a gazdasdgi, tirsadalmi, teriileti
kohézid, mint a fenntarthaté fejl6dés eszkoze

7.1 A fenntarthat6 fejlédés célkittizése kozponti fontossaga
az EU szdmdra. Az olyan jelentds, Eurdpat dtszel§ projektek,
mint az eurdpai uthalézatok, illetve egyéb infrastruktirak nem
elegendek a legkedvezdtlenebb helyzetben levs régidk fenn-
tarthaté fejlédésének elémozditdsdhoz, illetve a fejlédés beindi-
tiséhoz. Az orszdgok és régiok kozott a termelés, termelé-
kenység, munkahelyhez jutds teriiletein fenndllé egyenlétlen-
ségek a versenyképesség kulcsteriileteinek hidnyossagaibol
adddnak. Nem megfelelGen kezelik az emberi és anyagi t6két, a
kornyezeti problémadkat, hidnyzik az innovécids kapacitds és a
regiondlis irdnyitas.

7.2 Az ipari valtozdsok dltal kindlt el6nyos lehetéségek — a
gazdasdg szovetére gyakorolt hatds, a tarsadalmi és tudomdnyos
kérdések, a civil tdrsadalom és a helyhatdsagok részvétele
kovetkeztében, a tdrsadalmi kohézié eszkozeinek, a politi-
kédknak, és a kozosség strukturdlis politikdinak az egyiittes
alkalmazdsan keresztiil — jelentsen hozzdjarulhatnak a fenn-
tarthaté és kiegyensulyozott fejlédés folyamatdhoz. A vilto-
zasok ugyanis bizonyos alkalmazkodast, kutatdst, innovaciét és
Uj hozzddllast igényelnek — mind a partnerkapcsolatokban

résztvevl uzletemberek, mind tdrsadalmi partnereik és a civil
tarsadalom részérél. A cél az, hogy segitsitk a régiékat gazda-
sagi és tarsadalmi szerkezetiik megdrzésében és kiegyenstlyo-
zott fejlesztésében.

8. Reformjavaslatok a gazdasigi és tirsadalmi kohéziérdl
sz616 harmadik jelentésben

8.1 Az Eurdpai Bizottsdg a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti
kohézios politikdban 1j rendszert javasol, amely hirom prio-
ritds koré épul:

Konvergencia

A cél a tagdllamok és a kevésbé fejlett régiok fejlédésének és
munkahely-teremtésének tdmogatasa.

Regiondlis versenyképesség ¢és foglalkoztatds — a vdltozdsok eldreldtdsa
és tdmogatdsa

E prioritds beiktatdsa szerencsés valasztds volt, hiszen kapcso-
latot teremt az ipari valtozdsok és a kohézids politika kozott.
Mindez a megel6zésre, elGrelatdsra és a gazdasdgi fejlédéshez
valé alkalmazkodasra koncentralt nemzeti és regionalis prog-
ramok keretében valésul meg, kapcsolédva a foglalkoztatds
eurbpai stratégidjanak politikai prioritdsaihoz és elStérbe
helyezve a munka mindségét, termelékenységét, valamint a
tarsadalmi kohéziét.

Eurdpai teriileti egyiittmiikddés

A cél az eurépai unids teriilet harmonikus és kiegyenstilyozott
fejlédésének el6mozditdsa olyan intézkedéseken keresztiil,
amelyek 6sztonoznek a hatdrokon dtivel§ és a transznaciondlis
egyiittmiikodésre.

9. Megjegyzések a harmadik kohézids jelentés ipari vilto-
zassal és szerkezetdtalakitssal foglalkoz6 ajdnldsaival
kapcsolatban

9.1 Az EGSzB porzitivan értékeli, hogy a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi kohézi6rdl széld, februdr 18-dn elGterjesztett jelentés
hatdrozottan és objektiven foglalkozik az ipari és altaldban a
gazdasdgi valtozdsok témadjaval.

9.2  Kifejezetten tdimogatja a harmadik kohézids jelentés stra-
tégidjanak alapelveit, valamint a Lisszaboni Stratégia és a
jovébeni regiondlis politika kozotti kapcsolat kiépitését az
ismeret-alapti és a nemzeti és regiondlis programok viszonyla-
tdban, tekintettel a fejletlenebb régiok gazdasdgi fejlédésének
fellenditésére. Ugyanakkor kevésnek tartja ezeket az intézkedé-
seket és a kovetkezd kritikai megjegyzéseket teszi ezzel kapcso-
latosan:

— a kohéziés intézkedések konkrét célmeghatarozasainak
hidnya tagallami és régids szinten, ami azt mutatja, hogy a
kezdetektsl lanyhult e célkitGizések megvaldsitisinak az
igénye;
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— nincs semmi garancia arra, hogy a kovetkezs, 2007-2013-as
programban szé lesz a régidk kozotti erés kohézidrdl és
nem csak a tagdllamok kozott fog ez a kohézid létezni,
ahogy ez mdr bekovetkezett az el6z6, az 1994-1999-es,
illetve a 2000-2006-0s iddszakra kidolgozott programokban
is. Amennyiben mégis ez a helyzet, ez a politikai irdnyvon-
alak megval6sitdsanak gyengeségét, illetve az EU gazdasagi,
szocidlis, teriileti politikdjanak csédjét mutatja a legkedvez6t-
lenebb helyzetben levd régidk vonatkozdsiban;

— a legkedvezdtlenebb helyzetben levs régiok fejlédéséhez
szikséges pénziigyi eszkozok biztositdsit garantdlé speci-
fikus ellendrzési mechanizmus hidnya; figyelembe véve, hogy
amint a miultban mdr el6fordult, a kedvezdbb helyzetben
levg régiok, jobb termeld infrastruktirdjuk és szolgaltatdsaik
révén tobb elényhoz jutottak a folyamatbdl, mint a
kedvezétlenebb helyzetben levdk;

— hidnyoznak a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohézids politi-
kdra pozitiv hatdssal jaré tdrsadalmi felelGsségi politikat
megvalosit6 vallalatok osztonzésére vonatkozo javaslatok;

— a kohézidés politikdk eredményeit koordindlé hatékony
moédszer hidnya; ennek a moddszernek kellene szankciokat
megdllapitania azon tagallamok esetében amelyek nem telje-
sitik a kohézids politikdban megfogalmazott célkittizéseket;

— hidnyzik annak felismerése, hogy az ipari vdltozdsok olyan
tényez6t jelentenek, amely akdr egyensulyhidnyt is okozhat,
illetve hozzdjarulhat egyenstilyhidny kialakuldsahoz a régiok
kozott; ennek oka az esetleges vallalati delokalizdci6, amely
killonb6z8 szinteken is okozhat jelentds zavarokat; az érin-
tett régiok tandi lehetnek adott id6pontban magas kohézids
szintjilk igen negativ irdnyba torténd eltoloddsinak és ez a
tény veszélyeztetheti e régiok hossza tavi Gjradinamizal6dasi
képességét; a fenti hatdsok megel6zésére semmiféle specifikus
javaslatot nem tartalmaz a jelentés.

10. Kovetkeztetések és ajanlisok

10.1 Az EGSzB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kohé-
zi6s politikai reformjavaslatai nem kielégit6k és nem ragadtak
meg a véltozds kezelésére kindlkoz6 lehetGséget; az elébb emli-
tett valtozds nemcsak elkeriilhetetlen, hanem mint a gazdasagi
dinamizmus kifejezGje és a fenntarthatd fejlédés mozgatoru-
g6ja, lényegi is. Mindez annak a kovetkezménye, hogy nem
tortént elegendd intézkedés a helyzet kindlta elényok maximalis
kiakndzdsara, a Lisszaboni Stratégia révén megteremtett lehetd-
ségek egyiittes hasznositdsira a valtozdshoz, a versenyképes-
séghez és a kohézidhoz vald porzitiv hozzddllassal, a valtozds
kezelésére vald felkésziilést kulcsfontossdga célként megfogal-
mazé Szocidlpolitikai Menetrenddel, és kiilonosen az alkalmaz-
koddst kozéppontba helyezd eurdpai foglalkoztatdsi stratégia-
val.

10.2 Az EGSzB szitkségesnek tekinti a gazdasigi és tdrsa-
dalmi szempontok kozotti egyensily megteremtését, valamint
az ipari valtozdsok kettSs céllal torténs kezelését: egyrészt a
globalis tarsadalmi célkittizések (képzés, foglalkoztatas, kedvezd
lehetSségek kiakndzdsa és szocidlis védelem) realizaldsdnak
garantdldsa és el6mozditdsa, mdsrészt a véllalatok tdlélésének
biztositdsa. Ez utdbbi specifikus tdmogatdsi politikadkon
keresztiil valosul meg, amelyek talélési, illetve versenyképességi
feltételként garantdljdk a szerkezetdtalakitdst és a konszolida-
ciot, a f6 érdekelt felek — azaz az dllam (kilonbozd szintjein:
kozponti, regiondlis és helyi) és a villalatok — részvételével
megvalésuld integralt és kiegészitd akcidk keretében.

10.3 Az EGSzB a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohézids
politika sikeres megvaldsitasahoz elengedhetetleniil fontosnak
tartja a kiterjedt és megfelel§ szintdi egyiittmiikodést az EU-ban
jelenleg létezd fejlesztési politikdk alkalmazdsa terén, amelyek a
kovetkezSket foglaljdk magukban: a dolgozdk véllalati részvé-
telét szabdlyozo, hatdlyban levd irdnyelvek; az ipari dgaza-
tokban megvaldsitott tarsadalmi parbeszédek; a Bizottsdg kere-
tében meikodd Ipari Véltozdsok Tandcsad6 Bizottsagaval (IVTB)
val6 rendszeres konzultdcio; a Vidltozds Eurépai Megfigyeldal-
lomds (VEM); a strukturdlis alapok igénybevétele; a versenypoli-
tika és a vallalatok tdrsadalmi felelgssége alkalmazdsdnak elGse-
gitése. Az érdekelt felek elkotelezettsége és részvétele elenged-
hetetleniil fontos e célkitiizés eléréséhez.

10.4 Az EGSzB véleménye szerint a szerkezetdtalakitdsi
helyzetek kezelésére alapelveket kell megéllapitani, amelyek a
jo gyakorlat alapjat és tartopillérét alkotjdk, és magukban
foglaljdk azt a kovetelményt, hogy fejleszteni kell a villalatok
versenyképességét, valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti
kohézié konszoliddcidjdval kapcsolatos egyéb kovetelményeket.

10.5 Az EGSzB szerint Eurépa versenyképességének folya-
matos romldsa az Egyesiilt Allamokéhoz képest abbdl ered,
hogy a tagallamokat nem terheli kotelezettség az EU alapvetd
stratégidira és eszkozeire vonatkozé megvaldsitdsi hatdridk
betartdsdra: amilyen példdul a Lisszaboni Stratégia, a szerkezeti
reformok, illetve a fenntarthaté fejlédés.

Amennyiben ez a tendencia folytatédik, a jelenleg mdsodik
vilaghatalom pozici6jdban levé EU a harmadik helyre szorulhat
(vigydzat Japdnnal, Kindval és Indidvall). El kell keriilni ennek
bekovetkezését. Az EGSzB azt is megdllapitja, hogy a Bizott-
sdgnak szigorubbnak kell lennie és aktivabb szerepet kell
jatszania a fent emlitett stratégidk megvaldsitdsinak koordindld-
saban és figyelemmel kisérésében. Az egyik legfontosabb koor-
dindldsi intézkedés az ipari véltozdsok és delokalizdciok
nyomonkovetéséért felelgs biztos kinevezése lenne. Ez lehetvé
tenné az iparpolitika és a kornyezetvédelem kozti egyiitt-
miikodés szorosabbd tételét.

Sajdt kezdeményezésii szakvéleményében az EGSzB a kivetkezdket
javasolja:

a) At kell értékelni a kohézi6 fogalméanak stratégiai megkozeli-
tését, figyelembe véve az EU el6tt dll6 aktualis kihivasokat a
kohézi6 fogalmdnak megujitdsaval és erdteljesebbé tételével,
ami nem korldtozédna a strukturdlis és kohézids alapok
pénziigyi szempontjaira, hanem hdrom célt venne tekin-
tetbe:

— az eurdpai gazdasdg koherencidjanak erdsitése;
— az eurdpai kozosségi szellem fejlesztése;
— a kozosség dllamai és régidi kozotti szolidaritds kiépitése.

b) Az egy fére jutdé GDP abszolut kritériumdt modositani
kellene a timogatdsok meghatdrozdsa szempontjabol, mivel
ez a kritérium viszonylagos egyenl6tlenségek forrdsa a
strukturalis politikdk megvaldsitdsaban. Mint tudjuk, a
viszonylagos gazdagsdgot nem lehet az egy fére jut6 GDP-
vel, egy szdraz szdmmal kifejezni. Az emberi er6forrasok
képzettségi szintje, az infrastrukturdlis hidnyossagok, az
eurépai gazdasdg kozponti magjatdl vald tavolsig és a
demografiai szerkezet is olyan fontos tényezd, amelyeket
szamitasba kell venni a tdmogatdsban részesitend6 kozos-
ségi régiok meghatdrozasanal.
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Eletre kell hivni a régiok 4j értékelési kritériumait, gy rajz-
olhat6 meg az eurépai kohézio Gj térképe.

A teriileti kohézié témakorében djra kellene alkotni a
Kozosségben a teriilet kezelésének modjat, hogy biztosit-
haté legyen a tobbcentrumos, harmonikus, kiegyenstlyo-
zott és fenntarthatd fejlédés. E térbeli megkozelitésnek
figyelembe kell vennie a régidk kozotti kohéziét, annak
fizikai és gazdasdgi dimenzibjaval, bevonva a helyi, nemzeti
és eurdpai hatésdgokat egy olyan eurdpai teriiletfejlesztési
modell megalkotdsaba, amely j gazdasdgi stratégidk megal-
kotasdhoz vezet (befektetések, K+F, szocidlis (foglalkozta-
tasi) stratégiak).

Fel kell gyorsitani a gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohé-
ziéval kapcsolatos strukturdlis politikdk kidolgozdsdt, dlta-
ldban a gazdasagi véltozdsok,. konkrétabban az ipari valto-
zasok el@revetitéséhez. Az EU pénziigyi forrdsainak jelen-
legi plafondsszege (a brutté nemzeti jovedelem 1,24 %-a) —
ami a 2003-2013-as idGszakra vonatkozé pénziigyi
elGiranyzatokban még csokkenhet is — kevés a sziikségletek
kielégitésére és a cselekvés korlataként jelentkezik, megaka-
délyozva a kohézids célkittizések gyorsabb elérését.

Kozponti kérdésként kell kezelni az emberi erdforrdsokat,
eszkozoket kell biztositani a szakmai téren elényoket hozd
oktatas, valamint a szorosan vett szakmai képzés teriiletére,
ugyanakkor rugalmas megkozelitést kellene alkalmazni a
tagdllamokat és a régiokat érint§ kiilonféle problémaék keze-
1ésében.

Specifikus segitséget kell nytjtani azoknak a régidknak,
ahol az ipari termelés szerkezete radikélis szerkezetdtalaki-
tdsa zajlik. Fel kell mémi a versenyképesség elvesztésének
veszélyével erdsen stijtott dgazatokat és régiokat és speci-
fikus tdmogatdsi javaslatokat kell elSterjeszteni minden
egyes dgazat sajatossdgai alapjan. Végiil kiilonos gonddal
kell kezelni az ipari szerkezetdtalakitdsnak az uj tagélla-
mokra gyakorolt hatdsait.

Az el6z8 bekezdés Osszefiiggésében meg kell dllapitani a
Jlegkiemeltebb régié elvét”, amely szerint specifikus pénz-
figyi tdmogatds alkalmazdsdra nyilna lehetdség a fellendiilés
beinditdsa érdekében. Alapvetd jelentGségii szerepet jatszik
ebben a tdrsadalmi pdrbeszéd, akdrcsak a civil parbeszéd,
egyesitve a régiéban jelenlevé minden szerepl6t (vallalatok,
egyetemek, kutatokozpontok, helyhatdsigok, szovetségek,
szakszervezetek stb.). Ily médon, 4j, gazdasdgi tevékenységi
alternativdk létrehozdsaval visszadllithaté lenne a gazdasdgi
szerkezet életképessége.

Briisszel, 2004. janius 30.
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Tamogatni kell a regiondlis klaszterek fejlesztését is, 0szto-
nozve az informécids és kommunikacids technoldgiai szek-
torok, valamint a komoly technoldgiai alappal rendelkezd
kreativ ipardgak novekedését, igy béviilnének a régiok
lehetdségei és készségei, és nagyobb eséllyel vonzhatndk és
késztethetnék letelepedésre a vallalatokat. Biztosithatd
lenne, hogy az ipari valtozdsok és a szerkezetdtalakitds
révén nagyobb legyen a régiok versenyképessége és a
gazdasdgi, tdrsadalmi, teriileti kohézi6, valamint a foglal-
koztatds.

Regionalis tanulmanyokat kell késziteni és a nemzet, illetve
regiondlis kormdnyzatokkal egytittmikodésben kell intézke-
déseket tenni, hogy megtervezzék egy régié potencialis
lehetdségeinek kiaknazdsdt a klaszter kialakitdsaban.

A régidk ipari modernizdciés politikdinak kidolgozdsakor
figyelembe kell venni az olyan dgazati programok mdultban
realizalt pozitiv tapasztalatait mint a Rechar, a Resider és a
Retext, ezdltal a fejl6dési lehetdségek teljessége kiaknazhat6
lenne.

Az Eurdpai Bizottsignak tovabb kell folytatnia az iparpoli-
tika modernizdldsat és megujitasdt, hozzdigazitva a szaba-
lyokat az 1j nemzetkozi kornyezethez. E tekintetben az
EGSzB iidvozli az iparpolitika felilvizsgdlatdra tett javas-
latot, amelyet 2004. dprilis 20-dn terjesztettek el6 ('). Az
elsédleges cél az iparpolitika és az egyéb kozosségi poli-
tikdk, elsésorban a kornyezetvédelmi politika kozotti koor-
dindcié megteremtése.

Eurépdnak szigordan be kell tartania az ILO szabdlyait, és
érvényt kell szereznie azoknak; az eurdpai vallalatok
versenyképességének hidnya miatt gazdasdgi valsigba
siillyedhet, ha nem tesznek semmit a piaci szabdlyokat nem
azonos modon alkalmazé egyéb terileteken folytatott ,szo-
cidlis és ad6zdsi domping” ellen.

Eur6panak miszaki, technoldgiai, emberi szinten erdsen
felvértezve kell a beszéllnia nemzetkozi versenybe, ehhez
viszont 4t kell dolgoznia a kutatdshoz, elsGsorban az
emberi t6kéhez kapcsol6dd tdmogatdsi politikdjat. Ismert
tény, hogy az Egyesiilt Allamokban tanulé 14 000 eurdpai
kutat6bdl csupan 3 000 szandékozik visszatérni Eurdpéba.
Rendkivill stilyos helyzetr6l van sz6, amely azonnali
megfelel6 intézkedések megtételét teszi szitkségessé. A
JRegions for knowledge” (KnowREG) kezdeményezés az
elsG jo 1épés ebbe az irdnyba. E kezdeményezés keretében
2004. majus 27-én elhatdroztdk, hogy 14 kisérleti projektet
hoznak Iétre, amelyekkel helyi és regiondlis szinten a szak-
tudds gazdasdganak fellenditését tiizik ki célul.

Az EGSzB kiemeli annak sziikségességét, hogy az Eurdpai
Tandcs egyértelmten kosse Ossze a versenyképességgel és a
szaktuddssal kapcsolatos célkittizéseit a jovS regiondlis poli-
tikdjaval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(") A Bizottsdg Kozleménye ,A szerkezeti véltozdsok tidmogatdsa: a

kibévitett Eurépa iparpolitikdja” (COM(2004) 274).



