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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdrdl: ,,A PAC mdsodik
alappillére: a vidékfejlesztési politika adaptilisinak tdvlatai (A Salzburgi Konferencia kovetkez-
ményei)”

(2004/C 302/13)

2004. janudr 29-én, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajit belsé eljdrdsi rend-
jének 29. cikkely (2) bekezdésében foglaltak értelmében véleményt bocsdt ki az aldbbi témdban: ,A PAC
masodik alappillére: a vidékfejlesztési politika adaptdldsanak tavlatai (A Salzburgi Konferencia kovetkezmé-
nyei)”.

A ,Mez8gazdasagi, vidékfejlesztési és kornyezetvédelmi szakositott szekcid” kapott megbizdst a tdrgyi
bizottsdgi munka el6készitésére.

Az EGSzB-hez 2004. méjus 3-dn intézett levelében, Silva Rodriguez, Mez8gazdasdgi vezérigazgatd, az
Eurdpai Bizottsdg, tudatta, hogy miel6bb szeretné megismerni a témdban az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg allaspontjat. A munkdk siirgdsségére tekintettel, a 2004. junius 30-dn és jilius 1-jén megtartott
410. plendris ilésén (2004. junius 30-i iilésén), az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kijelolte Gilbert

BROS urat f6eldadénak és elfogadta a jelen véleményt 127 igen szavazattal, 9 tartézkodds mellett.

1. Bevezetés

1.1 A Bizottsdig 2003. novemberében egy konferencidt
tartott Salzburgban, a kozosségi vidékfejlesztési politika
jovGjérdl, az Eurdpai Uni6 kibSvitése tavlatainak fényében. Ez a
konferencia lehet6vé tette a Corkban megfogalmazott, €18
vidéki kornyezet” (') képérél, hogy:

— egyesitse a vidékfejlesztési politika kidolgozasaba és bevezeté-
sébe bevont f6bb szereplSket;

— egy nyilatkozatban javaslatot tegyen a vidékfejlesztés szerep-
16inek f6bb politikai irdnyzataira;

— pontositsa a ,vidéki intervenci6s alap” beavatkozdsi feltételeit
a 2007.-2013-as pénziigyi kildtdsok fényében, még a réluk
sz016 koltségvetési vita el6tt.

Ezért az EGSzB javasolja, hogy a 2007.-2013. terjedd idGszakra
a vidékfejlesztési politika adaptaldsira adott reflexiok e konfe-
rencidnak a kovetkeztetéseire timaszkodjanak.

1.2 Annak megéllapitdsa mellett, hogy az Eurdpai Uni6
kibgvitésével igen valtozatos vidéki teriiletek csatlakoztak, és az
j tagillamokban a szocidlis kérdések és a munkanélkiiliség
mindennél el6bbrevalé problémat jelentenek, az EGSzB tgy
itéli meg, hogy a regionalis politika és a PAC masodik alappil-
lére kozti 6sszhangot és tagozddast fontos korvonalazni.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg két dokumentumban mutatta be a
pénziigyi kildtdsokat a kovetkezd programozdsi idGszakra (),
tovabbd nyilvanossdgra hozta a Kohézids Alaprél sz6l6 3. jelen-
tését (°). Ezekbdl a dokumentumokbdl kideriil, hogy a regiondlis
politika teljes mértékben integrdlja a Lisszaboni Stratégidt,
amely partfogolja a tuddsalapti és versenyképes gazdasdgot,

() Eurépai Vidékfejlesztési Konferencia, Cork (lrorszdg), 1996.
november 7.-9., témdjat lasd:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

() COM(2004) 101.

() COM(2004) 107.

mig a jové vidékfejlesztési politikdja egy olyan fejezetben taldl-
hatd, melynek a cime ,A fenntarthat gazdalkodds és a termé-
szeti forrasok védelme”, és amely hivatkozik a fenntarthaté
fejlédési stratégiara. Ez a fejezet tartalmazza egyebek mellett a
PAC elsg alappillérét, és a kozosségi kornyezetvédelmi progra-
mokat is.

1.4 A 2001. janius 15.-16-i GOTEBORGI Eurépai Csticsér-
tekezlet (*) hatdrozatai lehetévé tették a fenntarthatd fejlédés
eurpai stratégidjanak elfogaddsdt, amelynek keretén belil
meghatdroztdk, hogy a Kozds MezGgazdasigi Politika
»...egyebek mellett jaruljon hozzd a fenntarthatd fejlédéshez,
segitse el§ az egészséges és kivalo mindségli termékek terme-
1ését, az 6koldgiailag jarhat6 termelési modszereket...;” ().

1.5 A ,Mezdgazdasdgi és Haldszati” Tandcs 2003. jlniusi
luxemburgi hatdrozatai szerint meg kell erésiteni a PAC
mdsodik alappillérét, hogy ,...el6segitsék a kornyezetvédelmet,
javitsadk az allatok tartdsit, és segitsék a mezGgazdasigi
termeldket abban, hogy alkalmazkodjanak a 2005-ben hatélyba
1ép6 eurdpai termelési szabvanyokhoz” (). Ezért, ennek a sajdt
kezdeményezésti véleménynek elemeznie kell, és el kell mélyi-
tenie a Salzburgban meghatdrozott 3 tengelyre adott reflexiot,
mégpedig: versenyképes mezdgazdasdg, a kornyezet védelme és

sz

hozzdjarulds a vidék gazdasagi és szocidlis kohézidjahoz.

1.6 A vidékfejlesztés szerepl6i azt is kihangstlyoztdk a salz-
burgi zarényilatkozatban, hogy a kozosségi vidékfejlesztési
politika jelentSs egyszer(sitése egyszerre sziikséges és siirgetd.
Ennek az egyszer(sitésnek ugyanakkor tobb felelGsséget kell
biztositania a programokban résztvevs partnerek szdmdra a
stratégidk kozos meghatdrozdsdhoz és végrehajtasihoz.

Euro ai Tandcs goteborgi tilése, 2001. janius 15.-16., tema}a

http feuropa eu.int/ comm/gothenburg councﬂ/sustamab e_fr.htm.

() Elnokségi zdrédokumentum, Eurépai Tandcs goteborgi iilése, 2001.
junius 15.-16., 31. pont, dokumentum szdma: 200/1/01.

© A Mez()’gazdaségi és Haldszati Tandcs 2516. ilése - Luxemburg,
2003. jonius 11.-12., 17.-19., 25. és 26.; 10272/03 (164-es sajto-
kozlemény), 7. lap, 3. pont.
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1.7 Az EGSzB javasolja ezért, hogy ennek a sajat
kezdeményezésti véleménynek a keretén beliil vizsgdljdk meg a
jové regionalis politikdja és a jovd vidékfejlesztési politikdja
kozotti osszhangot a ,sziirke foltok” csokkentése, a vidékfej-
lesztés harom jovSbeni tengelyérdl szol6 javaslat elmélyitése és
az adminisztracié elemeinek egyszertisitésére koncentralds érde-
kében.

A. A REGIONALIS FEJLESZTESI POLITIKA ES A VIDEKFEJ-
LESZTESI POLITIKA EGYMAST KIEGESZITO JELLEGE

2. A regionilis politika: a gazdasdgi és szocidlis kohézio
elvétdl a teriileti szolidaritds elvéig

2.1 Az Egységes Eurdpai Okmdny elfogaddsa 1986-ban
meggyorsitotta a tagallamok gazdasigainak integracids folya-
matdt. Mindazonaltal, az Eurépai Uni6 teriiletén taldlhat6
régiok eltérd fejlettségi szintje és versengése lefektették egy
igazi kohézids politika alapjait, amelynek az egységes piac
fesziiltségei ellen kellett hatnia Dél-Eurdpa orszdgaiban és a
hatrdnyos helyzeti régiokban. A tovdbbiakban, az Eurdpai
Uniérél sz6l6 Maastricht-i szerzédés, amely 1993-ban Iépett
hatdlyba, intézményesitette a gazdasagi és szocialis kohézié
politikajat.

2.2 Parhuzamosan, az Unié kereskedelmi kapcsolatainak
fejlédése és a belsG piac fokozatos megnyitdsa fokoztik az
eurdpai régiok egymdssal vald versengését, jollehet ehhez nem
rendelkeztek mindnydjan ugyanazokkal az utdkartydkkal.
A 90-es évek folyamdn, a strukturdlis politikdnak tehdt az
alabbi kihivdsokra kellett vélaszt adnia:

— csokkenteni kell a fejlgdésbeli kiilonbségeket azéltal, hogy a
hatrdnyos helyzet(i zonakban tdmogatjak a munkahelyterem-
tést;

— kompenzdljdk azon régidk lemaraddsdt, amelyek nem rendel-
keznek ugyanazokkal az tit6kdrtydkkal és vildgpiaci hozzafé-
réssel;

- tdmogatjak a gazdagsdgteremtS tényezSket a hatrdnyos
helyzet(i zondkban.

2.3 A meglev$ strukturdlis politika elemeinek tovabbvite-
1ével, az 1999-ben elhatdrozott reform (A 2000-es tennivalok)
az aldbbi célokat tiizte ki:

— fokozni a ,legjobban tdmogatott” régiok részérdl a noveke-
désben lemaradt régiok szamdra nytjtott pénziigyi dtcsopor-
tositast (a céltdmogatdsok szdmdnak és az 1. céltdmogatdsra
forditott alapok 75 %-ra csokkentésével),

— fejleszteni a gazdasdgi kapcsolatokat ezek kozott a régiok
kozott (Interreg I1I),

— tdmogatni a fejlédésben lemaradt régiok integraldsat az
egységes piacba a Kohézids Alap segitségével.

2.4 Az Eurdpai Uni6s tagdllamok vidékfejlesztési miniszter-
einek nyilatkozata (Potsdam, 1999. mdjus 10-11. (") és az
Eurdpai Tandcs goteborgi hatdrozatai (2001. junius) az eurépai
fenntarthatd fejlesztési stratégia meghatdrozasardl, aldhdzza a
teriileti kohézié szitkségességét, az Eurdpai Unié teriileteinek
kiegyensulyozott és tartds fejlédése érdekében. Ennek a fejlg-
désnek a végsd kicsengéseként, a Konvent javasolta az Eurépai
Alkotmadnytervezet 3. cikkelyében, hogy a teriileti kohézi6t
vegyék fel az Unié célkittizései kozé (%).

2.5  Ezen tilmenden, az 1260/99. sz. rendelet () a struktu-
ralis alapokra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezésekrdl elismeri,
hogy a vidéki z6ndk endogén potencidljanak fejlesztése elsdbb-
séget élvezd célja marad a fejlédésben lemaradt régiok struktu-
ralis felzarkoztatdsdnak és fejlédésének.

2.6 A strukturdlis politika vezérelvei, azaz a novekedési
tamogatds és a fenntarthaté fejl6dés alakuldsa lattdn, az EGSzB
emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot arra, hogy a
teriileti kohézi6 keretein beliil, a vidékfejlesztésnek a regiondlis
politika egyik elsébbségi célkittizésének kell maradnia. Igy,
ebben a politikdban kell teljes értékd valaszt kapniuk a vidéki
munkahelyteremtés, folyamatos képzés és az informdcios tech-
noldgia Gj vivmdnyaihoz valé hozzéaférés problémakoreinek.

3. A vidékfejlesztési politika: a z6ld Eurépdtdl a Luxem-
burgi Kompromisszumig

3.1 A mez6gazdasigban, mintegy Otven év Ota, lényeges
véltozdsok mennek végbe. Az id6k sordn ezek alakitottdk a
kozosségi mezdgazdasagi politika szerkezeti fejlédését. 1962.—
1972-ig, a kozosségi beavatkozds a piacgazdasdgi intézkedések
koordindldsara  korldtozddott, mert ezek voltak akkor
sziilet6ben. 1972.-1985-ig, két tovdbbi nagy akcidkategéria
lépett szinre: egyrészrél a vizszintes akciok, amelyek vala-
mennyi tagéllamra vonatkoztak, (szakmai képzés, elényugdij
...), masrészrél a regiondlis akcidk, melyek célja a természeti
adottsagbdl fakadé szerkezeti hatranyok csokkentése és a
mezbgazdasag dltaldnos felvirdgoztatdsa volt.

(") Potsdam, 1999. méjus;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.

(%) 3. szakasz: Az Unié célkitGzései: ,3. Az Unié [...] elémozditja a
gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziot, és a tagdllamok kozti szoli-
daritast”.
http://europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-
m#tArticle3.

(*) A Tandcs 1260/1999. (EK) sz. 1999. janius 21-i rendelete a Strukti-
ralis Alapokra vonatkozo dltalinos rendelkezésekrdl; HL L 161.,
1999.6.26., 1-42. o.
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3.2 1985.-1999-ig, az egyensilykeresés az  eurdpai
mezdgazdasdg versenyképességének eloddzhatatlan javitdsa és a
termelési potencidlnak a piaci szitkségletekhez igazitdsa, a
kornyezetvédelem és a hétranyos helyzeti régiok fejlesztése
kozott, hozza magaval azt, hogy a mezdgazdasagi szerkezetdta-
lakitdsi politika lesz az G regionalis politikai stratégia mezdégaz-
dasagi fejezete. Igy, a szerkezetdtalakitdsi politika hozzdlitott,
hogy a vizszintes akcidkon feliil, akcidkat szervezett a vidéki
térség megtartdsara, a kornyezet védelmére, a vidéki infrastruk-
tlra, turisztika és mezGgazdasdgi tevékenység fejlesztésére.

3.3 A Cork-i konferencia alapjdn, a ,2000-es tevékenységek”
két jogi eszkoz segitségével tették lehetvé az integralt vidékfej-
lesztési politika bevezetését (FEOGAGarancia és FEOGA-Uj
irdny). Ezek a vidékfejlesztési politika (a PAC mdsodik alappil-
lére) és a piacpolitika (a PAC elsg alappillére) jobb koherencidja
irdnyaba tenddlnak, mikozben el@segitik kiilonosen a vidéki
gazdasdg diverzifikdloddsat.

3.4  Ezenfelil, bevezették a kozvetlen segélyek moduldld-
sanak opciondlis mechanizmusdt. Ezzel lehetévé vilik a
mezdgazdasigi-kornyezetvédelmi intézkedések, az elényugdij,
az erdGsités, vagy a hdtranyos helyzetd zéndknak szdnt segé-
lyek pénziigyi kerete megnovekedjen gy, hogy a mez§gazda-
sagi termékek kozos piaci szervezetei altal elhatirozott intéz-
ményes, az drak csokkentését célz6 kompenzacis tdmogati-
sokbdl vesznek el.

3.5 Az 1257/99.sz. rendelet () a FEOGA vidékfejlesztési
tdmogatasardl, az aldbbi megfontoldsokon alapul:

— a vidékfejlesztési intézkedéseknek a piaci politika felzarkozta-
tasa és kiegészitése irdnyaban kell hatniuk;

— a PAC reform dltal 1992-ben bevezetett harom felzarkéztat6
intézkedésnek, a rendszert a hatranyos helyzetti zénak
(természetes fesziiltségek) és a kdros kornyezeti kihatdsoknak
kitett zonak javara kell kiegészitenie;

— egyéb vidékfejlesztési intézkedések csatlakozhatnak az 1. sz.
és 2. sz. céltdmogatds kedvezményeiben részesiil§ régiok
integralt fejlesztési programjaihoz.

3.6 A 22 intézkedésbdl dllo6 sorozat, melyet a tagdllamok
felvehetnek vidékfejlesztési programjukba, az aldbbiak szerint
oszlik meg a 2000.-2006. évekre sz616 programban (3): 39,2 %
a mezdgazdasdg versenyképességének és alkalmazkodoképessé-
gének javitdsra, 35 % a hdtrinyos természeti adottsagokkal
rendelkez8 zéndkra és a mez8gazdasdgi-kornyezetvédelmi
intézkedésekre és 25,8 % a vidéki teriiletek alkalmazkoddsdra és
fejlesztésére.

3.7 A PAC-reform, amelyet 2003. juniusiban fogadtak el,
megerGsitette a vidékfejlesztési politika egyik kiildetését, neve-
zetesen a mezdgazdasignak a tdrsadalmi kovetelményekhez
valé alkalmazkoddsa timogatdsit. Az intézkedések terjedelme

() A Tandcs 1999. mdjus 17-i 1257/1999. (EK) sz. rendelete az
Eurépai Mezégazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap (FEOGA) dltal
nyujtott vidékfejlesztési timogatdsrol sz616 egyes rendeletek médosi-
tasardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl; HL L 160., 1999.6.26., 80—
102. o.

Ténymegéllapit6 cikk, cime : ,A vidékfejlesztés az Eurdpai UniGban”,
- 9 lap, Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala 2003.

—
S
N

kibgviilt a termékek mindségének fejlesztésével, a termelési
normdk javitdsdval (kornyezetvédelem, allattartds), a Natura
2000 bevezetésével és a fiatalokat mezdgazdasigi palydra
irdnyit6 hatdrozottabb intézkedésekkel.

3.8  Ezen feliil, a moduldcidés mechanizmus kotelezGvé valt
eurdpai szinten. Nagysdgrendje, az egész évre vonatkoztatva,
megfelel mintegy 1,2 millidrd eurd Gsszegl dtutaldsnak a piac-
politikdtdl a vidékfejlesztési politika javdra.

3.9  Ezt a fejl6dést tartva szem el6tt, az EGSzB aldhiizza,
hogy a PAC masodik alappillérének elsdleges célul kell
kitliznie a mez8gazdasdg felzdrkoztatasit, hogy strukturdlis
fejlédése megfeleljen a polgarok elvarasainak.

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében a 2007.-2013.-
ra sz6l6 pénziigyi kildtdsok egy szerény, de stabil koltségvetést
tikkroznek, melyben az Eurdpai Unié sajit erdforrdsai a GDP
1,24 %-os szintjén maradnak. Az EGSzB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatat és kiemeli, hogy a kozosségi forrdsok csok-
kentése rossz elGjel lenne éppen akkor, amikor ténylegesen
létrejon az Eurdpai Uni6 bévitése.

3.11.  Ez a megallapitds természetesen vonatkozik a vidékfej-
lesztési politikdra is. A valdsdg az, hogy ennek a politikdnak az
egyetlen ,potldlagos” forrdsa a moduldcié alkalmazdsa. Ami
viszont kizdrélag a PAC elsé és masodik alappillérei kozotti
pénziigyi dtcsoportositdsbol szarmazik. Ezért az EGSzB sziinte-
leniil kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy gondos-
kodjanak ennek a politikinak a részére a megfelel6 pénzesz-
kozok allokaldsardl, hacsak nem akarjdk a 1ényegétSl megfosz-
tani.

312 Végil, a jovs vidékfejlesztési politikdjat méar egy dj
Bizottsdg fogja végrehajtani, amely mdr 25 biztosbél fog allni.
Ha a PAC két alappillérével két kiilon biztos gazdalkodik, ezzel
ténylegesen azt lehet kockdztatni, hogy a két politika kozott
megszlinik az Osszhang. Az EGSzB kotelességének érzi, hogy
hatdrozottan szembeszegiiljon minden olyan akarattal, hogy
kiilon vezérigazgatosagokat nevezzenek ki, és kilon biztosok
feliigyeljék a mez8gazdasagi és a vidékfejlesztési kérdéseket.

4. A tobbfunkciés mezdgazdasig szerepe a vidékfejlesz-
tési politikiban

4.1 Az EGSzB kordbbi véleményeiben (}) mar emlékeztetett
arra, hogy a mez@gazdasdgi piacok természetitknél fogva insta-
bilak és ki vannak téve az drak tdg hatdrok kozotti valtozd-
sainak. Ezért a kindlat és a piac szabdlyozdsi mechanizmusai a
conditio sine qua non ahhoz, hogy a mezégazdasdgi tizemek ki
tudjak elégiteni a fenntarthaté mez6gazdasagi termelés kovetel-
ményeit. Az EGSzB aldhiizza, hogy a mezdgazdasigi termékek
piacszabalyozdsi politikdjanak tdmogatdsa egyben hozza is jarul
a vidékfejlesztési politika sikeréhez.

() .Az eurépai mezégazdasigi modell konszoliddldsat célz6 politika”,
GSZB 953/99, HL C 368., 1999.12.20, 76-86. o.
»A PAC jovéje”, GSZB 362/2002, HL C 125., 2002.5.27., 87-99. o.
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4.2 Egyébként, a termelési folyamat és a mezGgazdasdg nyil-
vanos tamogatdsa kozti kapcsolatot megsziintették a PAC
(Kozosségi Mezbgazdasagi Politika) legutobbi, 2003. junius
26-an végrehajtott legutdbbi reformja alkalmaval. Az iddig elju-
tott fejl6dés megerdsiti annak sziikségességét, hogy 1j tdvla-
tokat adjanak a mez@gazdasigi tevékenység gazdasgi fejlédé-
sének, hogy jobban vehessenek szdmitdsba olyan 0j kovetelmé-
nyeket, mint pl. a biodiverzitds, a specifikus tdjvédelem, vagy a
szektorban torténé munkahelyteremtés. Az EGSzB fel kivanja
hivni a figyelmet arra, hogy a mezdgazdasigi termeld tevé-
kenység elsésorban ahhoz jarul hozzd, hogy él6 tdjak legyenek,
mert lehetévé teszi a kozvetlen kapcsolat létrehozdsat az
emberi tevékenység és foldje kozott.

4.2.1. A termelési rendszerek és a mezdgazdasagi termékek
értékesitési eszkozeinek teriileti bedgyazasa, killonosen a Védett
Szarmazasi Elnevezések (AOP) és a Termd8hely Foldrajzi Megha-
tarozdsok (IGP) kifejlesztése révén, valamint a kozvetlen értéke-
sités, csak néhdny a vidékfejlesztést szolgdlé mezbgazdasagi
tobbfunkcios létezésmdd szempontjai koziil.

43 A mezdgazdasdg az Uni6 25 tagdllamaban t6bb mint 13
millié kozvetlen és a mezdgazdasig elé és mogé kapesolodo
tobb mint 5 millié kozvetett munkahelyet képvisel. Ezek a
munkahelyek természetitknél fogva erdsen ,roghoz kétddnek”.
Es azdltal, hogy a kozosségen beliili drucserében a feldolgozott
élelmiszeripari termékek egyre nagyobb szerephez jutnak,
megerdsiti a kapcsolatot a mez@gazdasagi és az élelmiszeripari
szektor kozott. Ha nem kap els6bbséget a vidéki mez§gazda-
sdgi tevékenység fennmaraddsa és megoszldsa, gatolni fogja,
hogy a vidéki zéndkat a regiondlis gazdasdgba integraljak.

44 A mezbgazdasigi tevékenység az eurdpai foldteriilet
45 %-ara, azaz 190 millié ha-ra terjed majd ki (a 27-ek EU-
jaban). 2001-ben, a Mez6gazdasagilag Mtvelhetd Teriilet (SAU)
tobb mint 10 %-dt vontdk bele mez8gazdasigi kornyezetvé-
delmi szerz6déses intézkedésekbe. Az ,él6hely- és madarvé-
delmi teriiletté” mindsitett zondk 15 %-a mezdgazdasagi teriilet.
Es a 15-0k EU-ja mez6égazdasdgi teriileteinek 38 %-at nyilvani-
tottdk ,nitrdtérzékeny” teriiletnek. Ezek az intézkedések kielé-
gitik a helyi kornyezetvédelmi ésfvagy vidékfejlesztési
célkittizéseket. Magatol értetédik, hogy a mez8gazdasdgi tevé-
kenység mindig is els6rendd fontossigu helyet fog elfoglalni a
teriiletgazdalkoddsban.

4.5 Az EGSzB fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a
tobbfunkcids mezdgazdasdgi termeld tevékenység az €16 tdjak
megdrzésének tobb szempontjat juttatja érvényre. Az Eurdpai
Bizottsdgnak és a Tandcsnak erre fel kell hivniuk a figyelmet a
vidékfejlesztési politika minden j irdnyzatdnak elészaviban,
illetve indokoldsaban.

4.6 A Salzburg-i konferencidnak a vidéki gazdasdg diverzifi-
kéldsardl hozott hatdrozataira tdmaszkodva, az EGSzB kiemeli,

hogy el kell keriilni azt a hibat, hogy a vidéket ,kivarosiasitsak”,
azaz ugyanazokat az intézkedéseket alkalmazzdk a varosok
fejlesztésére, mint a vidékfejlesztésre. Ezért az EGSzB jelenleg
egy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a varoskornyéki
mezGgazdasdgrol (). Ezért van az, hogy a ,vidéki gazdasdg
diverzifikalasinak” a vidékfejlesztési politikdban a gazdalko-
déssal szoros kapcsolatban dll6 néhdny téma koré kellene
csoportosulnia, mégpedig: a mez8gazdasagi népesség életkoriil-
ményeit javito szolgaltatisok, a mezégazdasagi turizmus fejlesz-
tése és az egy mezGgazdasdgi fGtevékenységre alapozott tobb-
irdnyt tevékenység tdmogatasa.

5. A vidékfejlesztési politika sajitossdgai és korldtai

5.1 A 3. kohézids jelentés kovetkeztetései kimutatjdk, hogy
a fenntarthaté termelés, a termelékenység és a munkahelyte-
remtés vonatkozdsaban a régiok kozti dllandé ardnytalansagok
okai a versenyképesség legf6bb tényezSinek strukturdlis
bajaiban keresendd. Az EGSzB aldhiizza, hogy a vidékfejlesztési
politikdnak ezekbdl az elvekbdl is meritenie kell, amikor kiala-
kitja a vidéki teriiletekre vonatkozé strukturdlis fejlesztési intéz-
kedéseit.

5.2 Az Eurdpai Uni6 kibdvitése fokozza a vidéki teriiletek
gazdasagi fejlesztésének problémadit az j tagillamokban erdsen
meglevé ,rejtett munkanélkiiliség” révén. Ez csak még jobban
bonyolitja a regiondlis és a vidékfejlesztési politika egymadstol
val6 megkiilonboztetését. Az EGSzB azt javasolja, hogy a regio-
ndlis és a vidékfejlesztési politika kozos témdit pontositsdk egy,
a strukturdlis alapokrél szolé Uj rendelkezés keretében és az
egyik, vagy mdsik politika altal finanszirozott intézkedések
szamat ugy korldtozzdk, hogy el6mozditsdk ezek jobb dttekint-
het8ségét.

5.3  Ha a mezGgazdasig nem képes a sajat eszkozeibdl bizto-
sitani a vidék fejlesztését, kiderill, hogy ez a tevékenységi
szektor feltétlentil szitkséges marad barmilyen vidékfejlesztési
politika sikeréhez. A kapcsolat a kozvetlen és kozvetett munka-
helyek teriiletével, a védett teriiletek kiterjedése, magukkal
hozzdk azt, hogy a mezdgazdasig felzarkéztatdsa és hozzdiga-
zitdsa a polgdrok elvardsaihoz, véltozatlanul prioritdst élvez.
Ezen feliil, a PAC els§ és mdsodik alappillérei részt vesznek a
vidékfejlesztési célok megvaldsitasaban, a mezdgazdasagi tevé-
kenység fenntartdsa, vagy megerGsitése révén.

5.4 Az Eur6pai Unié kibdvitése a PAC j6vGje szdmdra
ugyancsak fontos kihivést jelent. Az EGSzB aldhdzza, hogy az
elkovetkezd idGszakban a tapasztalatcserének és a modszerek
dtaddsdnak szintén kilonleges helyet kell elfoglalnia a PAC
mdsodik alappillérének alkalmazasi feltételei kozott.

(") ,A véroskornyéki mezGgazdasdg”, 1324/2003. sz GSZB vélemény-
tervezet (elfogaddsra beterjesztve a 2004. szeptemberi plendris
iilésen)
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5.5 Az EGSzB ugyancsak aldhtzza, hogy a kis népstirtiségii
régiok, mint a szigetek, az északi sarki teriiletek, és a hegyi
ovezetek, dllandé hdtrdnyos természeti adottsigaik miatt az
egységes piac sikerének utjaban dllnak. Mind a regiondlis politi-
kdnak, mind a vidékfejlesztési politikdnak szdmitdsba kell
vennie ezt a szempontot végrehajtdsi modszereik kialakitdsanal,
példaul gy, hogy egy magasabb kozos finanszirozasi hdnyadot
allapitanak meg, amellyel ezeket a fesziiltségeket figyelembe
veszik. Egyébként, az EGSzB-nél jelenleg kidolgozds alatt van
egy sajat kezdeményezésii vélemény ('), amely egyebek kozott
azokkal a médszerekkel foglalkozik, amelyek révén a hétranyos
természeti adottsagokkal sdjtott zondkat jobban lehet integralni
a regiondlis gazdasdgba.

5.6  Végill, az EGSzB aldhtzza, hogy a vidékfejlesztési poli-
tika és a regiondlis politika a kozigazgatds akciéinak nem az
egyetlen, az Eurdpai Unié harmonikus teriileti fejlesztését szol-
gdl6 eszkoze. Az EGSzB felhivja a figyelmet arra, a kozigazga-
tisi szervek megfelel§ teriileti bedgyazdddsa a lakossigba
ugyancsak a teriileti kohézié céljait szolgdlja.

B. AZ INTEZKEDESEKET JAVITO JAVASLATOK ELMELYITESE

6. A Luxemburgi Kompromisszum keretében, 2003. jinius
26-4n elhatirozott intézkedések

6.1 A PAC 2003. juniusdban elinditott reformja azt tiizte
zészlajara, hogy a PAC madsodik, a vidékfejlesztésnek szentelt
alappillérét er@sebben ossze kell kotni az els§ alappillér adapta-
ldsaval. Ezzel egy 1j intézkedéscsomaggal bévitették a PAC elsd
alappillérét, és az intézkedések szdmdt megnovelték 22-rél
26-ra.

6.1.1  Két j intézkedést vezettek be az élelmiszerek mindsé-
gének javitdsa érdekében (onkéntes részvétel az elismert
tasi akciok ezekrdl a termékekrdl a fogyasztok korében). Két
tovabbi Uj intézkedés a termelési technikdknak az eurdpai
kornyezetvédelmi, dllattartdsi, novény- és dllategészségiigyi
szabvanyokhoz torténg alkalmazasdra vonatkozik.

6.1.2  Tobb meglévé intézkedést modositottak (az allattartdsi
kérdések szamitdsba vétele a mez@gazdasdgi kornyezetvédelmi
intézkedések keretében, a fiatal mezGgazdasagi termelSk letele-
pedése részére a kozpénzekbdl nytjtott tdimogatds novelése, az
,El6hely- és maddrvédelem” Irinyelv végrehajtdsa és az erdé-
szeti beruhdzdsok finanszirozdsa a kornyezetvédelmi és szoci-
alis kritériumok alapjan miivelt erd6k esetében).

(') ,Hogyan garantilhaté a természeti és az dllandé strukturdlis
hatrannyal kiizd6 régiok jobb integracidja”, 631/2004. sz. R[EGSZB
véleménytervezet (elfogaddsra beterjesztve a 2004. szeptemberi
plendris ilésen).

6.2 Az Uj tagallamok esetében elfogadtak egy ideiglenes
vidékfejlesztési programot a 2004.-2006. idészakra. Ez négy j
felzarkoztatasi intézkedésen feliil finanszirozni fogja: a
mezbgazdasagi termel8i csoportosuldsok részére nyujtott segé-
lyeket, a mdsodallasi gazdasigok, a mdszaki segitségnyujtds
tdmogatasit és a PAC elsé alappillér keretében nydjtott
kozvetlen segélyek kiegészitését.

7. Uj utak a Salzburgban meghatirozott 3 tengely mellé

7.1 Az egységes piac megvalosuldsa és a bels§ piac foko-
zatos megnyitdsa a természetes komparativ elényoket élvezd,
illetve a minimdlis kornyezetvédelmi normdkat betart6
mez@gazdasdgi tizemek elStt, ahhoz a fesziiltséghez vezetett,
hogy az eurdpai mezdégazdasdgi termelési modell versenyképes-
ségét tovabbra is javitani kell.

7.2 Az EGSzB tdmogatja tehdt azt, hogy a ,mez8gazdasigi
tizemek beruhdzdsaihoz nyujtott segély-"programot a vidékfej-
lesztési politika keretében tovdbbra is folytassik. Azokat a
beruhdzdsokat, melyek lehetévé teszik a mez8gazdasigi
tizemek szdmdra a kornyezetvédelmi elSirdsok betartdsit, a
modernebb dllattartdst, és a munkakoriilmények javitdsat, timo-
gatni kell, anndl is inkdbb, mert stabilizdljdk a teriilet mez&gaz-
dasagi tevékenységét.

7.3 Az EGSzB aldhdzza, hogy a ,mezdgazdasdgi tandcs” c.
intézkedés végrehajtdsdt, melynek célja tdmogatdsok nyujtdsa
az Uj termelési szabvdnyok bevezetéséhez, elébbre kell hozni.
Mivel csak 2006-td] kezdve lehet hatékonyan végrehajtani a
tagallamokban, ezért a feltételrendszert 2005-t6l kell alkal-
mazni.

7.4 A mezGgazdasdgi termékek piacdt szabalyzé eszk6zok
hatékonysdgdnak csokkenése, a klimatikus viszonyok véltozasa
és az egészségiigyi valsigokhoz kapcsolddoé intézkedések kovet-
kezményei azt eredményezték, hogy néhdny év 6ta nagyon
fontos kézben tartani az iizemek forgalmdnak alakuldsit. A
PAC 2003-ban elhatdrozott reformja keretében, az Eur6pai
Bizottsdg elhatdrozta, hogy egy jelentésben tanulmdnyozni
fogja azt a lehetdséget, hogy a moduldcié egy bizonyos szaza-
lékat nemzeti szinten felhasznalhassdk a kockazatok, valsagok
és természeti katasztrofdk elhdritdsat célzé kiilonleges intézke-
dések fedezésére. Az EGSzB felhivja a figyelmet arra, hogy az
Eurdpai Bizottsignak ezt a jelentést 2004. vége el6tt be kell
ny(jtania, és rd kell térnie arra az dtra, hogy mind nemzeti,
mind kozosségi szinten fejlessze a mezdgazdasigi biztositdsi
rendszereket. Kéri, hogy adott esetben elemezzék a PAC
mésodik alappilléréhez valé hozzdjaruldsoknak a felzarkéztatds
céljara torténd felhasznaldsat.

7.5 A jovSbeni vidékfejlesztési politikinak mdsodik féirdny-
aként a kornyezetvédelmet és a zold gazdalkodast kell tdmo-
gatnia, amelyeknek f6 eszkozei a mez@gazdasagi kornyezetvé-
delmi intézkedések és a természeti adottsigokbdl adddo
hatranyok  kompenzicidja, kozos  kritériumok  alapjan,
melyekkel a teriileti egyensuly fenntartdsat kivanjak fenntartani.
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7.6 A kozosségi torvény alapjan (19 irdnyelv és rendelet), a
PAC reformja bevezette a mezégazdasdgnak nydjtott kozvetlen
tdmogatasok feltételrendszerének elvét, amely kiterjed a kornye-
zetvédelemre, a kozegészségiigyre, az dllat- és novényegészsé-
gligyre és az dllattartdsra. Az EGSzB aldhuzza, hogy a PAC elsg
alapelvének ezt az Gj arculatit nem szabad Osszekeverni a
mezdgazdasdgi kornyezetvédelmi intézkedésekkel (MAE). Ezek
ugyanis nem rendeleti alapra épiilnek, hanem tdmogatjak a
gazdalkodok onkéntes akcidit és részvételét annak érdekében,
hogy olyan mez8gazdasigi termelési médszereket vezessenek
be, amelyek védik a kornyezetet és megdrzik a természetes
él6helyeket.

7.7 Az EGSzB aldhtzza, hogy az MAE végrehajtdsdra hozott
adminisztrativ rendelkezéseket le kellene egyszerdGsiteni. A
célkittizések meghatdrozdsinak a szubszidiaritds szem el6tt
tartdsaval kell megtorténnie. MegkérdGjelezi tovabba, hogy
szitkséges-e  kiszélesiteni az intézkedések terjedelmét mds
kornyezetvédelmi problémakra is, tekintettel a koltségvetési
stabilitdsra. Mindazonaltal, kiilonos hangsalyt kell adni az MAE
részére, amely el6nyben részesiti a mezdégazdasdgi termelési
rendszerek diverzitdsit az agro-rendszerek egyensilydnak
meg6rzése érdekében.

7.7.1  Tekintettel a goteborgi Eurdpa-cstics nyilatkozatdra, a
mezdgazdasagi kornyezetvédelmi intézkedéseket kotelezgvé kell
tenni minden nemzeti programban.

7.7.2 Az EGSzB aldhdzza, hogy a Natura 2000 finansziro-
zdsa nem torténhet a jelenleg hatdlyban lev$ intézkedések
kérdra. Ezért azt kivanja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0j finanszi-
rozasi lehetdségeket hatdrozzon el az ,ElShely és madarak”
Iranyelv alkalmazdsa kovetkeztében el6dllo koltségek fedezé-
sére.

7.8 A jovébeni vidékfejlesztési politika harmadik {6 irdnyat
a mezdgazdasdgi termelés megtartdsa mellett, a vidéki gazdasdg
diverzifikdldsira kell koncentrdlni, hogy a népességet meg
lehessen tartani a vidéki kornyezetben.

7.9. Az Eurdpai Bizottsdg aldhtzza 3. kohéziés jelentésében,
hogy a hdrom akciétipus, azaz a turizmus, a népmiivészet és a
falusi hagyomdnyd6rzés, kozos teriiletét kell, hogy képezzék
mind a regiondlis, mind a vidékfejlesztési politikdnak. Az
EGSzB ragaszkodik ahhoz, hogy ez az egyenstily fennmaradjon.
Ugy tiinik, hogy a vidéki infrastrukttrdt nem lehet tobbé finan-
szirozni a strukturalis alapokbdl. Az EGSzB ellenzi ezért, hogy
az ilyen tipusti beruhdzdsok terheinek vallaldsat levegyék a
regiondlis politikdrdl, és raruhdzzak a vidékfejlesztési politikdra.

7.10  Ezen felil, az EGSzB azt javasolja a regiondlis politika
alakuldsanak lattdn, hogy a falusi hagyomdanyGrzés feldjitasira
és felértékelésére iranyuld intézkedéseket ne soroljdk be egy
,agroturizmus” projektbe, amely mdr nem tartozik bele a vidék-
fejlesztési politikaba.

7.11  Végiil, az EGSzB azt javasolja, hogy a ,falusi gazdasdg”
program vallaljon fel egy bizonyos szamu szolgaltatast, amellyel

a helyl mezGgazdasigi lakossdg életminéségét lehet javitani
(példdul a mezbgazdasagi termelSket kivaltd szolgéltatdsokat).

C. A VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA GAZDASAGIRANYITASI
FELTETELEINEK JAVITASA

8 Az elsé pont, ahol a gazdasagirdnyitds feltételeit javitani
lehet, a vidékfejlesztési tervek programozasinak folyamatos-
saga. Az EGSzB tdmogatja ezért az Eurdpai Bizottsdg erdfeszité-
seit az 0j vidékfejlesztési politika kidolgozasdban, hogy maxi-
malis mértékben csokkenteni lehessen a két programozisi
id@szak kozti ,, lappangdsi id6t”.

8.1. Az egyes tagallamokban a vidékfejlesztési politika admi-
nisztrativ végrehajtdsa koriil észlelt nehézségek azt mutatjdk,
hogy t6bb, kiilonbozd§ szabélyozds szerint nydjtott pénziigyi
beavatkozds a kozigazgatdsi szervek akciinak jobb dtldthato-
sdgat veszélyeztetheti. Igy, azt az el6rehaladdst, amelyet ugya-
nazon a rendeleten belill az akcidknak a vidékfejlesztés javara
torténd dtcsoportositdsa jelentett, a kedvezményezettek dgy
fogtdk fel, mint egy ujabb, bonyolultabb adminisztricid
forrasat.

8.2 A programozds egyszer(sitése abban dll, hogy a vidék-
fejlesztés politikdjanak akcidit mar csak egy alapbdl fedezik.
Mindazonaltal, az EGSzB aldhtzza, hogy ennek az egyetlen
alapnak a gazdalkoddsi modszereit Osszhangba kell hozni a
strukturalis alapokra vonatkozé szabalyokkal.

8.3 A jov6 vidékfejlesztési politikdjanak hdrom tengelyre
strukturdldsdt (a mezdgazdasig versenyképessége, a teriilettel
val6 gazddlkodds és a vidéki gazdasdg diverzifikdldsa) tiikroznie
kellene a vidékfejlesztésrdl szo6lo, készils rendeletnek is. Ez
meghatdrozhatnd a beavatkozds elveit, a hdrom tengely
célkittizéseit, és felsorolhatnd a hdrom lehetséges akci6tipust
(beruhdzasi segély, vissza nem téritendS kolcson, tobb évre
sz616 dllami tdmogatds bizonyos mszaki elvdrdsok garantdldsa
fejében, miszaki segitségnyujtds, pénziigyi tervezés ...). Mind-
egyik ilyen jovahagyott intézkedés végrehajtdsi utasitisdnak
kidolgozdsa a nemzeti szubszidiaritds korébe tartozna. Az
EGSzB aldhtizza, ha egy tagdllam egyetlen dontésbe, egyetlen
stratégiai dokumentumba foglalja ossze intézkedéseit, ennek az
lesz az elénye, hogy a kozosség egyetlen fix keretet tud a
részére megdllapitani a programozasi id@szak tartamdra.

8.4 A STAR (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Strukturdlis
Gazdasdgi Bizottsag) bizottsdgon beliil az intézkedések mddosi-
tisa elfogaddsdnak jelenlegi procedirdja egydltalin nem
rugalmas, mert az ex-ante (cl6zetes) kiértékelési eljards tal
sokdig tart. Az EGSzB javasolja, hogy az jonnan bevezetendd
eljaras az allami tdmogatdsok kiértékelési eljarasabdl meritsen.
Vagyis, amikor a vidékfejlesztési tervet elfogadtdk a programo-
zasi id6szak kezdetén, az intézkedés beavatkozdsi jellegti (ex-
post, utdlagos értékelés) legyen.
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8.5 Az operativ programok érvényesitését a tagallamok szer-
vezete szerint a nemzeti, vagy nemzetek kozotti szubszidiaritds
elve szerint kell elvégezni. Az Eurdpai Bizottsdgot terheli tehdt
a felel6sség azért, hogy tigyeljen a konkurencia cselekedetei
dltal okozott minden versenytorzulds elkeriilésére, ellendrizze a
beavatkozdsi moddozatok torvényességét és gy6zGdjon meg
arr6l, hogy mindez koherens a strukturdlis alapokkal. Az
EGSzB azt is kiemeli, hogy a Bizottsdg a megszerzett tapaszta-
latai segitségével irdnyithatja a tapasztalatcseréket a miiszaki
segitségnyjtds keretében, kiilonosen az Gj tagallamok esetében.

8.6 Az EGSzB azt 6hajtja, hogy a programok érvényesitési
fazisainak darabszamdt csokkentsék és az egyes dontési szintek
felel@sségét hatdroljak be: Bizottsdg, tagdllamok, teriileti 6nkor-
maényzatok.

8.7 A vidékfejlesztési politika akcidinak egyetlen alapbol
torténd fedezése szintén a pénziigyi gazdalkodds egyszertisitése
irdnydban hat. A strukturdlis alapok logikdja szerint, ennek az
Uj alapnak kell dtvenni a régiek f6bb jellemvondsait, mégpedig:

— el6zetes éves tervezési rendszeren alapuljon,
— tobb évre sz6l6 programozdst végezzen el,

— sokkal rugalmasabb kifizetési feltételei legyenek, mint
a FEOGA-Garancidnak (jelzdloghitelek — visszafizetendd
hitelek).

8.8 Az ellendrzés kérdése szintén a vidékfejlesztési politika
adminisztrativ irdnyitdsdnak egyszer(sitését koveteli meg. Az
EGSzB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal, a 3. kohézids
jelentés keretében bemutatott irdnyvonalakat, kiilonosen
azokat, amelyek az ellenérzési feladatok ardnyossdgdra vonat-
koznak. Egy bizonyos kiiszob alatt a tagéllam vélaszthatja, hogy
sajat nemzeti ellendérzési rendszerét alkalmazza-e az érintett
programokra. Az EGSzB aldhiizza, hogy ezeket az iranyelveket
alkalmazni kellene a vidékfejlesztési politika gyakorlati irdnyita-
sara is, amennyiben azok biztositjdk az ellen6rzés ugyanolyan
hatékonysdgat, egyben a kozosségi alapoknak a kivant célra
torténd felhasznalasat.

Briisszel, 2004. junius 30.

8.9 A strukturdlis alapok szdmdra a 2000-es tevékenységek
keretében fenntartott teljesitménytartalékot inkabb ugy élik
meg, mint egy frusztracids intézkedést, a programok adminiszt-
rativ végrehajtdsanak eshetGségei kovetkeztében. Ezen felill, az
egyetlen, a hitelfelhasznaldsi kritérium alapjin torténd odaité-
lésnek negativ kihatdsai lehetnek, mert a gyors programozisra
sarkall, majd utdna a mveletek végrehajtasanak szigort lekove-
tésére, ami nincs Osszhangban egy tobbéves vidékfejlesztési
program menedzselésével. Ezért az EGSzB aldhtizza, hogy a
teljesitménytartalékolds elvét nem kellene alkalmazni a jové
vidékfejlesztési programjaban.

8.10 A partnerség kérdése hasonloképpen az egyszer(sités
logikdjat koveti a programok végrehajtdsaban. Annak a minta-
jara, ami most torténik a regiondlis politika keretei kozott, az
EGSzB azt szeretné, ha minden tagéllam igyekezne megszer-
vezni a kooperdcidkat a kozigazgatds kiilonboz8 szintjei, a
szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom képviseldi
kozott, a koncepcidé megsziiletésének fazisatdl kezdve a prog-
ramok végrehajtasi fazisdig és kovetéséig.

8.11 A Leader kezdeményezés 1989-es beinditdsa ota, az 4j
vidékfejlesztési lehetdségek kutatdsinak ez a kozéppontja az
Eurdpai Bizottsdg sikertorténete lett. Ezen feliil, a programozas
jelenlegi fazisdban bebizonyitotta, hogy dtadja a tapasztalatokat
és megkonnyiti a partnerkapcsolatokat a kiilonboz8 orszdgok
helyi akcidcsoportjai kozott. Az EGSzB aldhizza, hogy a Leader
kezdeményezést folytatni kellene a vidék 0j fejlddési utakat
keresS helyi kezdeményezéseinek tovdbbi tdmogatdsara, kiilo-
nosen, ha ez a vidékfejlesztési politikdban kijelolt irdnyban
torténik: hogyan kell megbecsiilni a folyamatos képzés igényeit
egy adott teriileten, 0j piacok keresése a mezd&gazdasigi
termékek szdmdra, szinergidk kifejlesztése egyazon teriilet
gazdasdgi szerepl6i kozott, megannyi téma, amely 4j vildgos-
sagot hozhat a vidékfejlesztési politika jovSje szdmdra. Az
EGSzB ezért tdimogatja a Leader kezdeményezés tovabbi folyta-
tasat a vidékfejlesztés innovativ megolddsainak kutatdsat célzé
fejlesztési politikdja keretében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



