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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdrol: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdépai Parlament és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsag részére: A természetes személyek osztalékaddja a bels piacon”

(COM(2003) 810 végleges)

(2004/C 302/15)

2003. december 19-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkelye alapjan a fent emlitett
kérdésben.

A ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkajat el6készitse ezzel a témadval kapcsolatban, 2004. junius 8-dn fogadta el véleményét. (A
téma el6addja Daniel RETUREAU volt).

A 2004. jinius 30-dn és jalius 1-jén tartott, 410. plendris {ilésén (a junius 30-i tilésen) az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg az alabbi véleményt fogadta el 151 igen, 1 nem szavazattal, 12 tartézkodds

mellett.

1. Bevezetés

1.1 A véleményezésre kiadott kozlemény elsGsorban azon
osztalékok addztatdsat tirgyalja, melyeket természetes szemé-
lyek vesznek fel kiilfoldi beruhdzasaik utdn.

1.2 Ez a kozlemény egyenes folytatdsa a villalatok adézdsira
vonatkozé tanulmdnyt targyalé koézleménynek ('), amely mér
kordbban javasolta, hogy hatdrozzdk meg azokat az irdnyel-
veket, amelyek az EB (Eurdpai Birdsdg) f6bb hatdrozatainak e
teriileten valé alkalmazdsira vonatkoznak; és a természetes
személyek dltal felvett osztalékok esetében a Verkooijen-hatdro-
zatra () hivatkozik. A pénzforgalomba ki- és bemend oszta-
lékok asszimildcidja a méltanyossdg alapjat koveti, az oszta-
lékok sem a Szerzédésben, sem pedig az irdnyelvekben
nincsenek kiilon megemlitve.

1.3 A tagallamok addrendszerei kozotti eltérések, ,a részvé-
nyesek kozott osztalék formdjdban kiosztott vallalati nyereség
kettds adoztatdsa” (°), jelentds hdtrdnyos megkiilonboztetések
forrdsai lehetnek, ugyanakkor akadilyozzdk a tdke szabad
dramldsat az Egységes Piacon beliil.

1.4 A javasolt irdnyelvek érintik a kozosségi jog kihatdsait a
tagdllamok osztalékadoéztatdsi formdira, és céljuk, hogy a jelen
Birdsdg fent emlitett birdi gyakorlatinak fényénél megsziintesse
azokat a megkilonboztetéseket, melyek a maganszemélyeket
stjtjak a kiilfoldi befektetéseikben szerepld részvények jovedel-
mének megaddztatdsa miatt. Ezenkiviil az ajdnlat céljaul tdzi ki
az osztalékok utdn fizetendd ad6 csokkentését, mely mar igy is
tilsigosan magas az osztalékok szdrmazdsi orszagaban.

(") ,Az addzds béklyoitdl mentes belsd piac felé” COM(2001) 582
végleges.

() C-35/98 sz. tigy — Verkooijen-gytjtemény 2000 1-4071.

(*) Ruding-jelentés, 1992. mdrcius, 207-208. oldal.

1.5  Célunk, hogy ,segitsiik a tagdllamokat abban, hogy
tgyelni tudjanak arra, hogy adoztatdsi rendszeritk kielégitse a
bels§ piac kivanalmait a Szerz8désnek a téke szabad dramldsdra
vonatkozé alapelveivel 6sszhangban”.

1.6 Amennyiben a tagdllamok nem fogadjék el az ajanlott
modszert a kiilfoldi részvénytSke-beruhdzdsok szabad dramldsa
akaddlyainak lebontdsdra, a Bizottsdg, mint a szerzédések
legfébb dre, alkalmazhatja az EK-szerzdés 226. cikkét.

1.7 Fel kell itt hivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Birdsdg kiemelheti a nemzeti bird elézetes kérdéseinek és érve-
léseinek szovegezésébdl a kozosségi jog értelmezésével kapcso-
latos elemeket, kiilonos tekintettel a rendelkezésre bocsdtott
adatokra, hogy lehetvé tegye, hogy ez a biré meg tudja oldani
azt a jogi problémadt, amelyet rdbiztak (*).

2. Az osztalékadé a belsd piacon

2.1 A villalati eredmények megaddztatdsa a nyereségado,
amelynek mértéke 12,5 % és 40 % kozott véltozik (dtlagosan
kb. 30 %). A tdrsasagi adé megfizetése utdn a nyereségbdl kifi-
zetett osztalék megaddztatdsa torténhet a forrdsndl, vagyis
levonhat6 az osztalékbdl, de képezheti SZJA tdrgyit a legala-
csonyabb adékulccsal, vagy kiilon adékulccsal.

2.2 A vallalati eredmények és az osztalékok megaddztatdsa
au Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint tulajdonképpen egy
,gazdasdgi szintii kettSs addztatds”, s6t, a maganszemélyek azt
is kockaztatjak, hogy nemzetkozi jogi szinten vetik Gket ald a
kettSs addztatdsnak (két kiilonbozg dllam vet ki rdjuk adot a
kiilfoldon megszerzett osztalék utan).

(*) 1992. janudr 28-i hatdrozat, Bachmann, CR09204/90, Rec. p. 1-
249.
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2.2.1 Az OECD adémodell-egyezménye, melyet a nemzet-
kozi jogi kettds addztatas elkeriilése céljabdl javasoltak, nem
targyalja a gazdasagi szintl kettés addztatdst.

2.2.2 Az OECD adémodell-egyezménye szerint a szdrmazasi
orszagban, a forrdsndl mdr kifizetett osztalékadét le kellene
vonni a részvényes addztatasi székhelyén esedékes addobdl,
egyszer(i terhelés atjdn, amelynek fels§ hatdra az addzasi szék-
hely dllamdban esedékes osztalékadd dsszege lenne.

2.2.3 Az OECD adémodell-egyezménye a Bizottsdg megalla-
pitdsa szerint minden osztalékadé-rendszerre alkalmazhato,
tiszta vagy vegyes formdban (klasszikus rendszer, kereseti ado,
koltségelszamolds, mentesség).

3. A Verkooijen-hatdrozat és néhiny egyéb, ide vonatkozo
hatirozat

3.1 A Verkooijen-iigyben hozott itéletében a Birdsdg nem
itélte meg a felperes szdmdra a személyijovedelemadé-mentes-
séget egy olyan vdllalat részvényei utdn fizetett osztalékjove-
delem utdn, amelynek székhelye egy, a Holland Kirdlysdgtol
eltéré masik tagdllamban volt.

3.2 Ez az adbémentesség azokra a részvényjovedelmekre,
vagy részesedésekre terjedt ki, amelyekre a hollandi osztalék-
adot a forrdsndl, Hollandidban vontdk le, ez egyben kizdrta
ebbdl a mds orszdgokban felvett részvényjovedelmeket.

3.2.1 Az adbémentesség koncepcidja egyrészt az volt, hogy
ezzel az intézkedéssel emeljék a véllalatok sajit t8keszintjét, és
felkeltsék a maganszemélyek érdeklddését a holland részvények
irdnt; masrészt pedig, kiilonosen a kisbefektetSk esetében, az
adomentesség azt célozta, hogy bizonyos mértékig kompenzalja
a gazdasdgi szintdi kettds addztatdst egy ezer holland forintos
mentesség erejéig.

3.2.1.1  Verkooijen ur jovedelmének megaddztatdsa esetében
az adohivatal nem alkalmazta az osztalék addmentességét,
mivel Ggy értékelte, hogy Verkooijen urat nem illette meg ez a
kedvezmény, mivel az dltala felvett osztalékok ,nem estek a
holland osztalékadé hatélya ald”.

3.2.2 Az illetékes nemzeti birdsigndl, melyhez elGzetes
jogorvoslatért fordultak, azt allapitottdk meg, hogy a kalfoldi
osztalék felvétele szétvalaszthatatlanul t6kemozgdshoz van
kotve; és az orszdgba bedramlé osztaléknak eltérd, a hazai
osztalékokkal szembeni hétranyos elbirdlisa a tSke szabad
dramldsanak tiltott korlatozdsat valdsitja meg.

3.2.2.1 A Bir6sdg megéllapitotta, hogy a perben érintett
jogszabalyi rendelkezés ,mds tagdllamok Hollandidban éllandé
lakhellyel rendelkezd éllampolgdrait eltantoritja attél, hogy
t6kéjitket mds tagallamban székhellyel rendelkez tdrsasigokba
fektessék be”.

3.2.2.2  ,Egy ilyen rendelkezésnek egyben korldtozé hatdsa is
van a mds tagdllamokban székhellyel rendelkezd tdrsasdgok
vonatkozdsdban, amennyiben megakaddlyozza Gket abban,
hogy Hollandidban t6két halmozzanak fel.”

3.3 A Schmid (')-tigyben a Fétandcsnok megjegyezte, hogy a
kiilfoldi eredetdi részvények utdn fizetett osztalékra, amely utdn
mivel Ausztridban nem fizettek forrdsadét a tdkejovedelem
utdn kivetendd adok megfizetése cimén, kivetették a maximalis
mértéki jovedelemadot, és egyebek kozt nem alkalmazhattak
az 50 %-os adokedvezményt sem. A Fdtandcsnok ebben az
igyben arra az allaspontra helyezkedett, hogy a téke szabad
dramldsanak elvét szegték meg.

4. Az EGSzB éaltaldnos észrevételei

4.1  Adoiigyekben a tagdllamok fenntartott jogkorben jarnak
el. Mindazonaltal az EK-Szerzédés jelenleg hatélyos 56. és 58.
§§-ai gy hatdroljdk be ezt a nemzeti hatdskort, hogy nem
sérthet alapjogot, és nem keriilheti meg a kozosségi jogot sem:
az 56. §. tiltja a t6ke szabad dramldsdnak akaddlyozdsdt, mig az
58. §. elismeri, hogy amennyiben a nemzeti adérendelkezések
,megkiilonboztet rendelkezéseket allapitanak meg olyan adé-
alanyok szdmadra, akik nem ugyanabban a helyzetben vannak
dlland6 lakohelyiikon, mint azon a helyen, ahol tSkéjiket
befektették”, és ha az dllamok meghozhatnak ,minden olyan
szitkséges rendelkezést, mellyel megakaddlyozhatjdk a torvé-
nyeik és rendeleteik kijatszdsat, killonosen az addzds, illetve a
pénzintézetek okszerti gazdilkoddsinak ellendrzése vonatkoza-
saban ... vagy ... a kozérdekre, ill. kozbiztonsdgra hivatko-
zdssal indokolt intézkedéseket hozhatnak”, az is sziikséges,
hogy az ilyen célokkal meghozott intézkedések ne ,hozhas-
sanak létre onkényes és diszkriminativ mddszereket, sem a
t6kék és fizetések szabad dramldsdnak ne lehessenek alcdzott
korlatai”.

42 A Bir6sig joggyakorlata alapvetGen megkoveteli az
egyenl§ elbandst az ad6z6 személyekkel szemben, és elitéli a
nemzetkozi kett8s adoztatdst.

4.3 Az Eurépai Unié bdvitésével még nagyobbak lettek a
killonbségek az osztalék utdn fizetendS tdrsasdgi add és SZJA
vonatkozdsdban, az EGSzB ezért tigy gondolja, hogy siirgGsen
rd kell venni azokat a tagallamokat, amelyek még nem irtak ald
nemzetkozi megéllapoddsokat a kettGs adozds elkeriilésérdl leg-
alabb az OECD dltal javasolt minimum alapfeltételeket tartal-
mazé minta szerint, hogy valdsitsék meg a nemzeti szintd
egyenl§ elbdndst az értékpapirokba valo befektetések utdn
felvett osztalékok tekintetében, fuggetleniil att6l, hogy a
Kozosség melyik tagdllamdbol szdrmazik a jovedelem.

() C-516/99 iigy, 2002. méjus 30.
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4.4 Az EGSzB megjegyzi, hogy a Szerz6dés a harmadik
orszagokba irdnyuld, vagy azokbdl érkez8 tSkedramlds szabad-
sagat is elGirdnyozza, és egyes tagdllamok és harmadik
orszagok kozott mar szdmos ilyen kétoldali megallapodas jott
létre.

4.5 A tiszta semlegességet idedlis esetben csak akkor lehet
elérni, ha a kozlemény valamennyi feltételét kombinalva, és a
Kozosség hatdrain belil maradva, egy mentességi rendszerben
egységes kozosségi tdrsasdgiado-mértéket alkalmaznak, feltéve,
hogy az SZJA adoéztatasi feltételei egyébként valamennyi érin-
tett orszagban egyenl@ek, tovabbd azt feltételezve, hogy a rész-
vényekbdl szdrmazé jovedelem képezi a kiilfoldon befektetd
addalany kizdrélagos jovedelemforrdsit. A Bizottsdg egyébként
maga is elismeri, hogy teljes adésemlegességet csak a tagdl-
lamok adéztatdsi rendszereinek teljes harmonizéldsa Gtjan lehet
elérni.

4.6 A parlamentek és az dllamok addiigyi szuverenitdsa,
amellyel a természetes és jogi személyek addztatdsdrdl és a
nemzeti koltségvetésrl dontenek, torténelmileg az eurdpai
demokrécidk mélyéhez tartozik. Az dllampolgdrok egyenlGsége
a kozteherviselésben az alkotmdnyos értékek egyik alapelve. A
tagallamok azonban, az eurdpai integricié jelenlegi szintjén,
alapos okkal tartjak meg nemzeti hatdskoriiket az addztatds
teriiletén, ahogy ezt az egyes szerz8dések is tartalmazzdk. Ez a
helyzet természetesen vdltozhat az id6k sordn. Az EGSzB
azonban azt szeretné, hogy a tagdllamok rendelkezésére 4ll6
mozgdstér nagysiga ne vezessen addztatdsi dompinghelyze-
tekre.

4.7 Az EGSzB ugy véli, hogy a javasolt irdnyelveknek, ha
azok kifejezetten a Birdsdg altal ténylegesen tdrgyalt kérdésekre
korldtozddnak, ezzel a feltétellel a Bizottsdg és a tagdllamok
kozos hatdskorét kellene képezniiik. Ha errdl igy hatdroznak,
az Eurdpai Parlamentet és a K6zosség konzultativ szerveit teljes
mértékben be kell vonni ennek a folyamatnak a nyomon kove-
tésébe.

48 Az EGSzB felteszi végiil a kérdést, hogy az Eurdpai
Bir6sdg megkeresésével vald fenyegetés valoban a megoldaske-
resés elkeriilhetetlen atjat szolgdlja-e, azonban az EGSzB is tigy
véli, hogy az érintett tagorszdgonak is nagyon rovid idén beliil
el kell fogadniuk ezeket a rendelkezéseket annak érdekében,
hogy a kimend és bejové osztalékok kérdésében mindenféle
kédros megkiillonboztetés lehetéségét megakadalyozzdk. Ez
kiilonben oda vezethet, hogy a Kozosség addjogszabalyait
akarjuk a Bir6sdggal helyettesiteni a tagallamok részére fenntar-
tott jogkoron is tal, ami hatalmi kdoszt eredményezhet.

5. Kiilén megjegyzések

5.1 Az EGSzB megjegyzi, hogy a Bizottsdg viszonylag
egyszer(i elemzési modellje csak egy részvénykihelyezési esetet
fed, azt, amelyben egy magdnbefektet portfolidja két, vagy
tobb tagallamban székhellyel rendelkezd tarsasigok részvényeit
tartalmazza. Egy portfolié tobb kiilonb6zé tagillamban, vala-

mint az EU-n kivili orszdgokban, telephellyel rendelkezd
tarsasdg részvényeit is tartalmazhatja.

5.2 Az EGSzB megjegyzi tovdbbd, hogy az ingd vagyonbdl
szarmaz6 jovedelmek szdrmazhatnak még befektetési tdrsasd-
gokbdl, illetve nyugdijalapokbdl is, olyan formakban,
amelyekbdl nem tlinik ki az osztalékok és a felosztott érték-
tobbletek kiilonb6z8  GsszetevSinek nemzeti hovatartozdsa.
Egyébként is, az ilyen befektetési formakbol eredd értéktobble-
tekre és a felosztott jovedelmekre nem egyszer kiilon addzdsi
jogszabalyok vonatkoznak, szemben azzal, ami arra az esetre
vonatkozik, amikor egy kiilfoldi befektetS természetes személy
kozvetleniil veszi fel az osztalékot portfolidjanak részvényei
utdn. Az Eurdpai Bizottsdg ezekkel a kérdésekkel egydltaldn
nem foglalkozik.

53 Az EGSzB megdllapitja, hogy a kozleményben ugyan-
csak nem foglalkoznak a tdzsdei értékpapirok realizdldsabol
szarmazd értéktobbletek megaddztatdsinak kérdéseivel. A
magdnszemély szdmdra nem az osztalékok felvétele a kiilfoldi
t6kebefektetés egyetlen célja. A t8zsdei értékpapirok drfolyam-
novekedésébdl szarmazo esetleges haszon megszerzése a befek-
tetésnek gyakran sokkal alapvet6bb célja, és kizardlag a port-
foli6 és az egyén jovedelmei kezeléséhez kapcsolodik. Ezt a
problémat magét is ugyancsak feltétleniil tanulmdnyozni kell.

54  Ami a gazdasdgi szint kettds addztatdsrdl folyd vitdt
illeti, az EGSzB gy értékeli, hogy nem iitkozik torvénybe a
természetes személyek és a jogi személyek kozotti kiilonbség-
tétel, fiiggetleniil attdl, hogy velitk szemben milyen adéztatasi
modszereket és milyen adoémértéket alkalmaznak. A részvé-
nyesek részére felosztdsra keriil§ rész ez utébbiak szdmara
rendelkezésre dll6 jovedelmet jelent, de az eredmények Ossze-
ssége nem képezi feltétleniil felosztds tdrgyat. Egy része a
tirsasdg Onfinanszirozdsit szolgdlja, noveli a részvényesek
értékpapirjainak értékét, és vagyonukat gyarapitja; az ered-
ményeknek ezt a részét a Bizottsdg dltal figyelembe vett hipoté-
zisek szerint csak a tdrsasdgi adé érinti, az SZJA nem. J6 lenne
azt is tudni tehdt, hogy ezeket az értéktobbleteket addztatjdk-e
értékesitésiik alkalmaval, vagy sem, és ha igen, milyen feltételek
mellett; a kozlemény nem targyalja ezt az EGSzB szdmara
annyira fontosnak itélt kérdést.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSzB dagy értékeli, hogy a hazai osztalékok és a
hatdrokon be- vagy kidramlé osztalékok kettGs addzasa, ill.
esetleges forrasaddzdsa kérdéseinek tdrgyaldsa annak érdekében,
hogy résziikre diszkrimindciomentes elbandst biztositsanak,
maris fontos célok alapjat képezi anélkiil, hogy kétségessé valna
a természetes személyek egyenlGségének alapelve a nemzeti
szintG kozteherviselésben. A tagdllamok megfontolhatjdk a
hasonlé adéztatdsi gyakorlatot alkalmazd orszagokkal vald
egyiittmiikodést annak érdekében, hogy lehetség nyiljon
szdmukra a mdr érvényben 1év8 legkivalobb adérendszerek
tanulmdnyozasa.
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6.2 Az EGSzB részérdl a kiilon megjegyzések kozott felvetett
kérdéseket meg lehetne vizsgdlni a késGbbi szakaszokban, egy
szélesebb, a vallalati addk, jovedelmek és az ingd vagyon érték-
tobblet adéharmonizacidjanak szempontjdbdl és a belsG piac
jobb miikodésének érdekében.

Briisszel, 2004. junius 30.

6.3 Végiil az EGSzB gy értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye tavlatokat nyit olyan problémak megoldasa elétt,
melyek miatt szdmos esetben keresték meg az Eurdpai Biré-
sagot, és amely modszert a Birdsdg felesleges tulterhelésének
érdekében a jovében el kell keriilni,.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

FUGGELEK

a Gazdasagi és Szociilis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médositdsokat, amelyek esetén a tagok legaldbb egynegyede igennel szavazott, a vita sordn elvetették.

4.6 pont

A pont utolsé mondata torlendd.

A szavazds eredménye:

Nem: 84
Igen: 58
Tartozkodds: 9
4.8 pont

A pont torlends.

A szavazds eredménye:
Nem: 85
Igen: 53
Tartézkodds: 16



