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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,,a Bizottsignak a Tandcs, az Eurdpai Parla-

ment, az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig, a Régidk Bizottsiga, tovabba a kozosségi szinti

szocidlis partnerek részére készitett Kozleményérél, a 93/104/EK irdnyelv feliilvizsgilatira vonat-
kozéan a munkaidG megszervezésének bizonyos szempontjait illetGen”

(COM(2003) 843 végleges)

(2004/C 302/16)

2004. janudr 5-én, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy konzultilni fog az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerzédésének 262. cikkében foglaltak értelmében a fent
emlitett kérdésben.

A ,Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Unids polgdrsdg” szekci6, amelynek feladata a Bizottsdg e tdrgyd
munkdjanak el6készitése 2004. junius 14-én a véleményt elfogadta. (El6adé: Erik HAHR ).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. jinius 30-dn és julius 1-én tartott 410. plendris tilésén

a jelen véleményt 154 igen szavazattal, 71 nem szavazattal és 13 tartézkodds mellett fogadta el.

1. Az Eurdpai Bizottsig Kozleményének tartalma

1.1 A jelen kozlemény tdrgya a 2000/34[EK irdnyelvvel
modositott  1993. november 23-i 93/104[EK irdnyelv a
munkaid§ megszervezésének minimdlis kovetelményeirdl, a
dolgozék nagyobb foku biztonsigdnak és egészségvédelmének
biztositdsa érdekében.

1.2 A kozlemény hdrom célt tizott maga elé:

1.2.1  El8szor, ki akarja értékelni az irdnyelvben foglalt két
modositand6 rendelkezés alkalmazdsdnak eredményeit a tagalla-
mokban torténd bevezetésiikre elrendelt hatdrid6tsl, azaz
1993. november 23-dtdl szdmitott hétéves idGszaknak a lejirta
el6tt. Ezek a rendelkezések a 17. cikk. (4) bekezdésében foglalt
derogéciokra vonatkoznak a széban forgd idGszakban a 6. cikk
alkalmazdsdra vonatkozdan (a maximélis heti munkaidérdl), és
a 18. cikk (1) bekezdése (b)(i) pontjaban foglalt valasztasi
lehetSségre vonatkozodan, melyek lehet6vé teszik, hogy a tagdl-
lamok ne alkalmazzdk a 6. cikk rendelkezéseit, amennyiben
intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy az egyes munka-
véllalok kiilon-kiilon hozzdjaruljanak a heti 48 6rds munkaid6t
meghaladé id6tartamt munkavégzéshez (ezt nevezik ,opt-out”-
nak).

1.2.2  Mdsodszor, a kozlemény elemezni kivinja a birdsagi
joggyakorlat hatdsait a munkaid6 meghatdrozasit, illetve a
készenléti munkaidének mindsitést illetSen, valamint azokat az
Uj fejleményeket, amelyek a munka és a csalddi élet osszefér-
het8ségének javitdsat célozzdk.

1.2.3  Végil, a kozlemény célja, hogy konzultdljon az
Eurdpai Parlamenttel, és a Tandccsal, tovabbd az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocialis Bizottsaggal, a Régiok Bizottsdgdval és a
szocidlis partnerekkel a szoveg esetleges mddositasarol.

1.2.4  Meg kell jegyezni, hogy az Eur6pai Parlament 2004.
februdr 11-én elfogadott egy jelentést, amely tgy foglalt alldst,
hogy az opt-out rendelkezéseket teljes egészében el kell torolni.
Az Eurdpai Bizottsdg mdjus 19-én egy djabb dokumentumot
adott ki. Ennek célja, hogy tdrgyaldsra invitdlja a szocidlis part-
nereket, ennek hidnydban pedig dltaldnos adatokat adjon arra
vonatkozdan, hogy milyen irdnyba haladjanak a jogszabdlyok,
melyeket az Eurdpai Bizottsdg késébb benytjthatna.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSzB dgy itéli meg, hogy a Bizottsdg dltal alkalma-
zott konzultdciés modszer nem megfeleld, tekintettel arra, hogy
ez a téma nemzeti szinten kollektiv szerzédéses alkuk targyat
képezi. A Bizottsignak el@szor a szocidlis partnerekkel kellett
volna konzultdlnia, miel6tt ezt a konzulticiés folyamatot elin-
ditja az Eurdpai intézményekkel, az EGSzB-vel és a Régidk
Bizottsdgaval.

2.2 A Bizottsag nem tett egyetlen konkrét javaslatot sem az
irdnyelv tokéletesitése érdekében. A konzulticié sordn csak
vélaszokat kért ot {6 témdaban, az irdnyelv majdani mddositasa
céljabol:

A vonatkoztatdsi idészak hossza — jelenleg négy honap,
egyes rendelkezések hat hoénapot, vagy egy évet engednek
meg.

A munkaid6 meghatérozasa a készenléti id6rdl sz616 legfris-
sebb Eurdpai Legfels6bb Birdsagi dontések értelmében.

— Az opt-out alkalmazdsdnak feltételei.

— A munka és a csalddi élet kozotti egyensuly javitdsira szol-
gdl6 intézkedések.

— Hogyan lehet elérni a legkedvez8bb egyensulyt ezek kozott
az intézkedések kozott.
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2.2.1.  Annak érdekében, hogy a Bizottsig ot kérdésére rész-
letes valaszt lehessen adni, a valaszadéknak nemcsak részletesen
ismerniiik kell az dltaldnos 93/104/EK Munkaid6 Irdnyelvet, de
annak az utnak az elemzését is, amellyel azt a tagallamok
torvényhozdsaba bevezették, tovdbba hogy milyen hatdssal jart
ezek bevezetése a munkaid6rél sz6l6 korabb nemzeti jogszaba-
lyokkal és kollektiv szerzddésekkel osszehasonlitva. Az EGSzB
megjegyzi, hogy a Bizottsdg altal kozzétett jelentés (') és a
Bizottsdg jelen kozleményének tartalma ezt a hatdst csak korla-
tozott mértékben elemzi. Az EGSzB kommentdrjainak ezért
sziikségszertien szélesebb latokortieknek kell lennitik.

2.2.2. A munkavillalok egészségének és biztonsdgdnak az
Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének szocidlis rendelkezé-
seiben (136. cikkely és a kovetkezd cikkelyek) és a 89/391/EGK
irdnyelvben biztositott nagyobb védelme érdekében, az dlta-
lanos 93/104/EK Munkaid§ Irdnyelv kiilonosen hangsilyozza:

- a maximdlis heti munkaidé, a tdlérdzdssal egyiitt, dtlagosan
48 ora;

— a minimalis pihendid§ egybefiggd 11 6ra minden egyes
24-6ras idGszakban;

- munkakozi sziinetet kell tartani, ha a munkanap 6 6randl

hosszabb;
— a minimalis pihendnap heti egy nap;
— ¢évi négyheti fizetett szabadsag;

— dtlagosan nyolc munkadrdt meg nem haladé éjszakai miiszak
egy 24-6rés idészakon beliil.

2.2.3  Ugyancsak meghatdrozza azokat a feltételeket,
amelyek mellett az egyes tagallamok torvényhozasi eszkozokkel
és a nemzeti szocidlis partnerekkel megkotott kollektiv szerz6-
dések utjan eltérhetnek az irdnyelvben megszabott elGirdsoktol.
Derogaciokat csak akkor szabad engedélyezni, ha betartjdk a
dolgozok egészségére és biztonsdgara vonatkozo dltaldnos alap-
elveket.

2.2.4  Sajnos, nem 4&ll rendelkezésre atfogo értékelés arrdl,
hogy az irdnyelv bevezetése a tagdllamokban meghozta-e az
EU-n belill a dolgozok élet- és munkafeltételeinek szdndékolt
javuldsat, de az EGSzB feltételezi, hogy ennek kellett torténnie,
legaldbbis hosszii tdvon. Az irdnyelv tartalmanak minden
modositasat ezért gondosan meg kell fontolni és alaposan meg
kell indokolni, kiilonosen a szocidlis partnerek szemszogébdl
nézve.

2.2.5  Ugyanakkor emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv
olyan vitdkra és megjegyzésekre épiil, amelyek tobb mint tizen-
négy évvel ezel6ttre tekintenek vissza. Az Eurdpai Legfels6bb
Birésdg dontésének értelmezésében a ,munkaids” és az ezt
sellenstlyozé szabadnap” komoly problémékat vetett fel szdmos
tagdllam szdmdra. Ennek kovetkeztében, az EGSzB fontosnak

(') A Bizottsdg jelentése — A Tandcs 1993. november 23-i 93/104/EK
sz. irdnyelve (Munkaid§ Irdnyelv) bevezetésének dlldsarél a
munkaid§ szervezésének egyes szempontjait illetGen, COM(2000)
787 végleges.

tartja megjegyezni, hogy mikozben kiemeli a mar emlitett
korldtokat, a Bizottsdg altal elinditott konzulticids folyamat
lehet6vé teszi egyes, killonbozs helyekrsl szarmazd hasznos
szempontok egybevetését a tekintetben, hogy az irdnyelv és
abbdl kovetkez$ torvényalkotds hogyan mikodott a tagélla-
mokban, amivel betomhetd lenne a fent megvildgitott informa-
ciés hézag. Természetesen, az EK SzerzGdés rendelkezései értel-
mében, ebben kiilonésen fontos szerepet kell jatszaniuk a szoci-
alis partnereknek.

2.2.6 A munkaid§ és a munkaid§ megszervezése kulcsfon-
tossdgl a munkaadok szervezetei és a szakszervezetek, valamint
a munkaadé é munkavéllaléi kozti mindennapi kapcsola-
tokban. Ezért az, ahogyan a munkaidSre alkalmazhaté szaba-
lyokat a kollektiv szerz8désekben foglaljak, nagyon fontos érde-
keket képvisel a szocidlis partnerek részére, akik nagy gyakor-
lattal és szakértelemmel rendelkeznek ebben a témaban.

2.2.7 A munkaid6rél sz6l6 nemzeti jogszabdlyok dltaldban a
munkaadok és munkavdllalok kozos felelGsségén alapulnak,
mellyel Dbiztositjdk a munkaid§ kielégit6 moddon torténd
megszervezését. A killonbozd szintd szocidlis partnereknek az
a feladata az egyes tagdllamokban, hogy megoldjanak — a
munkaid6rél sz616 jogszabalyok, és részben, a kollektiv szerzé-
dések alapjan — a munkaid6bdl fakadé minden olyan fesziilt-
séget, amely a munkahelyeken vetédik fel.

2.2.8 A Munkaid6 Irdnyelv napi pihendidére, munkakozi
sziinetre, heti pihendnapra és heti munkaid6re vonatkozé
rendelkezéseinek tisztdn jogi szempontbdl torténd elemzése azt
mutatja, hogy ha 6sszehasonlitjuk a 17. cikkelyben engedélye-
zett kivételekkel, és nem vesszik szdmitasba a Legfelsébb Biré-
sagnak a készenléti idére vonatkozé dontésének kihatdsdt, az
irdnyelvet gy kell tekinteni, mint ami megenged bizonyos
targyaldsi rugalmassdgot. Mindazondltal, meg kell jegyezni,
hogy a Munkaid§ Irdnyelv a Kozosségi torvények viszonylag
komplex teriiletét oleli fel. Az EGSzB ezért azt javasolja, hogy
az irdnyelv modositdsdra irdnyulé javaslattal osszhangban, az
Eurépai Bizottsdg is vizsgdlja meg és vegye figyelembe azokat a
feltételeket, melyekkel az irdnyelvet egyszerdsiteni lehetne. Az
egyszer(isités azonban nem engedheti meg, hogy mellékva-
ganyra tereljék a munkavéllalok alapvet§ egészségi és bizton-
sdgi kovetelményeit.

3. Kiilonos megjegyzések

3.1 Vonatkoztatdsi iddszak

3.1.1 Az éves munkaidSkeret {igyeit mdr megvitattdk Euré-
paban, amikor az irdnyelv megjelent. Az ,Eves munkaiddkeret”
a legjobban tgy hatdrozhaté meg, mint egy olyan rendszer,
amelyben az dtlagos munkahétre vonatkozé vonatkoztatdsi
id8szak 365 napos évet fed le.
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3.1.2 A Munkaid§ Irdnyelv 6. cikkelyének rendelkezése
szerint az atlagos munkahét 48 6rabdl all. Ez négy hoénapig
tarthat, vagy, a 17. cikkely rendelkezései szerint, hat, vagy
tizenkét honapig (). Ezzel az irdnyelv egy bizonyos szabadsigot
tesz lehet6vé a munkaidének a vonatkoztatasi idészakon beliili
elosztdsat illetéen. A munkaid6 megszervezésének, természe-
tesen, ki kell elégitenie a napi pihendidére, heti pihendnapra,
éjszakai miszakra, stb. vonatkozé rendelkezéseket is, és be kell
tartania a dolgozok egészségére és biztonsdgara vonatkozé dlta-
ldnos alapelveket.

3.1.3 A Bizottsig Kozleményében megjegyzi, hogy ,nem
mindig konnyd a nemzeti jogszabdlyok elemzése a 6. és 16.
cikkelyek dtiiltetése tekintetében” (%) (amelyek a maximalis heti
munkaidével és a vonatkoztatdsi idészakkal foglalkoznak), és
hogy ,dltaldnos tendencidnak téinik, hogy a munkaid6t éves
keretben adjak meg.” (%)

3.1.4 A kérdés az, hogy milyen mértékig nem artalmas ez a
vonatkoztatdsi idGszak a munkavallal egészségére és biztonsa-
gara. Az Eurdpai Bizottsdg nem foglalkozik ezzel a téméval.
Kellemetlen lehet, természetesen, nagyobb mennyiségi munkat
koncentraltan teljesiteni egy viszonylag révidebb idén beliil, de
tekintve, hogy a legtobb kollektiv szerz6dés éves vonatkoztatasi
idszakot ad meg, gyanithatd, hogy az egészség és a biztonsdg
tekintetében a hosszabb vonatkoztatdsi id@szak negativ hatdsat
a szocidlis partnerek ellensilyozzdk a kollektiv szerzédésekben,
és biztositjak a megfeleld pihenési id6t.

3.1.5 Az egyik érv a vonatkoztatdsi id6szak kitoldsa mellett
az volt, hogy tobb rugalmassagot enged meg a cégek szdmadra a
munkaidével valé gazddlkoddsban. Ez a rugalmassig mar
létezik szdmos orszagban, héla a kollektiv szerz6déseknek, és a
rugalmatlansdg problémdja olyan orszdgokat érint, ahol a
kollektiv szerz6dések hagyomanyosan kevésbé jelent8s szerepet
jatszanak. Erdemes lenne utdnajirni, hogyan lehetne nagyobb
sulyt adni a kollektiv szerzédéseknek a munkaidd kérdésében,
killonosen azokban az orszdgokban, ahol az ilyen megéllapoda-
sokat nem feltétleniil tartjdk be.

3.1.6 Az EGSzB megjegyzi, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6  Szerz8désnek 137. cikkelye, amely a Munkaidd
Irdnyelv jogi alapja, agy rendelkezik, hogy az ezen a cikkelyen
alapul6 irdnyelvek ,kotelesek elkeriilni minden olyan adminiszt-
rativ, pénziigyi, vagy jogi kényszerintézkedést, amely akada-
lyoznad a kis- és kozépvallalatok alapitdsat és fejlédését.”

(') 1. A vonatkoztatdsi id6szak a kollektiv szerz8dések, vagy két ipardg
kozti szerz6dések megkotése esetén meghaladhatja a négy vagy
hat hénapot. (17.cikkely (3) bekezdése és a 17. cikkely (4) bekez-
dése szerint).

2. Mindenesetre a tagallamok kollektiv szerz8dések, vagy két ipardg
kozti szerz8dések megkotése eseten meghatdrozhatjak a vonatko-
zdsi id6szakok hosszdt, iigyelve arra, hogy semmi esetre sem
haladjdk meg a 12 honapot ésa, munkavalf;lok egeszsegenek és
blztcl)(nsaganak védelmében minden 4ltaldnos szabal yt betar-
tana

() COM(2003) 843 végleges, p. 5

(’) COM(2003) 843 végleges p. 6

3.1.7  Mivel a 12-hénapos vonatkoztatdsi id6szakot ma madr
szdmos tagdllamban alkalmazzdk a kollektiv szerz8désekben, az
EGSzB 1gy véli, hogy a jelen rendelkezésekkel, melyek a
kollektiv szerz8déseken keresztiil lehetévé teszik a vonatkozta-
tasi id6 meghosszabbitdsat, a szocidlis partnereknek megvan a
szitkséges rugalmassdguk ahhoz, hogy a munkaid§ megfelels
modositasdval alkalmazkodni tudjanak egy madsik tagallamban,
szektorban vagy vallalat eltérd helyzeteihez. A szabalyzat fenn-
tartdsa tehdt sziikséges.

3.1.8  Tekintettel a véllalatvezetSk kiilonleges munkaidejére,
az EGSzB partolja, hogy ezt a foglalkoztatdsi kategéridt
képvisel§ szervezeteket is vonjak be kozvetleniil a munkaidd
feltételeit meghatdrozé tdrgyaldsi folyamatokba. Ehhez kiilon-
leges rendelkezésekre lesz sziikség.

3.2 A munkaidd meghatdrozdsa

3.2.1 A Munkaid§ Irdnyelv 2. cikkelye gy hatdrozza meg a
,munkaid6t”, mint ,barmely olyan idGszakot, amely alatt a
dolgozé munkat végez, a munkaado6 rendelkezésére éll, és tevé-
kenységét vagy feladatait a nemzeti jogszabalyokkal ésvagy
szokasokkal osszhangban végzi”. Ennek ellentéteképpen a 2.
cikkely (2) bekezdése tgy hatirozza meg a pihendid6t, mint
,barmely olyan id6szakot, amely nem munkaidg”.

3.2.2 A Legfelsébb Birdsagnak két alkalommal kellett értel-
meznie az irdnyelvnek a munkaid6re vonatkozé meghatdro-
zdsit. Az els§ itéletben (%), az orvosok egészségiigyi intézmé-
nyekben toltott tigyeleti idejérdl a Legfelsébb Birdsdg kimondta,
hogy az az id6, amelyet az orvos az iigyeletben tolt,
munkaidének tekintend§ az irdnyelv 2. cikkelye. (1) bekezdése
értelmében, amennyiben az orvosnak fizikailag jelen kell lennie
az egészségiigyl intézményben. Az tgyeletben eltoltott ids
magdban foglalja azt a kotelezettséget, hogy fizikailag jelen kell
lenni a munkaadé dltal meghatdrozott helyen, és a munkaadé
felkérésére a munkavégzésre rendelkezésre kell dllni. Amikor a
Jaeger iigyben (°) hozott itéletet, a Legfels6bb Bir6sdg megerdsi-
tette kordbbi értelmezését, és ugy hatdrozott, hogy az orvos
akkor is munkaidében van az {igyeletben, ha éppen inaktiv.
Azt is kimondta, hogy az ezt ,ellensilyozd szabadnapot”
azonnal ki kell adni.

3.2.3 Az EGSzB megjegyzi, hogy ezeknek az itéleteknek —
kiilonosen, de nem kizdrélagosan az egészségiigyi szektor alkal-
mazottaira nézve — a munka vildgdra vonatkozé messzebbre
haté kovetkezményei lehetnek. Szdmos tagdllam hozott
nemzeti jogszabdlyokat a készenlétben/tgyeletben eltltott
id6re vonatkozdan. Ezeket a rendelkezéseket kiilonféle médon
foglaltdk keretbe, de kozos benniik az, hogy a készenlétben|
tgyeletben eltsltott id6 vagy egydltalin nem, vagy csak részben
szamit munkaidének. Pedig pihenési idének sem mindsiil.

(*) 2000.10.3-an kelt ELB itélet a C-303/98 tigyben (Simap).
() 2003.10.9-én kelt ELB itélet a C-151/02 (Jaeger) tigyben, még nem
publikaltak.
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3.2.4  Figyelemreméltd, hogy az irdnyelv 2. cikkely (1) bekez-
désében foglalt munkaid§ meghatdrozasat valdszintileg sem
nem elemezték, sem meg nem vitattdk kielégité modon az
irdnyelv elfogaddsa el6tt. Nincs mds magyardzat arra, miért
okoztak akkora meglepetést az {téletek az EU intézményeken
belil és a tagdllamokban, kiilondsen, mivel a legtobb tagdl-
lamnak megvannak a maga rendelkezései a készenlétben/iigye-
letben eltoltott idSre vonatkozdan a sajit nemzeti munkaidd
jogszabalyaik kozott.

3.2.5 Az EGSzB osztja a Bizottsdg azon allaspontjat, hogy
szamos potencidlis megoldds létezik. A jelen koriilmények
kozott, az EGSzB nem o6hajtja egyik kiilonos megolddst sem
el6térbe helyezni. A vélasztott alternativa célja:

- a munkaidGvel 6sszefiiggésben nagyobb védelem nyujtdsa a
dolgozok egészségének és biztonsdganak;

— a cégek és a tagdllamok részére nagyobb rugalmassag biztosi-
tdsa a munkaid6 megszervezésében;

- megkonnyiteni a munka és a csalddi élet kombindldsat;

— lebontani a mdr meglevé akadalyokat, kiilonosen a kis- és
kozépvallalatok esetében.

3.3 Az ,opt-out” bevezetése a 18. cikkely (1) bekezdésének (b)(i)
pontjaival dsszhangban

3.3.1 Az irdnyelv 18. cikkelye jogot biztosit a tagdllamok
szdméra, hogy torvény utjdn eltérhessenek az irdnyelv 6. cikke-
lyének rendelkezéseitdl, amely az dtlagos heti munkaid6t 48
Ordra korldtozza. Az opt-out bevezetését szdmos feltételhez
koti:

a) a dolgozoknak hozzd kell jarulniuk a nagyobb 6raszdm
ledolgozdsihoz;

b) azokat a dolgozokat, akik ehhez nem jirulnak hozzd, nem
biintethetik;

¢) a munkaadoknak minden dolgozérdl, aki ezt a munkat
véllalta, naprakész feljegyzéseket kell készitenitik;

d) a feljegyzéseket az illetékes hatdsdgok rendelkezésére kell
bocsatani.

Azt is meg kell jegyezni, hogy azok a dolgozdk, akik a 18.
cikkely értelmében opt-out rendszerben dolgoznak, jogosultak
a napi 11 egybefiggd ora pihendidGre és hat 6ra utin a
munkakozi sziinetre.

3.3.2 A Munkaid§ Irdnyelv azon a bizonytalan, rosszul
megfogalmazott feltételezésen alapul, amit ,egészséges
munkaidé-kultiirdnak” lehetne nevezni. Az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 Szerzédésnek 137. cikkelye szerint, ,a Kozosség
tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységét” a munkafel-
tételek javitdsdban és ,védi a dolgozok egészségét és bizton-
sagat”. Maga a Munkaid§ Irdnyelv léte, és az a tény, hogy azt a
legtobb tagallamban bevezették, mindenképpen azt bizonyitja,
hogy dltaldnos az a kivansdg, hogy csokkentsék azon munkahe-
lyek szamdt, ahol egészségtelen munkaidS-kultira fejlédott ki.
A 18. cikkely (1) bekezdése (b)() pontjaban elrendelt opt-out
igy csak akkor alkalmazhato, ha a tagallam betartja ,a dolgozdok
egészségének és biztonsdgdnak védelmét szolgdlé dltalanos
alapelveket”.

3.3.3.  Egy ,optout” jogszerliségének elbiraldsa sziikség-
képpen fugg attdl, hogy kimutathat6-e kdros kapcsolat a 48
6rat meghaladé munkahét és a dolgozok egészsége és bizton-
saga kozott. A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg azt éllitja,
hogy az opt-out-nak a dolgozdk egészségére és biztonsdgdra
val6 kihatdsa ,nem tiinik elemezhetének a megbizhaté adatok
hidnyaban” (!). Ugyanakkor az Eurépai Bizottsdg emlit egy
mostandban keletkezett tanulmdnyt, amely szerint Gsszefiiggés
allapithaté meg a hosszt munkanapok és a fizikai egészség-
kdrosodds kozott, kiilonosen, amikor a munkaid6 meghaladja a
heti 48-50 6rat. Az 1990-ben, egy irdnyelv-javaslathoz kiadott
véleményezésében, az EGSzB mdr azt nyilatkozta, hogy szdmos
tanulmdnybdl az deriil ki, hogy a pihenés nélkili tal hosszi
ideig tarté6 munkavégzés karositja a dolgozd egészségét, foglal-
kozdsi betegségekre vezet és elhasznélja a dolgozokat ().

3.3.4 Nagyon fontos, hogy az opt-out-ot onkéntesen kell
véllalni. Az irdnyelvben lefektetett szabdlyok szerint, a dolgo-
zénak mindig szabadon kell vdlasztania, hogy dolgozik-e dtla-
gosan heti 48 6rdndl tobbet, vagy sem. A szabdlyokat gyakran
birdltdk amiatt, hogy ez a vélasztds nem lehet mindig szabad,
mert egy alkalmazott nehezen utasitja vissza munkaadéjaval
szemben, hogy aldirjon egy szerz&dést.

3.3.5 A Bizottsdg kozleménye szerint, egy, Nagy-Britan-
nidban a munkaadok kozott végzett felmérés azt mutatta ki,
hogy az épitSiparban alkalmazottak 48 %-a heti tobb mint 48
érat dolgozik (). Ez meglepden magas szdm, kiillondsen azért,
mert ezen a teriileten a legtobb dllds valdszintleg egyszerre
igényli a fizikai erénlétet és a pontossigot. A munkaad6
szdmdra az ezekbdl a tilordkbdl (amely alatt — a tdléradijazds
kovetkeztében — a dolgozé is igen drdga munkaerd) szdrmazd
haszonnak viszonylag kicsinek kell lennie. Kérdés, vajon a
Nagy-Britannidban altaldnosan elterjedt hosszd munkaidé nem
egyéb szerkezeti problémakbol fakad-e.

(") COM(2003) 843 végleges, p. 14.
() HL C 60., 1991.3.8., 26. o.
(}) COM(2003) 843 végleges, p. 13.
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3.3.6  Fontos kérdés a hosszi munkaid6 kihatdsa a csalddi
életre. Hogyan tudjdk a sziil6k osszetartani a csalddot, ha mind-
ketten tobbet dolgoznak, mint heti 48 6ra? Olyan tényezé-e a
hossztizasi kultira, amellyel az egyik felet — rendszerint az
asszonyt — részben, vagy egészben tdvol lehet tartani a
munkaerépiacrél? Ha ez igy van, az opt-out nem fér Ossze a
Lisszaboni Stratégia célkitiizéseivel, nevezetesen azzal, hogy
2010-re az EU ndi népességének 60 %-a vallaljon munkat. Kissé
meglepS, hogy Nagy-Britannidban a férfiaknak és ndéknek a
munkaerdpiacon val6 részvétele kozti killonbség jelenleg kissé
elmarad az Eurdpai Unids dtlagtol, masrészt viszont, Hollandia
utdn, éppen Anglia az egyik olyan EU-s orszdg, ahol viszonylag
a legtobb nd (mintegy 50 %-uk) rész munkaidében dolgozik (').
Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint, a brit férfiak 26,2 %-
a dolgozik tobb, mint heti 48 6rat, mikozben a hosszizé ndk
szdmardnya 11,5 % (). Egy, a British Medical Journal-ban (Brit
Orvosi Folydirat) megjelent tanulmdny azt dllapitotta meg,
hogy az ellendrizetlen tilérdzds kdros a ndi szervezetre, kiilo-
nosen a csalddos kétkezi munkdsnékre (°). Az opt-out tehdt, a
nék és férfiak esélyegyenlésége szempontjabdl, minden bizony-
nyal hétranyos. Ezt a szempontot nagyobb mélységben kellene
elemezni.

3.3.7 Az EGSzB nem szandékozik éllst foglalni az opt-out
kérdésében ebben a stddiumban. A helyzet sokkal mélyebb és a
szocidlis partnerekkel kozosen végrehajtott elemzése sziikséges,
miel6tt allast lehetne foglalni.

3.4 Intézkedések a munka és a csalddi élet kozotti nagyobb egyensily
létrehozdsa érdekében

3.4.1  Mit jelent a dolgozdk szdmdra a nagyobb egyensily a
munka és a csalddi élet kozott? Mit jelent a csalddi élet? Ha
kisgyerekes sziill6knek tessziik fel ezt a kérdést, egyetlen vélaszt
kapunk. Ha ugyanazt a kérdést gyermektelen csalddoknak
tesszitk fel, biztosan mdst fognak vdlaszolni. Egy egyediilallo
apa ismét mést fog vélaszolni. Ennek kovetkeztében, nem lehet-
séges egyenes valaszt adni arra, hogyan lehet javitani az egyen-
stlyt a munka és a csalddi élet kozott.

3.4.2  Altaliban azonban azt mondhatjuk, hogy a legtobb
ember szdmdra az a lehetdség, hogy befolydsolja, vagy 6nmaga
irdnyitsa helyzetét a munkahelyén, olyan pozitiv tényezd, amely
kedvez8en hat ki a munkakornyezetre. Killonosen igaz ez

Briisszel, 2004. junius 30.

(') A Bizottsag jelentése a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga szdméra —
Jelentés a nék és férfiak esélyegyenl@ségérdl, 2004 COM(2004) 115
végleges, p. 16.

() COM(2003) 843 végleges, p. 12.

() Ala-Mursula & masok.: ,Az alkalmazottak munkaidgszabalyoza-
sanak kihatdsa az egészségre: egy eldretekinté kozos tanulmény”,
Foglalkozdsegészségiigyi és Kornyezetvédelmi Orvostudomény; 61:
254-261, 3. sz., 2004. marcius.

kisgyermekes sziil6k esetében. Az Eurépai Parlament Allisfogla-
lasa a munkaid§ megszervezésérdl kiilonosen kihangstilyozza
azt a tényt, hogy:

— a n6k egészsége és joléte sokkal inkdbb megsinyli a negativ
hatdsokat, ha szakmdjuk és a csalddi kotelezettségek kettds
terhét kell egyszerre viselniiik;

— fel kell hivni a figyelmet arra az elszomorité tendencidra,
hogy a nék egyre tobben dolgoznak osztott munkaidében,
gyakran azzal kombindlva, hogy a munkahetiik meghaladja a
torvényes mértéket, azért, hogy megélhetésiikhoz elegendd
pénzt keressenek;

— a hosszazdsi kultira a magasabb képzettséget igényls és
véllalatvezetSi munkahelyeken akadélya a nék felfelé torténd
mobilitdsdnak és tdpldlja a munkahelyeken a nemek szerinti
szegregaciot (*).

Az EGSzB szilardan hangoztatja ezt a véleményt, de hozzdteszi,
hogy a széban forgd problémak nem csak a nékre érvényesek,
hanem 4éltaldban a sziil8kre is, akiknek nehezére esik a munka
Osszeegyeztetése a csalddi kotelezettségekkel. Ez is egészségiigyi
kockazatot rejt magdban.

3.4.3 Az EGSzB ki szeretné hangstlyozni, hogy minden a
munkaid§ megszervezésére irdnyuld politikiban fontos szem-
pontnak kell lennie, hogy mindenki rendelkezhessen egy bizo-
nyos id6vel, amikor elszakadhat a munkdjatol és a csalddjatdl,
és a tarsadalmi és a demokratikus élet javara tevékenykedhet.

3.44  Jelenleg mind a kozosségi, mind a nemzeti jogszaba-
lyok szdmos olyan rendelkezést tartalmaznak, amely szdmitdsba
veszi azt az igényt, hogy Ossze kell egyeztetni a csalddi életet és
a gyermeknevelést a fizetett munkavdllaldssal. Megjelentek
rendelkezések a sziil6knek jard eltdvozds lehet8ségérdl, a rész-
munkaidés foglalkoztatdsrdl, a tdvmunkdrdl, a rugalmas
munkaidérél, stb. Az EGSZB 6rommel idvozolné, ha felmérés
késziilne a szocidlis partnerek bevonasival a teriileten jelenleg
hatélyos jogszabalyokrél, miel6tt barmilyen @j intézkedést java-
solndnak, vagy megvitatndnak. Az EGSzB azt javasolja, hogy
kérjék fel az Eurépai Alapitvanyt az Elet-és Munkakorillmények
Javitasaért ennek a felmérésnek az elkészitésére. Az Alapitvany
mér nyilvdnossagra hozott egy jelentést, amely bizonyos
mértékig ezt a problémat is targyalja (°).

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike
Roger BRIESCH

(*) Az Eurbpai Parlament 2004.2.11-i dllisfoglalisa a munkaidd
megszervezésérSl (a 93/104[EK irdnyelv modositdsdhoz) P5 TA-
PROV(2004)0089m 20-22. cikk.

() ,A dolgozok munkdban eltoltott életének Gj szervezési formdja”,
Eurépai Alapitviny az Eletkoriilmények és Munkafeltételek Javita-
sara, 2003.
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az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médositdsok tobb mint 25 % ,igen” szavazatot kaptak, de tandcskozdsok sordn végiil elvetésre keriiltek:

3.1.7. pont

Mdjus 19-i kozleményében az Eurdpai Bizottsdg a hivatkozasi id6szak meghosszabbitdsat inditvinyozza anélkiil, hogy
mér konkrét javaslatot emlitene. Az EGSzB ezért ezen a ponton nem kivén dlldst foglalni ebben az tigyben, csak ha majd
irdnyelvtervezettel kapcsolatban kérik a véleményét.

Indoklds

A masik két témdval kapcsolatban (a munkaid6 meghatdrozdsa (3.2.5. pont) és az opt-out (3.3.7. pont)) az EGSzB nem
kivén élldst foglalni, amig konkrét javaslatok nem érkeznek. Indokolt tehdt, hogy a hivatkozdsi id6szakot illetGen hasonld
az élldspontja.

A szavazds eredménye

Mellette: 84
Ellene: 135
Tartozkodds: 7



