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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai

Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig

és a Régiok Bizottsdga szdmdra: A szocidlis védelem korszeriisitése a munkahelyek szimdnak és

szinvonaldnak novelése érdekében - dtfogé megkozelités arrdl, hogyan lehetne a munkit jovedel-
mezové tenni”

(COM(2003) 842 végleges)

(2004/C 302/18)

2004. janudr 5-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkelye alapjan a fent emlitett

kérdésben.

A ,Foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika és dllampolgdrsag” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. jinius 14-én fogadta el véleményét. Az

el6ad6 Donna ST HILL volt.

A 2004. janius 30-4n és julius 1-jén tartott, 410. plendris ilésén (a jalius 1-jei iilésen) az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg 130 igen, 13 nem szavazattal és 24 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Tandcs az idén tavasszal kérte ezt a kozle-
ményt, majd Osszeillt, hogy megvitassa, hol tart a szocidlis
védelmi rendszer tokéletesitése és modernizdldsa, aminek célja,
hogy ,foglalkoztatds-bardtta” tegye. E célt azdltal kell elérni,
hogy nagyobb hangsilyt helyeziink az 6sztonzé eszkozokre
(azaz a tagdllamok segélyrendszereire, a csalddi és munkahelyi
élet Osszehangoldsdra, a nyugdijakra és a tdmogatdsokra,
amelyek mind a szegénység és a szocidlis kirekesztettség csok-
kentését célozzdk). Az ilés a Foglalkoztatdsi Munkacsoportnak
az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, 2003. november 30-dn irt végss
jelentését (') kovette. Ebbdl a két meghatdrozé eseménybdl szar-
mazd kozlemények révildgitanak azokra a f6 foglalkoztatasi
kihivdsokra, amelyekkel Eurdpdnak szembe kell néznie, és
meghatarozzdk azokat a reformokat, amelyeket meg kell valési-
tani, ha az EU el akarja érni a Lisszaboni stratégia keretében
maga elé kittizott célokat.

Egyetértenek abban, hogy az Eurdpai Unid késésben van a
Lisszabonban, 2000 nyardn kitlizott, nagyra tor§ céljainak
megvalésitasdban, azaz hogy 2010-re a vildg legversenyképe-
sebb és legdinamikusabban fejl6d6 tuddsalapti gazdasagava
véljék, amely fenntarthaté gazdasagi fejlédésre képes, amelyben
novekszik a munkahelyek szdma és mindsége, és amelyben
erésebb a szocidlis kohézié is. Mindkét kozlemény elismeri,
hogy bar a lisszaboni célkitlizések nagyra torGek, Eurépa nem
engedheti meg, hogy elszalassza azokat. A lisszaboni célok
megvaldsitdsinak legfontosabb eldfeltétele pedig az, hogy a
tagdllamok is hajland6ak legyenek nagyobb eréfeszitésekre.

Ebben a helyzetben minden hivatalos mutaté arra enged kovet-
keztetni, hogy a munkahelyek szdmdnak és minGségének nove-
lése négy kulcsfontossdga kovetelményen alapszik:

1. novelni kell a dolgozdk és a véllalatok rugalmassagat,

2. minél tobb embert kell bevonni és toborozni a munkaerd-
piacra,

3. egyre hatékonyabban kell befektetni az emberi t6kébe,

JAllasok, allasok, allasok: tobb munkahely teremtése Eurépdban”. A
Foglalkoztatdsi munkacsoport (elnok: Win Kok) jelentése (2003.
november). Lisd még az EGSzB véleményét a kovetkezd témdban:
A foglalkoztatdst timogaté intézkedések” HL C 110., 2004.4.30.

—
-

4. jobb kormdnyzas dltal kell biztositani a reformok hatékony
megvalositsat.

Mig ezek a — jorészt kindlati oldali — el6feltételek nyilvanvaléan
a nemzeti kormanyok hatdskorébe tartoznak, ez a vélemény
egy Gjabb kovetelményt vezet be, mégpedig a koz- és a magan-
szféra valddi egylittmtikodését, hogy a munkadltatd is felelGs-
séget vallaljon azért, hogy a munka jovedelmezd legyen.

1.2 A legutébbi értékelések mogott tovabbd az az inditék
all, hogy biztositani kell, hogy a munkaeré-kinalatot novels
osztonzések hatékony egyensilyban dlljanak azokkal az intéz-
kedésekkel, amelyek megfelel§ szocidlis védelmet nydjtanak
mindenki szdmdra, mikozben megdrizziik ezen a teriileten a
kozkiadasok hatékonysigat. Ez az egyensily létfontossagu, ha
az orszagok el akarjak keriilni az eurdpai népesség eloregedé-
sével fenyeget8 hosszii tava potencidlis veszélyhelyzetet, amely
kildtasnak nem csak az optimalis munkaerd fenntartdsdra nézve
vannak komoly kovetkezményei, de maguknak az eurépai
tarsadalmi rendszereknek az életképességére nézve is. A
munkaerépiachoz valé nagyobb ragaszkodds, — a hétranyos
helyzetli csoportok, kivaltképp az anydk, a faji kisebbségek, a
fogyatékosok és a veszélyeztetett dllasban levé fiatalok esetében
- a szocidlis védelem és a munkaerépiaci béviilés hatékony
egyiittesének fontos célja. Ez a vélemény kiilon kezeli ezeket a
csoportokat, mivel az irdnyelvek szempontjabol nem sok
értelme lenne minden elképzelhetd hdtranyossigot kimeritGen
felsorolni, illetve mert a fent emlitett csoportok szdmdra nehéz-
séget jelent kilépni a hdtrdnyos helyzetiikkbdl, pontosan a
pontatlan irdnyelvek hagyomdnyainak koszonhetSen, amelyek
minden munkaerépiaci hédtranyossdgot tovabbra is egyenlGen
kezelnek.

1.3 EU-szinten a tagdllamoknak a szocidlis védelmi rend-
szerek feliilvizsgdlatdra irdnyul6 torekvéseit — azért, hogy a
rendszerek a foglalkoztatds szempontjabol minél kedvezébbek
legyenek — gazdasdgi, foglalkoztatdsi és szocidlis irdnyelvek
megerdsitett koordinacibja vezérli. Az EU 2010-ig nagyra tors
célokat tizott ki maga elé: a foglalkoztatottsagi szintet 70 %-ra,
a n6k foglalkoztatottsdgi ardnyat 60 %-ra, az 55-64 év kozotti
polgarok foglalkoztatottsagi ardnyat pedig 50 %-ra szeretné
emelni. Ezeket a célokat szdmos irdnyvonal és ajanlds is tdmo-
gatja, amelyek az atfogd gazdasagpolitikai és a foglalkoztatdsi
irdnymutatdsokban, valamint a nyilt koordindciés modszerek
kozos célkitlizéseiben taldlhatok a nyugdijak és a tdrsadalmi
integracio terén.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1  Ezt az értékelést fontos, hogy kozép- és hosszi tava
perspektivabdl szemléljilk, mivel ha a munkaerépiacra minél
tobb embert szeretnénk toborozni, ez koltségeket is jelent,
mind a munkanélkilli vagy gazdasdgilag inaktiv személyek,
mind a kormdnyok szdmdra, ahogyan a reformok esetében is
sziikségképpen novekednek a koltségek, miel6tt a munkanélkii-
liségnek, illetve az alulfoglalkoztatottsignak a kormény vélldn
nyugv6 gazdasdgi terhe ténylegesen enyhiilne. Azok a koz- és
magdanbefektetések, amelyeknek célja az emberek felkészitése
egy tuddsalapi gazdasigra és a munkaképes kort lakossdg
emberi t6kéjének folyamatos fejlesztése, hosszd folyamatok
ugyan — akdr 20 évig is eltarthat, amig teljesen beérnek —, de
ezek tériilnek meg a legnagyobb mértékben azok koziil a befek-
tetések koziil, amelyek egy orszdg munkaerdpiacanak dtalakita-
sara iranyulnak. Pontosan az alacsonyabb szakértelmd dolgo-
z6knak lenne szitksége a magasabb szintl végzettséget célzd
magan- és dllami befektetésekbdl részesiilnie, killondsen az
dllami intézmények és a munkaaddk altal nydjtott tovabbkép-
zési lehetségekre, hogy a tudasalapti gazdasdg megvéltozott
korilményeivel meg tudjanak kiizdeni. A hosszabb tavi, kind-
lati oldali termelékenységi intézkedések hatdsdra csokken az
alacsony szakértelmtiek kindlata; csokken a munkanélkiliség
(kiilonosen a hosszi tavil); novekednek a munkaerdpiaci rész-
vételi ardnyszamok (kiilonosen a ndké); és Osszességében
novekszik a termelékenység. Ezek tartés eredmények. Egy
csupan a kindlatra irdnyuld stratégia azonban nem elégséges.
Ehhez kellene még tarsulnia a munkaerd irdnti kereslet emelke-
désének, azaz a munkahelykindlat emelkedésének, aktiv foglal-
koztatdst 0Osztonz8 gazdasigi és pénziigyi politika révén.
Azonban egyes tagallamok, amelyek az alacsony szakértelmdek
— az emberi t6ke megszerzésének drdn torténé — munkdba
bocsatdsanak  gyors jovedelmére Osszpontositanak, nem
val6szint, hogy tartés megolddsokat fognak taldlni az ilyen
kategoridji  dolgozok szakmai életének szdmos pontjin
felmeriil§ ,alacsony fizetés/semmilyen fizetés” dilemma megol-
ddsdra. Igy a hatdsok bar azonnal jelentkeznek, de ugyanilyen
gyorsan meg is sztinnek, mivel az alacsony szaktudds életképes-
sége nem tarthaté fenn a mai globdlis gazdasigban. Ezért a
koltséghatékonysdg ebben a tekintetben éppolyan fontos
kulcssz6, mint a koltségek csokkentése.

2.2 Amig a munka jovedelmezévé tételének politikdjdt
tovabbra is a juttatdsi és adérendszerekkel kapcsolatos hagyo-
madnyos pénziigyi osztonzésekre alapozzdk, a tobbi 0sztonzés,
mint példdul a gyermekgondozdsi segély, a fogyatékosok
szdmdra biztositott hozzaférési lehetGségek és specidlis elldtds,
az oktatdsi és a kozegészségiigyi alapok egyre inkdbb mint
kiegészit§ szereplSk valnak elfogadottd. Ezért inkdbb az dtfogé
nemzeti megkozelitések ajanlottak, amelyek az allds megszer-
zését és megtartdsat timogatd pénziigyi és egyéb oOsztonzések
széles skaldjat foglaljak magukban, mintsem azok a megkozeli-
tések, amelyek csak az egyik vagy a mdsik mddszert emelik ki.
Visszatérve, ha a hosszii tava fenntarthatésagi kilatdsokat
helyezziik el8térbe, ezeket a gondozdsi és emberitGke-befekte-
tési kérdéseket a kedvezményezett (pl. a dolgozé szilsk gyer-
mekei és nem maguk a sziil6k) szempontjabdl kell megvizs-
gélni, mivel ezek a jogok és juttatdsok munkaerdpiaci Gsszeftig-
gésben az emberi t8ke gyorsitott fejlesztésének allandé alapjat
képezik a kés6bbi évek sordn. Az EU struktiraalapoknak
nagyobb tdmogatdst kellene nydjtaniuk az alacsony szak-
képzettségli munkakeres6k szdmdra, és az alapvetGen hosszi
tava befektetések szdmdra az emberi t6kébe és a szocidlis infra-
struktdrdba.

2.3 Szamos tagallam, tdrsadalmi partnereivel egyiitt, egyre
tobbet fektet be azokba az aktiv intézkedésekbe, amelyek a
munkaerGpiacra visszatéréket vagy az ott elére haladokat —
akik fejlesztik szaktuddsukat és javitjak foglalkoztatdsi esélyeiket
- tdmogatjdk. Ennél azonban sokkal tobb figyelmet kell szen-
telni a kereslet meghatdrozé tényezdinek — koztitk az adérend-
szerbeli Osztonzéseknek és a legjobb munkéltatéi gyakorlatok
el6segitésének — ahhoz, hogy a gazdasdg sebezhetébb csoport-
jainak — {gy az idGsebb és a fogyatékos dolgozdknak — is segit-
séget tudjunk nydjtani. Az EGSzB arra biztatja az illetékes EU-
hatésagokat, hogy segitsék el§ és tokéletesitsék a keresletser-
kentd politikdkat, amelyek pozitivan hatnak a foglalkoztatottsdg
szintjére és mindségére, tovabbd siirgeti, hogy vegyék be ezekbe
a testiileti szocidlis felel@sségnek a foglalkoztatdsrol sz6l6 lissza-
boni célkitlizés elérésében jtszott szerepérél sz616 példdkat és
kilatasokat is. A munkéltatoknak és a munkavillaloknak egya-
rant érdekeltnek kell lenniiik ,a munka jovedelmezdvé téte-
lében”. A keresletserkentd politikdk szdmadra ezért kiegyenstilyo-
zott, ,nyeré-nyerd” megkozelitésre van szikség, amely lehetgvé
teszi a munkaltatok szamdra, hogy a cég alaptevékenységeivel
foglalkozzanak és munkahelyeket hozzanak létre, az dlldske-
res6k szdmdra pedig, hogy olyan fizetési kategériat kindld
munkdt taldljanak, amely magasabb, mint amit a munkanélkiili-
segély vagy a tdrsadalombiztositds nyujtana, illetve létbizton-
sdgot adna. Ahogyan az EGSzB madr kordbban érvelt, a ,tagélla-
mokban az addzdsi és tdrsadalombiztositdsi rendszereket gy
kellene szervezni, hogy megérje a munkaerGpiacra belépd
dolgozéknak ott is maradni és szakmailag fejlédni ... olyan
intézkedések tdmogatdsa révén, amelyek hatdsdra jelentsen
emelkedik az elfoglalhaté alldsok szdma” (*).

2.4 A csalddi és munkahelyi élet sszehangoldsdra irdnyul6
koztamogatds célja, hogy segitse a csalddokat olyan tevékeny-
ségek elvégzésében, amelyek alapvetSek a tdrsadalom kozvetlen
szervezésére és fennmaraddsdra nézve. Ez kiillonosen a csald-
doknak a gyermekek sziiletésében, tdplaldsaban és oktatdsdban,
illetve az eltartott csalddtagok — f6leg a beteg, fogyatékos vagy
id8s hozzatartozok — gondozdsdban nydjtott timogatast foglalja
magédban. A demografiai 6regedés kontextusiban ezek a poli-
tikdk — mint a hanyatlé termékenységi ardny visszaforditdsinak
eszkozei — egyre fontosabbd valnak.

2.5 Az is fontos azonban, hogy a csalddi juttatdsok eszkozei
ne befolyasoljdk kedvezétleniil a munkdra serkentd 6sztonzé-
seket. Egyes orszdgokban az, hogy az eltartottak csaladi juttata-
sait elkiilonitik a munkanélkiili-segélyt6l, hozzdjarul a munka-
kezdés pénziigyi 0sztonzé eszkozeinek megerdsitéséhez, kiilo-
nosen az anydk és az id6s hozzdtartozdikat eltarté ndk
esetében. Ha koltségi vagy fizikai elérhet8ségi okok miatt nem
all rendelkezésre olyan anyagi tdmogatds, amely mellett anya-
gilag megengedhetd a gyermekgondozds, ez nagyon fontos
akadalyt jelent a sziil6k, killondsen az anydk munkaerdpiaci
részvétele elétt. Igy a kielégitS és elGteremthets segély forma-
jaban nyujtott gyermekgondozdsi ellitasnak a munkaerépiaci
részvételben jatszott kulcsszerepét igen Orvendetesnek kell
tekinteni és bdkezien tdmogatni kell. Egyes tagallamokban a
gyermeksziilésre képes korban levd nék egyre kevésbé kotelezik
el magukat a gyermekvallalds mellett, mert az anyasdggal jir6
pénziigyi koltségek egyszertien til magasak, ami a dolgozé nék
szdmdra egyfajta adonak is tekinthetS. Ezek a megkozelitések
nemzeti szempontbdl nézve sziklatokortinek tinhetnek, dm
még inkdbb hamis gazdasdgot alkotnak a dontéshozé szervek
részérél, akik tobbet tehetnének az eurdpai sziletési ardny
folyamatos csokkenésének megallitdsaért azzal, ha biztositanak,
hogy mind pénziigyi, mind nem pénziigyi 0sztonzéssel novelik
a n6k foglalkoztatasi ardnyat.

(") Lasd az EGSzB véleményét a kovetkezd témdban: ,A foglalkoztatdst
tdmogato intézkedések” , HL C 110., 2004.4.30., 4.1 pont.
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2.6 A szakmai és a foldrajzi mobilitds dontS fontossigt a
magas szintli gazdasdgi hatékonysdg szempontjabdl, ezért
intézkedéseket kell hozni annak biztositdsira, hogy megdériz-
hessék az igényiiket a torvényes és vallalati nyugdijrendszerre
az EU-n belill, akkor is, ha a munkaadé vagy a lakhely megvil-
tozik. Fontos tovabba azokat célba venni, akik tjonnan lépnek
be a munkaerdpiacra, illetve akik munkavallalébél véllalkozdva
lépnek el azért, hogy biztositsak maguk szdmara a megfeleld
szocidlis biztonsagi timogatast. LehetGség van a szakmai mobi-
litds utolsé lehetdségként torténd igénybevételének csokkenté-
sére is, mégpedig a stagndlé helyi gazdasagok osztonzésével —
dllami é maganbefektetések partneri  egyiittmiikodésén
keresztiil — a helyi foglalkoztatdsi piacok maximélis kihaszna-
ldsa érdekében. Figyelembe véve, hogy mig a megnovekedett
szakmai mobilitdst egyrészt az okozhatja, hogy adott szakkép-
zettségek elhagynak egy teriiletet egy madsik javara, a mobilitdsi
érem mdsik oldala az, hogy az egyének szabadon koltozhetnek
oda, ahol valéban igény van a szaktuddsukra, illetve ahol
lehet8ség is van megtapasztalni azt a technoldgiavaltast, amely-
lyel bévithetik jelenlegi szaktudds-alapjukat. A mobilitdst ezért
nem szabad sztikldtokorden veszteségként értékelni, sokkal
inkdbb dgy, mint a megfelel§ szaktudds és tehetség hatéko-
nyabb kiosztdsdt oda, ahol legjobban sziikség van rdjuk.

2.7 A fizikai és szellemi alkalmatlansdg jelentSsen csokkenti
a munkaerd-kindlatot, kiilonosen az otvenes és hatvanas
éveikben jar6 munkdsok korében, akik az Eurdpai ,a munka
jovedelmezGvé tétele” stratégia elsédleges targydt képezik. Egyes
tagallamokban az 55-59, illetve a 60-64 év kozotti lakossdgnak
akdr egyotode, s6t, negyede részesiil rokkantsdgi nyugdijban és
marad tdvol a munkaerdpiactdl. Ez a tény a munka jelenlegi
vildgdban meglévs nagy megterhelésre utal, ami magas fizikai
és lelki kopdssal jar. Ezzel a problémdval, mely Osszefiigg a
munkahelyi egészség tigyével, gy lehetne megkiizdeni, ha
megfelel6 megel6z§ stratégidval biztositjuk a dolgozék munka-
helyi védelmét, egészségét, illetve javitunk a munkahelyi koriil-
ményeken. Az olyan személyeknek, akiknél nem teljes munka-
képtelenségrél van sz, csupdn csokkent munkaképességrdl,
kicsi az esélyiik, hogy ezekkel a hatranyokkal egyiitt megfeleld
munkahelyet taldljanak. Ezért kellene névelni az ilyen munka-
helyek kindlatdt, hogy ezzel a nem teljesen munkaképes embe-
reknek is esélyiik legyen munkat taldlni. Azonban az ilyen alcé-
zott munkanélkiiliségi helyzetben levék koziil sokan szivesen
folytatndnak inkdbb jovedelmezd tevékenységet, ha még maradt
elegend6 munkaképességiik. A tagallamoknak meg kell tenniiik
a szitkséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a
foglalkoztatdsi és rokkantsdgi ellitdsok ne kényszeritsék a
fogyatékos dolgozdkat a munkanélkiiliség csapddjaba, hanem a
fogyatékos dolgozok érdekében inkdbb novelniiik kell a szocidl-
politika dltal biztositott kiilonb6z8 lehetSségek  kiegészits
jellegét. Azonban fel kell ismerni, hogy a munkaképtelenség a
munkaképesség spektrumdn taldlhatd, és az 1j gondolkodds
igy hatdrozza meg a munkaképtelenséget, mint a tarsadalom
vélaszat egy olyan személyre, aki a kornyezetét munkaképte-
lenné teszi, és nem tigy, mint azt a fizikai vagy egyéb gatl6
tényezdt, amely 6nmagdban meghatdrozza, hogy egy személy
munkaképtelen-e vagy sem. Ebben az 6sszefuiggésben az EGSzB
Gvatossagra int az olyan politikdkkal szemben, melyek gondat-
lansagbol homélyos adatokat kozolnek a munkanélkiiliség
valodi szintjérsl. Mikozben tovabbra is védik és tdimogatjdk a
fogyatékkal él6k érdekeit, nagyon fontos, hogy a tagallamok az
egész Unio teriiletén kozos erével keressék és vegyék dt a leghe-
lyesebb gyakorlatot a rokkantsagi politika teriiletén. Eppen
ilyen fontos az is, hogy a bevalt gyakorlatok és a pozitiv intéz-
kedések szamdra 1étrejojjon egy nyilt koordindcids keret, amely
a fizikai és szellemi munkaképesség teljes skaldjan a foglalkoz-

tatds és onfoglalkoztatds elémozditdsdval kapcsolatos juttata-
sokat biztosit.

2.8 A felnétt dolgozokat tekintve a stockholmi Eurdpai
Tandcs azt a nagyra tor6 célt tiizte ki, hogy az 55-64 év
kozotti személyek foglalkoztatottsdgi ardnydt 50 %-ra szeretné
novelni (2002-ben ez az ardny 40,1 % volt, a 60-64 év kozotti-
eknek pedig csupdn az egynegyede). A barcelonai Eur6pai
Tandcs egy ezt kiegészité nagyra tord célt tiizott ki a tagdl-
lamok elé: szeretné, ha 2010-ig olyan intézkedéseket lehetne
hozni, melyek révén ot évvel emelkedne a munkaerdpiacrdl
kilépdk effektiv dtlagos életkora. Ezeknek a céloknak az elérése
dontd fontossagu azért, hogy a szocidlis védelem a jovében is
pénziigyileg fenntarthat legyen, kiilonosen, hogy a jovS nyug-
dijasai szdmdra biztositani lehessen a megfelel§ szintd jove-
delmet. Az EGSzB ezt elvben értelmes célkitlizésnek tartja,
feltéve, hogy a munkaerdpiac lehet6vé teszi az idGsebb
dolgozdk foglalkoztatdsit és, hogy kiilonleges intézkedések
révén javitjdk hossza tavi foglalkoztathatdsagukat. Hacsak nem
lesz elegend6 megfelel6 munkahely az id@sebbek szdmara,
ennck a kovetelménynek az eredménye a munkanélkiiliség
emelkedése és a nyugdijak csokkenése lesz.

3. Kiilon megjegyzések

3.1 A konkrét, bizonyos rétegeket célzé gazdasagi politikdk
mellett a munka jovedelmezévé tétele a folyamatrdl is szol. A
munka jovedelmezdvé tételének egyik teriilete, amely mar
megérett egy kozszektori reformra, annak szdmtalan modja,
ahogyan a szocidlis védelmi rendszerek elGsegitik a még
munkaképes idGsebb dolgozok kilépését a munkaerépiacrol.
Példaul szamos tagallamban azok, akik mar hosszi ideje fizetik
a hozzdjaruldst, jéval az alap-nyugdijkorhatdr alatt jogosultak
lehetnek nyugdijra, annak ellenére, hogy emiatt gyakran
jelentds pénzbeli hdtranyba kertilnek. Ezek a dolgozék munkad-
jukkal tovabbra is hozzdjarulnak a gazdasighoz, ezért a tovabbi
vélasztasi lehet6séget inkdbb megkonnyiteni kellene szdmukra,
legaldbb azdltal, hogy a munkaerdpiacot fogékonnyabbd
tesszilk az idésebbek igényeire. A nék esetében a munkaerd-
piacrdl torténd kilépés gyakran nem 6nkéntes, inkdbb a ndkkel
szembeni munkahelyi diszkrimindciéval figg ossze. Ez a ndk
nyugdijra valé jogosultsdgdra is kihat, akik koziil a legtobbnek
félbeszakadt szakmai karrierrel (anyasdg, illetve gyermek-|
idgsgondozds miatt), a foglalkozdsok bizonytalan és alacsony
fizetésti, ,n6i” szakmakra valé elkiloniilésével, valamint a nemi
alapti fizetési szakadékkal kell majd szembesiilnie, melyek
mindegyike csokkenti a nyugdijrendszerhez valé hozzdjérulds
id6tartamdt és mennyiségét egyarant, és csak rontja a nék
nyugdijasként vdrhaté gazdasdgi esélyeit, mert fizetett alld-
sukbol 1d6 el6tt kell kilépniiik. A szegénység ,elnSiesedése” mar
régéta foglalkoztatja a politikusokat, Eurépa lakossdgdnak
eloregedése pedig siirgés politikai intézkedéseket tesz szitksé-
gessé, a néknek, egész életitkon 4t tartd, gazdasagi elszegénye-
désének kikiiszobolésére. Példaul aktiv dolgozé életiik sordn a
nék elleni diszkrimindcié is jelentSsen enyhiilne a nyugdjj alatt,
ha a nyugdijjogosultsdgok kiszdmitdsakor nagyobb sllyal esne
latba a gyermekgondozdsi id6szak alatti helyettesitések idGtar-
tama.

3.2 Egy masik példa arra, hogy hol kell megfelel6 adminiszt-
rativ reformoknak a koztehetetlenség helyébe épnie: biztositani
kell, hogy a munka jovedelmezdvé tétele ne tegyen kiilonbséget
a nemek kozott. Mig egyes Gjonnan csatlakozott tagorszagok
tele vannak olyan szocidlis és foglalkoztatdsi politikdkkal,
amelyek korldtozzak a nék munkavallalsi lehet8ségeit, masok
kiegészit§ ado- és szocidlis politikdkkal segitik a n6k munkaerd-
piacon valé magas szint(i részvételét. Ezek a kordbban kiugréan
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magas foglalkoztatdsi ardnyok a piacgazdasigra vald attérés
soran egyre csokkennek. Fontos, hogy a teljes foglalkoztatottsag
elérésében a néi dolgozdknak koszonhet§ elényt nem szabad
felaldozni a csatlakozd orszdgok gazdasdganak dtszervezésére
irdnyuld, nemekkel szemben elvakult erdfeszités oltdrdn. A
nemzeti dontéshozd szerveket arra kell Osztonozni, hogy
mindenekel6tt azokat a dolgozdkat részesitsék el6nyben, akik
szdmdra a munka jovedelmezdvé tétele a legnagyobb kihivast
jelenti, és nem pedig, hogy tovdbbra is egyenl6 mértékben
hétranyosnak tekintsenek minden munkanélkiili, illetve alulfog-
lalkoztatott csoportot.

4. Kiilon megjegyzések az Eurdpai Bizottsig hét politikai
tanulsiginak némelyikérdl

4.1  Els6 politikai tanulsag: az EGSzB ugy véli, hogy az dj
szocidlis  védelmi eszkozok létrehozdsdnak, valamint a
meglévsk jobb kihaszndldsanak gondolatdt nem elvetni kellene,
hanem inkabb tovabbfejleszteni és a kett6nek egymast kiegészi-
tenie. A fiatalokra irdnyul6 segélyek és szolgdltatisok egymdstol
figgetlen és eltérd formai példdul mdr nem helyénvaldak, elég
csak azt figyelembe venni, ez az emberi életszakasz példatlan
mértékben meghosszabbodott. Egy a kifejezetten ezt a korcso-
portot célzd szocidlis védelmi eszkozok hidnya miatt egyes
fiatalok elhamarkodottan az alacsony szaktuddst nytjté képzést
és az ezt igényl§ dlldsokat vdlasztjak, aminek stlyos kovetkez-
ményeit egész életiikben viselniiik kell, és aminek pozitiv hatdsa
a tarsadalmi célu kozkiaddsokban is ennek megfelelGen jelent-
kezik. Hasonloképpen az élethosszig tartd foglalkoztatottsdg Gj
szocidlis védelmi eszkozeinek hidnya — amely képzéssel,
munkdval é az Onmagdrél valé gondoskoddssal toltott
idgszakok viltakozdsit tenné lehet6vé a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés kockdzata nélkiil — jelentésen gdtolja a
munkaerdpiac mobilitdsdt és rugalmassdgat (hatodik politikai
tanulsdg).

4.2 Az EGSzB rendkiviil fontosnak tartja, hogy a tagéllamok
altal elfogadott szdmos, a szocidlis juttatdsokat ,aktivizalni”
probélé kezdeményezés kozéptava hatdsainak alapos figyelmet
szenteljiink.

4.3 Az EGSzB tgy véli, hogy eljott az erds eurdpai 6sztonzd
eszkozok ideje (kiilondsen a szocidlis partnerekre irdnyuld és a
velik egyiitt megvaldsitott eszkozoké) a kiegészitd szocidlis
védelmi szerkezetek Gsszehangoldsdnak elGsegitésére. Ahogyan
az Eurdpai Bizottsdg azt ki is emelte: ezek a szerkezetek a
szocidlis védelem fontos alkotéelemeivé fejlédnek (hetedik poli-
tikai tanulsdg).

5. Osszefoglalds és ajanldsok

5.1 Az EGSzB osszetartdsra szolitja fel az eurdpai tagilla-
mokat a munka jovedelmezsvé tételével kapcsolatos torekvé-
seikben azéltal kapcsolatos torekvéseikben azdltal, hogy — a
fizetett munka el6tt feldllitott 6sszes akaddlyt célba véve — a
foglalkoztatdst igazi, gazdasdgilag vonzé lehetségként kinaljak
fel a munkanélkiiliséggel vagy a szocidlis segélyekkel szemben.

Briisszel, 2004. jalius 1.

A nemzeti politikdknak lehetévé kell tenniiik az alacsony fize-
téstick és szakképzettségiick szamdra, hogy a munka révén
elkeriilhessék a szegénységet és a munkanélkiiliséget. Ezért a
legfontosabb kérdés, amellyel a tagdllamoknak szembe kell
nézniitk a munka jovedelmezdvé tétele sordn, az az, hogy
hogyan lehet a munkavallalok és munkanélkiliek tdmogata-
sanak egy olyan, kozos és elfogadhaté szintjét megtervezni,
amely tovdbbra is a munkaerépiaci részvételre buzdit. Az
EGSzB mindig is kiilonbséget tett a gyors hasznot varé poli-
tikdk — amelyek rovid, de kildtdsok nélkiili hasznot jelentenek
az alacsony szakképzettségiick szamdra — és a hosszabb tavi
emberitSke-befektetések kozott — amelyek a munka jovedel-
mez6vé tételének kulcsdt képezik, kilonosen a legjobban
sebezhetd réteg szamdra, hosszi tdvra fenntarthatan.

52 Az EGSzB hangsilyozza, mennyire tekintélyes
mértékben jarulnak hozzd a magincégek és -munkaltatdk az
eurdpai foglalkoztatdsi célkitlizések eléréséhez. Torekedni kell
arra, hogy megtaldljuk azokat a megvaldsithat6 keresleti politi-
kékat, amelyek a munkaltat6 viselkedésének megvéltoztatasat
célozzédk, méghozzd agy, hogy az Eurdpa-szerte a jobb
mindségt, fenntarthaté foglalkoztatds lisszaboni célkittizésének
megvalositasat segitse el6. Az Eurdpai Bizottsagnak bizonyité-
kokat és tapasztalatokat kell felmutatnia — és elterjesztenie —
olyan esetekrdl, ahol a cég megfelels viselkedése emelte a
munkahelyek minéségét és mennyiségét; és modot kell taldlnia
arra, miképpen lehet ezeket a sikereket megismételni.

5.3 Az curbpai gazdasigokban a jé gyakorlat tdmogatdsa
mellett szorgalmazni kell a munkaltaté nem megfelel§ viselke-
désének — tobbek kozt a nemi hovatartozdson, a faji szdrma-
zdson, a szexudlis irdnyultsdgon, valldson vagy koron alapuld
megkiilonboztetéseknek — a biintetését is az Gjitdsok tdmoga-
tdsa, a munkaerd-kindlat névekedése és a hosszabb szakmai élet
lehetSsége érdekében. A munkahelyi megkiilonboztetés a tehet-
séges embereket a foldalatti vagy nem hivatalos szektorba
kergeti, ahol alacsony a termelés, gyengék a képzésre és a
befektetésre 9sztonzd erdk, és nincs szociélis védelem. Az efféle
irraciondlis gazdasdgi viselkedés nemcsak Eurdpdt fosztja meg
versenyképességétsl, de a nemzeti gazdasdgokat is az adobevé-
teliiktSl, amelyekre pedig nagy sziikségiik van.

5.4  Ezért a tagallamokban szdmos eszkozt és juttatdsi rend-
szert kell bevezetni, er6s nemzeti koordinaldssal a hattérben,
amely egyenstlyt teremt a munkaerd-kindlat és a keresleti
eszkozok kozott. A juttatdsoknak és az addszinteknek a bevé-
telre gyakorolt és a hdztartdsokra vetitett Osszhatdsdt gondosan
ki kell egyenstlyozni és fel kell mérni, kilonos tekintettel
azokra az Osztonzési struktirakra, amelyeket ezek a szegény
héztartdsok szdmdra teremtenek. Mar kordbban is hangsi-
lyoztdk, hogy mds intézkedések, mint példdul a gyermekgondo-
zdsi segély, a rugalmas munkaid§, az dlldsbiztonsdg, a szakmai
mobilitds és a képzési lehetSségek is alapvets fontossdgtiak egy
olyan dtfogé politikai kerethez, amely a munkat jovedelmezévé
hivatott tenni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



