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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a ,Nagyvdrosi teriiletek: tdrsadalmi-gazda-

sagi kovetkezmények Eurépa jovGjét illetGen”

(2004/C 302/20)

2003. jalius 15-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hatdrozatot hozott, Mtikodési Szabdlyzata 2.
cikkelyének 29. bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a
kovetkezd témdban: ,Nagyvdrosi teriiletek: tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen”.

A ,Gazdasagi és monetdris Unid, gazdasdgi és szocidlis kohézi6” szekci6, melynek feladata, hogy e téméban
el6készitse az EGSzB munkdit, 2004. jinius 8-dn kidolgozta véleményét (el6adé: Joost van IERSEL).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2004. junius 30-dn ¢és julius 1-jén tartott, 410. plendris
ulésén (a julius 1-jei tlésen), 129 igen szavazattal, és 2 tartézkodds mellett elfogadta jelen sajit

kezdeményezésti véleményét.

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eur6pai Unié regiondlis politikdjanak keretében az
EGSzB (Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg) a jelen véle-
ményezéssel hivja fel a figyelmet az eurdpai nagyvérosi terii-
letek jelentGségére.

1.2 A nagyvérosi terilletek jovére gyakorolt gazdasigi és
demografiai hatdsa igen jelentds. Osszességiik komoly kihivdsok
el6tt all, ugyanakkor a téma eddig semmilyen konkrét
formaban nem keltette fel az Uni6 és intézményei figyelmét.

1.3 Az EGSzB felszélal annak érdekében, hogy a nagyvirosi
teriiletek gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti fejlddése a kozosségi
napirend édlland6 témdja legyen. Ennek érdekében az eurdpai
adatok létrejotte, az Eurostaton keresztiili informécidcsere
biztositdsa, valamint az Eurépai Bizottsig dlland6 figyelme
elengedhetetlen.

1.4 Az EU érdekében 4ll, hogy olyan, eurdpai szintli eszme-
csere kezdGdjék a témardl, amely a nemzeti vitdk kiterjesztése
lenne a nagyvérosi teriiletek jovébeli szabdlyozasat illetGen, és
hogy ez elemzésre keriiljon a téma tdrgyaldsa elStt az Unid
lehetséges értéktobbletének felmérése érdekében. Ezen kiviil az
EGSzB kiilonleges hangstlyt fektet az eurdpai nagyvarosok
szerepe és a Lisszaboni Egyezmény kozti szoros kapcsolatra, a
Lisszaboni Egyezmény sikere ugyanis nagyban fiigg e
célkittizések nagyvarosi teriiletekkel kapcsolatos pontositasatol.

1.5  Eppen ezért az EGSzB felszlal annak érdekében, hogy —
a nagyvdrosi terilletek és a Bizottsdg kozott megalakul6
forummal pdrhuzamosan — e kérdés a ,Versenyképességi
tandcs” és az Informdlis Tandcs vitdjat képezze a teriiletfej-
lesztés és az urbanizmus kérdéseit illetGen.

2. Bevezetés

2.1 A vildg gyorsan valtozik. Lépten-nyomon j gazdasagi,
technoldgiai és szocidlis fejlédéssel taldljuk szemben magunkat,
és ezek nem csak jelentSs gazdasagi, szolgdltatdsi és munka-
piaci, de teriileti és tdrsadalmi kovetkezményekkel is jarnak,
ebbdl kovetkezGen, pedig hatissal vannak az Allamok és a
régiok irdnyitdsara is.

2.2 Jelen véleményezésben az EGSzB hdrom f6 ok miatt
taglalja a nagyvdrosi teriileteket, azaz a nagy agglomeracidkat
és azok gazdasdgi hatdskorzetét: a gyors fejlédés kozéppont-
jaban dllnak, nagyban hozzdjirulnak az eurdpai novekedési
stratégidkhoz, és végiil az Eurépai Unié szdmos kisebb méretd,
de jelentds kozpontjainak partnerei.

2.3 Egy nagyvdrosi terillet kozponti magbdl, kiilondlld
varosbol vagy vdrosi agglomerdciobdl, valamint periféridbdl,
szomszédos telepiilés egyiittesbdl dll, amely aktiv lakossdgdnak
jelentds része nap mint nap a kozponti magba jir dolgozni. A
nagyvdrosi teriilet fogalma tehdt kozel 4ll a foglalkoztatottsdgi
és a funkciondlis vdrosi régié fogalmdhoz ('). Figyelembe veszi
a periferikus zoéndk létezését, melyek novekedése felel6s a
zéndk kozpontjanak fejlédéséért. A nagyvdrosi teriilet egy
6rdnyi tavolsdgl hely-id6 korzetet olel fel, beleértve mind a
vérosi, mind a falusi kornyezetet.

2.4 A kozponti mag egy bizonyos szdmu lakost () vagy
munkahelyet kell, hogy jelentsen ahhoz, hogy a nagyvdrosi
teriilet kozpontjanak nevezhessitk. Hasonloképpen, a kozponti
mag és a periféria egy telepiilése kozott fenn kell dllnia egy
adott mértékdi ingdzdsnak ahhoz, hogy ez utdbbi a nagyvarosi
teriilet részének legyen tekinthetS (°). E minimumok a gyakor-
latban 6nkényes moédon lettek meghatdrozva, éppen ezért
véltozéak. A definiciok eurdpai szintli Osszehangoldsinak
hidnya hatdrt szab a nemzetkozi osszehasonlitdsnak.

(') A Régiok Bizottsiga az 1998. mdjus 14-i jelentésében (,A vdros
kérdése: Irdnyaddsok egy eurdpai vita érdekében”) kidolgozta a
Funkcionalis Vdrosi Régio fogalmdt, ezzel hatdrozva meg a nagyva-
rost és hatdskorzetét. Ezdltal elfogadottd vélt az a nézet, mely szerint
a varosok agglomerdciokkd majd nagyvarosokkd, azok felduzzada-
sdval, pedig vdrosi régiokka alakultak. A fogalom a varosi régiokat
alkoté teriileti egységek kolesonos fuggési viszonyaira is kiterjed:
munkaeré-piac, az otthon és a munkahely kozotti ingdzds, kozleke-
dési halozatok, bevdsarlokozpontok, az 1j tevékenységek teriileti
Zl}ielyezkedése, ingatlanpiac, szabadidSs kozpontok, kornyezetvé-
elem.

Példdul 500 000 lakos (a METREX dltal meghatdrozott kiiszob), 1d. a
1fiiggelékben az 500 000 lakosndl nagyobb eurdpai agglomerdciok
istajat.

Példdul az aktiv munkaer§ 10 %-a a kozponti magban dolgozik,
ufgyanakkor a periféria barmely telepiilésének lakosa (a GEMACA
altal meghatdrozott kiiszob).
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2.5 Az utébbi tiz évben Gj nagyvdrosi teriilet-tipus jelent
meg. Ha tobb agglomeraci6 halézatként miikodik és foglalkoz-
tatottsdgi régioik egymdsba érnek, egyittesiik tobbkozpontd
nagyvdrosi teriiletet alkot. Ilyen példdul a Randstad-régié 7
millié lakossal, a Rajna-Ruhr-vidék 11 millié lakossal, a Bécs-
Pozsony régié 4,6 millio lakossal, Oresund-régié 2,5 milli6
lakossal, illetve Lille varos régidja 1,9 milli6 lakossal ().

2.6 A nagyvdrosi teriileteknek — jelentdségiik és szerepiik
alapjan — regiondlis, nemzeti, eurdpai vagy az egész viligra
kiterjedd hatokoriik van. A becslések szerint a bdvités utdni
Eurépai Uni6 koriilbelil 50, egymilliondl nagyobb 1élekszdmui
nagyvarosi teriilettel rendelkezik majd.

2.7  Fontos megjegyezni, hogy a jelentésben szerepl§ nagyva-
rosi teriiletek hatdrvonala és szocidlis-gazdasagi felépitése nem
egyezik meg a STE] (NUTS) (Statisztikai Tertileti Egységek Jegy-
zéke) régidkat illet6 — és az Eurostatban, valamint az eurdpai
intézményekben hivatalos célbél hasznalatos — egységrendsze-
rének eurdpai regiondlis kozigazgatdsi egységeivel. A kozigaz-
gatdsi egység fogalma Eurépdban killonosen kétértelmd.
Néhany kivételtdl eltekintve e régidk foldrajzi hatdrai vagy
nagyobbak, vagy kisebbek, mint a nagyvarosi teriiletek
hatdrai (?). Ennek kovetkeztében a kozigazgatdsi egységek terii-
letei eurdpai szinten nem megfeleléek a nagyvarosi szocidlis-
gazdasagi fejl6dés elemzésére és osszehasonlitdsara.

2.8 Az Eurépai Bizottsdg 2004 februdrjaban adta kozre a
kohéziorol késziilt Harmadik Jelentést, amely 1j fejezetet nyit a
regiondlis politika és a gazdasdgi fejlédés csakigy, mint a terii-
leti fejlesztés és a varosi fejlédés kapesan. A Harmadik jelentés
a jovére nézve ravildgit a regiondlis politika és a Lisszaboni
Egyezmény kozti Osszefiiggésre, miszerint a kohézids politika,
valamint a teriilleti és munkaiigyi egyuttmdkodési politika
mellett a versenyképesség vélik a regiondlis politika harmadik
tartopillérévé. Ebben a tekintetben a Harmadik jelentés kiilon-
leges hangstilyt fektet a vdrosok és nagy agglomeraciok szere-
pére.

2.9 Uj megkozelitések és gondolatok szdrmaznak a globali-
z4aciobol, az egységes piac (beleértve az 1j tagdllamokat) megva-
16sitdsdbol és a Lisszaboni Egyezménybdl. A nagyvérosi terii-
letek kapcsan természetesen nem csak regiondlis politikdrdl,
hanem ipari politikdrdl, tuddsrol, eurépai kozlekedési hdlo-
zatrol, tartds fejlédésrdl és életszinvonalrdl is beszéliink.

210 A ,vdrosi reneszdnszt” megillets, egyre novekvd
figyelem olyan jelenség, mely az egész viligon megfigyelhetd,
és amely napirendi téma az Unié tagorszdgainak tobbségében.

2.11 A nagyvérosi teriiletek helyzete és irdnyitdsuk kérdése
eurdpai szinten soha nem képezte elmélyiilt vizsgédlat targyat,
ennek kovetkeztében, pedig a teriiletek soha nem jelentettek
killon célt a kozosségi politika szdmdra. Az EGSzB dgy itéli,
hogy eljott az id§ az elemzés elmélyitésére és annak felméré-
sére, hogy a terilletek j6 regiondlis vezetése az érintettek

(') A Randstad-régi6 Amszterdam, Hdga, Rotterdam és Utrecht agglo-
merdciéibdl 4ll. A Rajna-Ruhr-vidék magdba foglalja Bonn, Koln,
Diisseldorf, Duisburg, Essen és Dortmund agglomerdcidit. A Bécs-
Pozsony régi6 Bécs és Pozsony vdrosok agglomerdci6ibol 4ll
Oresund régidjahoz tartozik Koppenhdga és Malmé vdrosok agglo-
meréciGja, mig a francia-belga Lille-i régi6 néhdny kozepes nagysagd
vdrost és szdmos kisebb vdrost és kozséget foglal magdban.

Példak: London: 7 400 000 lakos a kozigazgatdsi egységben (STE] 2)
és 13230 000 lakos a na yvar051 teriileten. Nor§ megyéje (NUTS
3): 2600 000 lakost szdmlal és 970 000 lakost a Lille-i nagyvérosi
teriilet franciaorszdgi oldalan.
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részér6l milyen modon vilhat a teriileten él6k és az Eurdpai
Uni6 egésze szdmdra hasznossd. A nagyvirosi teriiletek helyzet-
elemzése csakis akkor vélhat gytimolesoz6vé, ha megbizhaté és
eurépai szinten Osszehasonlithaté szdmadatokon alapulnak.
Ugyanakkor ezek nagymértékben hidnyoznak. Ebbél kifolyolag
az EGSzB gy itéli, hogy az Eurdpai Unidnak szem el6tt kellene
tartania ezek elkészitése.

3. A nagyvdrosi teriiletek elhelyezkedése

3.1 Az eurdpai lakossdg tobb mint hdromnegyede él vérosi
vagy vdroskozeli zéndban. Kozvetlen kapcsolat van a Lissza-
boni Egyezmény és a nagyvdrosi teriiletek kozott. Eurdpa
jovébeni versenyképességének sok tényezdje taldlhaté meg e
zéndkban. A nagyvdrosok taldlékonysdgot és informdciokat
kozvetitenek a tobbi eurdpai viros felé. A vdrosi teriiletek
virdgzdsa elengedhetetlen feltétele azon szocidlis és teriileti
kohéziés problémdk megolddsdnak, amelyek ezeken a teriile-
teken és egyéb eurdpai varosokban és régiokban felmeriilnek.

3.2 A nagyvirosi terilletek — csakidgy Eur6pdban, mint a
vildg mds részein — szdmos kihivéssal dllnak szemben. Ilyen a
globalizdci6, amely szoros kapcsolatban éll a javak, a szolgélta-
tasok, a t6ke, a tudds, valamint a szakképzett és betanitott
munkaer6 nemzetkézi piacdnak integracids folyamatdval, és
amely a termeldi rendszer gyors véltozdsdt vonja maga utdn; a
tartds fejlédés, amely megkoveteli a természeti forrdsok koriilte-
kint8 kezelését; a tarsadalmi kohézid; az életszinvonal, valamint
a teriileti kohézid.

3.2.1 A vérosok és nagyvdrosok szdmos esetben sikeresek
gazdasdgi, tdrsadalmi és intézményes rendszeritk megval6sitd-
saban. Ilyenek az erls vdrosi régiok, amelyek a nemzeti és
nemzetkozi kapcsolatrendszerek csomépontjai, és amelyeknek
rendelkezésére dll minden gyors kozlekedési eszkoz és nagy
teljesitmény( telekommunikdciés rendszer. Gazdasdguk régéta
olyan sokszind tevékenységeken nyugszik, mint a magdnszemé-
lyek és villalkozdsok magas szintli szolgdltatdsai. A hdtrannyal
indult hagyomdnyos ipari régidk egy része is a fejlédés kitting
példdit mutatjak. Lille, Barcelona vagy Bilbao j6 mintdk az Gjja-
szervezGdés folyamatdra. Az Eurdpai Unid tiz Gj tagdllamdban
is hasonl6 folyamatokat figyelhetiink meg, ilyenek Varsé, Praga
és Budapest nagyvarosi teriiletei.

3.2.2. Az Eurbpai Unié tiz Gj tagorszdgaban hasonl6 folya-
matok jatszodnak le. Ez a helyzet Varsd, Priga és Budapest
nagyvdrosi teriiletein is.

3.3 A kozosségi regiondlis politika évek 6ta célkitlizésének
tekinti a legkevésbé fejlett régiok novekedésének, foglalkozta-
tottsaganak és versenyképességének javuldsit. Specidlis prog-
ramok sziilettek ennek érdekében, és az anyagi forrdsok
elosztasanak rendszere is kidolgozasra kerilt. E kozosségi poli-
tikdnak koszonhetSen az érintett régiok az esetek nagy
részében jelentds gazdasagi el6relépést tettek.
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3.4 Eppen ezért Eurdpa régiinak felmérése azon régiokra
korlédtozodott, amelyek a strukturdlis alapbdl részesiiltek.

3.5  Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a tobbi régié szerencsés
vagy kevésbé szerencsés gazdasdgi és tdrsadalmi fejlgdését sem.
Az EGSzB sziikségesnek {téli ezek pontos, eurdpai szintd elem-
zését is, ami kivdnatos lenne a regiondlis kohézi6rdl sz616, 1
lehetSségeket feltirni kiviné Harmadik Jelentés megvitatisdhoz.
Az elemzés ezen kivill megkonnyitené az aktudlis gazdasagi
folyamatoknak és azok tdrsadalomra, élet- és munkakoriilmé-
nyekre tett hatdsinak megértését, végiil, pedig lehet6vé tenné
bizonyos kozosségi politikdk alkalmazdsit a célbdl, hogy kells-
képpen segitsék egyes — tobbek kozott nagyvdrosi — teriiletek
fejlédését és sziikségleteit.

3.6 Nagy jelentSséggel bir a tény, hogy a kozpontositott,
akarcsak a tobbkozpontii orszdgokban vita tdrgydt képezi a
centralizacié és decentralizdcid kozotti Gj egyensily megterem-
tése. A hatdsdgok lentrdl folfelé (bottom-up) és fentrdl lefelé
(top-down) is feliilvizsgaljdk az 4j megkozelitési lehetségeket.
E folyamatok megvaldsitdsa természetszertileg nehéz az érintett
régiok kormdnyzati szokdsai és az érdekviszonyok miatt. A
helyi intézmények ellendllisa ellenére vitathatatlan az a
tendencia, amely felismeri, hogy az édllampolgéarok és vallalko-
zasok joléte és virdgzdsa érdekében az igazgatds részévé kell
tenni a nagyvarosi teriileteket.

3.7 Az eurdpai nagyviros terilletek kozott szdmos tipus
konnyen megkiilonboztethetd. Ilyenek egyrészt az olyan nagy-
varosok, mint London, Pdrizs, a Rajna-Ruhr vidék, a Randstad
vagy Madrid, amelyek tobb, mint 6tmillié lakostak, mdsrészt,
pedig a kevésbé nagy lélekszdmd, de alkalmanként virdgzd
nagyvarosi terilletek, amelyekre nagy fejlédési készség és
komoly ambicié jellemz8. Ilyenek gyakorlatilag a tagorszagok
mindegyikében a févarosokat koriilolel6 nagyvarosi teriiletek és
fontos gazdasagi kozpontok.

3.8 Mint mdr emlitettiik, egyes nagy gazdasdgi kozpontok
hanyatl6 zéndk voltak azelStt. Megtjuldsuk a magidn- és
kozszereplSk egyiittes erdfeszitéseinek koszonhets. Meg kell
emliteni, hogy az 1j tagorszdgok nagyvdrosi teriiletei dtmeneti
idgszakban vannak, és most tesznek szert azon sajitsigos
elényokre, amelyek versenyképessé teszik Gket a nemzetkozi
piacokon.

3.9  Eurdpai szinten egyre nagyobb az ilyen teriiletek szdma.
2003 ota a német Nagyvdrosi Teriiletek kore egy olyan terv
koré csoportosult, melyet ,A Jové Régidinak” kereszteltek. A
brit kormany 2003-ban arra intette egyes régi6it, hogy hata-
rozzak meg a stratégidkat, amelyek éltal versenyképes nemzet-
kozi régidkkd néhetik ki magukat. A din kormény szivvel-
lélekkel tdmogatja azt a kezdeményezést, amely a latvanyos,
hatdrokon tili egyiittmtikodést célozza meg Koppenhdga és
Malmo (Svédorszdg) véarosa kozott annak érdekében, hogy a
régi6 a Baltikum legjelentdsebb gazdasigi kozpontjava
valhasson. Hollandidban nemrég jott létre az a cél, amely
nemzetkozi viszonylatd nagyvdrosi teriiletté kivdnja tenni a
Randstadot. Spanyolorszdgban a Barcelondt és Bilbadt érintd
gazdasdgi programok hasonlé torekvéseket fejeznek ki. Szamos
mds példa is kinalkozik.

3.10 A regionalizdcié egyre jellemzébb a tagdllamokra,
ennek pedig lathaté kovetkezményei vannak mind a nagyvarosi
teriiletek irdnyitdsinak szervezettségét, mind azok gazdasigi
hajtderejét tekintve. Ugyanakkor bizonyos kormdnyok aktiv
szerepet vallalnak a nagyvarosok gazdasdgi fejlédésében. Kivald
példa erre a brit kormany kezdeményezése, amely létrehozott
egy, az orszdg nyolc legfontosabb varosat és kozpontjat (,Core
Cities”) magdban foglalé munkacsoportot, kilenc regionalis
fejlesztési tigynokség és szdmos minisztériumi osztdly segitsé-
gével, hogy kialakitsa azt a tevékenységi programot, amely
segitségével a nagyvarosok gazdasagi eredményei, végiil pedig
az orszag versenyképessége javulhat (). Franciaorszdgban, egy
az eurépai vdrosokrol késziilt jelentés () nyilvdnossdgra hoza-
tala utdn, a kormdny egy olyan nemzeti stratégit dolgozott ki,
amelynek célja a francia nagyvdrosok eurdpai szinten torténd
kisugdrzdsanak megerdsitése (°).

3.11 Az utdbbi id8k torténelme viligosan mutatja, hogy
olyan korban élink, amely @j hozzdalldst alakit ki a vdrosi
régiok fejlesztését illetGen. A szaktandcsadd testiiletek e tekin-
tetben csak nemzeti szinten léteznek — ha léteznek egyaltalan.
A nemzeti szaktandcsadd testiiletekkel parhuzamosan vannak
olyan kezdeményezések, amelyek az eurdpai férumok létre-
jottét segitik el§ a vérosi fejlesztés legfontosabb résztvevSinek
szerepvallalasaval. Ilyen példaul az Eurocities, mely f6ként a
tuddsalapt tdrsadalom kérdéseivel foglalkozik, vagy éppen a
nemrégiben 1étrejott METREX (The Network of European
Metropolitan Regions and Areas). Egészében véve, a kapcso-
latok és taldlkozok esetlegesen jonnek létre, ugyanakkor
kedvez§ kilatasok vannak a jobban szervezett kezdeményezé-
sekre is.

4. A jelenlegi hajtéerdk

4.1 A nagyvdrosiasodds a nagy agglomerdciék megsokszoro-
z0ddsdval, egyre jelentdsebb népstrtiséggel, tevékenységi
korokkel és javak termelésével jir egy olyan foldrajzi térben,
mely egyre né és hatdrai nem pontosan koriilirhatéak. A
terjeszkedést gyakran szocidlis és térbeli toredezettség kiséri
(tarsadalmi leszakadds, teriileti elhatdrol6dds, kriminalitds és a
kozbiztonsdg hidnya). A nagyvdrosnak — a vdrossal ellentétben
— nincs politikai intézménye. A felmeriil§ problémdk megolddsa
a kozszereplSk tobbszords tdrgyaldsain keresztiil valosul meg.
A terilleti toredezettség lassithatja és zavarhatja a koz- és
magdnbefektetéseket. Eppen ezért szitkséges a regiondlis poli-
tika, amely csokkentheti e teriileti toredezettséget, Osszeegyez-
tetve ezzel a nagyvdrosi terilletek irdnyitdsit és a jelenlegi
hajtéerdket. Példamutaté Barcelona és Stuttgart, melyek vila-
gossd teszik, hogy a civil szféra jelent8s szerephez juthat e terii-
leten.

(") .,Cities, regions and competitiveness”, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, juin 2003).

() Az ecurépai vdrosok, osszechasonlité elemzés — Celine Rozenblat,
Patricia Cicille (DATAR 2003).

() www.datar.gouv.fr — 2003. december 13-i CIADT.



C 302/104

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2004.12.7.

4.2 A globalizdcié folyamata azt jelenti, hogy az eurdpai
varosi régiokat egyre inkabb az egész vilagot érint§ folyamatok
és hajtéerSk szervezik. Az eurdpai nagyvarosok az allanddan
fejl6d6 nagyvarosok szerkezetének kozpontjai. Ebben New
York, London, Tokié és Hong Kong ugyanolyan fontos szerepet
jatszik, mint Frankfurt, Pdrizs, Randstad, Briisszel, Mildn vagy
Madrid. E nagyvdrosok azokkal a nemzetkozi szervezetekkel,
bankokkal, multinacionalis nagyvéllalatokkal irdnyitjdk” a
vildggazdasdgot, amelyek itt llitottak fel a kozponti irdnyit6 és
ellendrzé szerveiket. Vezet szerepiik ugyancsak az informdcios
és kommunikdcios technolégidnak koszonhets. Az elkovetkezd
években a legf6bb dzsiai nagyvdrosok is a vildg tartopilléreivé
vélnak.

4.3 Az eleurépaiasodds folyamata a politikai, gazdasdgi,
tarsadalmi, kornyezetvédelmi alkalmazkodds és az eurdpai
integrdci6 és bdvités érdekében tett teriileti fejlesztés interaktiv
folyamata. Az egységes piac fokozatos megvaldsitdsa, az eurd
bevezetése és a bdvités nagyban és még sokdig hozzdjarul az
eurdpai kontinens integracids folyamatdhoz és a gazdasagi tevé-
kenység kiterjesztéséhez. Minél inkdbb elttinnek az orszdgok
kozti hatdrok, anndl inkdbb természetes folyamattd vélik a
kontinenst felolel§ gazdasdgi pélusok megerésodése. A régiok
kozotti — és adott esetben hatdrokat atlépd (igy pl. Koppen-
hdga-Malmo, hollandiai Limbourg/belgiumi Limbourg[a francia
és belga Aix-la-Chapelle) - polusok fokozatos megszervezése
azt mutatja, hogy a gazdasigi fejlédés mindinkdbb figyelmen
kiviil hagyja a politikai és kozigazgatasi hatdrokat, melyek a
torténelem orokosei és gyakran mesterségesek.

4.4 A nagyvirosi teriiletek a kutatds, az ujitas és az Uj tevé-
kenységi korok letéteményesei. Itt csoportosulnak a magas
hozzdadott értéket jelentd tevékenységek, nevezetesen a véllalati
szolgaltatisok. Az informdcids és kommunikdcids technoldgia
els@dleges szerepet jdtszanak bennitk. A gazdasdgi lendiilet
leginkdbb a nagyvarosi régidkban valdsul meg, ezek az Gjitds, a
tuddsalapt tarsadalom és a képzés legkiemelkeddbb helyszinei.

4.5  E nagyvdrosi tertileteket kiilonféle valds és virtudlis halok
kapcsoljak ossze a kiillonbozé régiok gazdasigi gdcpontjainak
jelentségének és kiterjedtségének fiiggvényében. E folyamat
egyre szélesebb korti és egyre intenzivebb. Az eurdpai kozleke-
dési politika (Transport European Networks) jogosan részesiti
elényben e hdlézatokat, igy példdul a légiszektor liberalizd-
cigjat.

4.6 A Lisszaboni Egyezmény, tekintettel egy j, tuddsalapt
gazdasdgi versenyképességre, és figyelembe véve a tdrsadalmi
kohéziot és a tartossagot, killonleges jelentéssel bir. Megval6si-
tdsa 0] feladattal ldtnd el a nagyvdrosi teriileteket.

4.7 Ezen 1j feladat részben a tdrsadalmon beliili halézatok
egyre novekvs jelentSségébdl szilletett meg, ezek a haldzatok
megvaltoztatjdk a jolét alapjait, 0j befektetéseket vonzanak, és
Uj szempontokat eredményeznek a fiatalok oktatdsa és altaldban
véve a munkaeré-piac teriiletén. Hasonloképpen, az utdbbi
id6k vdrosokra és a nagyvarosi teriiletekre Osszpontosuld
figyelme kapcsolatban 4ll az djonnan alkalmazott technolé-
gidkkal, killonosen az IKT-kal (TIC - Informécidés és Kommuni-
kécids Technologidk) és a széles savi internetes haldzatokkal,

melyek jelentds hatdssal vannak a polgdrok és a vallalatok
életére. Az IKT-k nagyban befolydsoljdk a termelési és szolgalta-
tasi rendszereket, és ebbdl kovetkezGen a teriileti fejlesztést,
valamint a varosok és nagyvarosi teriiletek alakuldsat.

4.8 A nemzetkozi befektetések, a tudds mobilitds és az egye-
temek, technolégiai kozpontok és a privat szféra kozti inter-
akci6 elGsegitheti a gazdasdgi tomoriiléseket, a hires ,Porter
Diamond™-ot. Ez tehdt a hdlézati tdrsadalom, a ,network
society” egyik igen fontos alapja, melyben a nagyvarosi terii-
letek alapvetd szerepet jatszanak.

4.9 A nagyvdrosi teriiletek egyben fontos kulturalis, turisz-
tikai és szorakoztatokozpontok is. Hatalmas orokségiik, torté-
nelmiik és identitdsuk fontos alkotdeleme. Egyetemeik, konyvta-
raik, muzeumaik, szinhdzaik, operdik, koncerttermeik az
eurdpai kultira megSrzésének és terjesztésének letéteményesei.
Fontos szerepet jdtszanak a kultira megteremtésében és terjesz-
tésében. Ugyancsak a nagyvadrosokban valésulnak meg a
legfébb sportesemények és tomegeket vonzé koncertek.

410 A nagyvdrosok kozmopolitizmusa nagyon fontos
eleme a média fejlédésének. A média ipara (sajtd, kiadds, radio,
televizio, film, vided, rekldm, telekommunikacid) és dltaldban
véve a kreativ ipardgak gyorsan fejl6d6 tevékenységi szektort
jelentenek.

411  Szdmos tdrsadalmi-gazdasdgi szerepvallalé és csoport
valamint kulturdlis intézmény aktiv szerepet véllal az integra-
cios és részvételi folyamatok fellenditésében. A hatdsigok tevé-
kenysége mellett a civil szféra is fontos szerepet jatszik a
véarosok lendiiletében. A nagyvarosi zondk sikerei igen gyakran
koszonhetSk a koz- és a privat szféra egyiittmtikodésének és
interakcidjanak.

412 A koz- és a privat szféra egyiittmiikodése és interak-
cidja gyakran meghatdrozé a nagyvdrosi terilletek szempont-
jabol. A tapasztalat azt mutatja, hogy az egyiittmikodés a nagy
teriileti egységek szintjén konnyebben és sikeresebben valdsul
meg, mint nemzeti szinten. A nagyvarosi teriiletek szintje alap-
vetGen megfelel§ arra, hogy az érintett szerepvallalok segitsé-
gével meghatdrozhatbak legyenek az egyes varosi régiok fejls-
dési céljai, és hogy a célok eléréséhez sziikséges eszkozok létre-
jojjenek.

413 Az Egyesil Allamokban megfigyelt —tendencidval
szemben az eurépai varosok ma egyszerre fejlédnek varosként
és agglomerdcioként. A vdroskozpontok mindig a tevékeny-
ségek kozpontjat és taldlkozohelyet jelentenek. A nagyvarosok
vitathatatlan szerepet jitszanak az eurdpai tdrsadalmi modell
megerdsitésében is.

414 Az eurdpai gazdasdg fontos dtmeneti llapotban van a
bévités és az egységes piac megalakuldsa révén. Ez a folyamat
kettGs versenyhelyzetet és partnerségi viszonyt szil a
kiilonboz8, elsGsorban nagyvarosi teriiletek kozott, melyeknek
meghatarozé szerepitk van ezekben az Osszetett jatékokban. A
nagyvarosi teriiletek egységes irdnyitisdnak hidnya gyenge
pontot jelent a versenyszerd gazdasdgi fejl6dés és a partnerségi
egyiittmiikodések stratégidinak kidolgozasdban és megvaldsita-
saban.
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5. Tarsadalom specifikus szempontok

5.1 A nagyvdrosok mds régiokhoz képest komolyabb prob-
lémadkkal kiizdenek a tdrsadalmi kohéziot és a teriileti egyen-
salyt illetéen. Az Eurépai Uni6é nagyvdrosi teriiletei példaér-
tékdek lehetnek a tdrsadalmi és teriileti egyensily helyredllits-
sanak szempontjdbol. Ugyanakkor minden elképzelés szerint a
javulds csak akkor johet létre, ha a gazdasdgi fejlédés tartosan
biztositott.

5.2 Minden egyes nagyvdrosi teriiletnek megvannak a maga
sajatossdgai. Ugyanakkor — leszdmitva a kulturdlis, illetve a
tarsadalmi és gazdasdgi fejl6dés eltéréseit — egész Eurdpdban
hasonl6 folyamatokat figyelhetiink meg. A legtobb esetben a
koz- és a magdnszféra szerepldi szerencsére egyre inkdbb tisz-
tdba vannak azzal, hogy mindannyiunk élet- és munkakoriilmé-
nyein javitani kell. Mégis el kell ismerni, hogy bizonyos
esetekben hosszt at all el6ttiink.

5.3 Amikor egy-egy gazdasdgi dtalakulds végbement vagy
még tart, az (j gazdasagi ciklusba érkezés jelentés munkanélkii-
liséghez vezet, nevezetesen a fiatalok és az Otven évnél
iddsebbek korében. Ez a folyamat f6ként a nagyvdrosi teriile-
teket érinti. Meg kell jegyezni, hogy a folyamat 0j tevékenységi
korok 1étrejottét eredményezi, ami a jov6hoz jobban alkalmaz-
kod6 munkahelyeket teremt.

5.4 A gazdasdgi dtalakulds — elsGsorban a fizikai munka
teriiletén — helyvéltoztatassal jar, ami az egy ipardgra berendez-
kedett régiokban munkanélkilliséghez vezet. Ez a jelenség adott
esetben a nagyvdrosi teriiletekre is jellemzd, melyek azonban
gyakran képesek dthelyezni a gazdasdgi bazisukat. E moderniza-
ciés folyamat sordn gyakran megfigyelhet$, hogy a nehézipari
kozpont cstcstechnoldgiai és szolgéltatdi tarsadalomma alakul.
Erre példa Bilbao, Lille vagy éppen a Rajna-Ruhr vidéke.

5.5 Az Unidnak szembe kell néznie a harmadik vildg orsza-
gaibdl érkezd egyre jelent@sebb migraciés hullimmal. Még ha a
kiilonboz8 orszagokban jelentések is a kilonbségek a bevan-
dorldk integracidjat illetGen, Eurdpa egésze kétségkiviil oridsi
kihivas el6tt dll ezen a teriileten, és a nagyvarosi régiok j6
példaval szolgdlnak. Az EGSzB a jelentéseiben tobb alkalommal
is kezdeményezte, hogy az Unidé kozos torvényhozast hozzon
létre a bevandorldsi és menedékiigyi teriiletet illetGen. Az Unid
jabb gazdasdgi emigransokat vonz, ennek demogréfiai, szoci-
alis és munkatigyi okai vannak ('). Ezen esetekben éppugy
beszélhetiink magasan kvalifikdlt, mint képzetlen személyekr6l.
Az eurdpai torvényhozdsnak hangsalyt kell fektetnie a torvé-
nyes bevandorldsra, és gatat kell szabnia az illegélis bevandor-
lasnak. Mindezek mellett az Uni6nak el6 kell segitenie a bevan-
dorldk tarsadalmi integraciojat, és el kell keriilnie a diszkrimina-
ciot (3).

5.6 Szdmos véarosban és nagyvarosi teriileten megfigyelhetd
azon bevandorlok nagy szdma, akik komoly nehézségekkel
kiizdenek, hogy mindségi munkat taldljanak, mivel nincs meg a
sziikséges szakmai képesitésiik, kevéssé ismerik a nyelvet, tdrsa-
dalmi diszkrimindcidval taldljdk szemben magukat, rdaddsul az

(") COM(2003) 336 végleges ,Az Eurdpai Bizottsdg elGaddsa a bevan-
dorldsrdl, az integraciorél és a munkaiigyrdl”.

() Az EGSzB véleménye a ,Bevdndorlasrdl, az integraciordl és a
munkatigyrél”, 2004.3.30-i HL C 80., 92. o.

integracios politika sem létezik. Ez a helyzet kereseti, ebbdl
kifolydlag pedig lakdstigyi és a kozszolgaltatast érintS kiilonbsé-
gekhez vezet, ideértve az oktatdst és az egészségiigyet is. Egyre
nagyobb figyelmet kell szentelni a nehézségtdl kiilonosképpen
szenvedd szegénynegyedekre.

5.7 A nagyvirosiasodds gyakran magdval vonzza a tdrsa-
dalmi egyenldtlenség novekedését és a teriileti kiilonbségek
sulyosboddsdt. A kedvezétlen tarsadalmi helyzetdi csoportok —
koztiik sok fiatal munkanélkiili és kis jovedelmd idGs személy —
nagy szamban élnek a sok hatrannyal kiizdS keriiletekben. A
tarsadalom peremére szorult népesség leszakaddsa és a kozszol-
giltatdsok elégtelen szinvonala oOngerjeszté folyamat, amely
végiil olyan csapddkhoz vezet, amelyekbdl szinte képtelenség
kijutni. A varosi leszakadds igen gyakran halmozott, még akkor
is, ha e vdrosrészek felzdrkdztatdsi politikija mar tobb éven
keresztiil folyik. Magas szint(i, a nagyvdrosi teriiletek egészére
kiterjed§ beavatkozds sziikséges, csak ez vezethet a lehetd
legnagyobb eséllyel sikerhez.

5.8 A nagyvdrosi teriiletek kozbiztonsdga szdmos esetben
aggasztd, ami jelentGs kovetkezménnyel jirhat a tdrsadalmi
kohézié és a kiegyenstilyozott fejlédés teriiletén. Ellentmon-
ddsos modon a nagyvdrosi terilletek el6nyei és demografiai
jellemz8i nagymértékben jdrnak veszélyekkel is. Egyrészt a
miikodési rendszeriik torékennyé valhat barmely lételemiiket
sujtd, a kozbiztonsdgot érint§ akdr legkisebb tényezd éltal.
Mdsrészt a nagyvarosi sajitsigok kedveznek a népesség- és
drubedramldsnak, ami el@segitheti a nemzeti vagy nemzetkozi
btinszervezetekhez kothetd illegdlis tevékenységeket. A nagyva-
rosok megkonnyitik az aktivista mozgalmak kialakuldsat, mivel
névtelenséget, logisztikdt és munkaerd felvételt biztositanak. A
nagyvarosi csomépontok a terrorizmus 0j formdinak elsédleges
célpontjai. E folyamatok aggodalomra adnak okot az aktudlis
nemzetkozi politika szinterén.

5.9 A kornyezetvédelem és a tart6s fejlédés céljainak tiszte-
letben tartdsa Gjabb kihivast jelentenek a nagyvérosi teriiletek
szdmdra, melyeknek figyelembe kell venniiik a nemzetkozi
megéllapoddsokat, mint a Kiot6i Egyezményt, az Agenda 21-et,
a Maastrichti SzerzGdést, az 1993-as és 1998-as, tartds fejldést
megcélzd  kozosségi programokat. Mindezekhez alkalmaz-
kodnia kell a gazdasagi fejlédésnek és a kornyezetvédelemnek,
igy azok a vdrosfejlesztés megszervezése révén kolcsondsen
erGsithetik egymast (tomegkozlekedés, lakonegyedek megterem-
tése, hulladékfeldolgozas és szennyvizkezelés, torténelmi véros-
részek védelme, természeti és mezdgazdasagi javak védelme...).

5.10 A gazdasdgi fejlédésnek és intenzitdsnak koszonhetGen
a nagyvarosi terilletek gyorsan fejlédnek, ez pedig kihivast
jelent az infrastruktira és a tomeg- illetve személyi kozlekedés
teriiletén. A tdltelitettség csakigy kornyezeti, mint gazdasdgi
szempontbdl magas technoldgiai megolddsokat kovetel. A
kornyezetvédelmi politika egésze magas koltségeket jelent mind
a koz-, mind a maganszféra szdmdra. A kozfinanszirozds alta-
ldban nem elégséges, és a koz- és magdnszféra egytittmtikodése
egyelre szerény sikereket mutat csak fel.
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5.11 A nagyvdrosi teriiletek helyzete még jobban stlyos-
bodik ott, ahol az adminisztrativ vezetés nem koveti a gazda-
sagi fejlédés, a népességnovekedés, a lakhatdsi igények
szamanak és a mindennapos, munkahelyre torténd kozlekedés
feltételeinek ritmusat. A nagyvdrosok adminisztrativ irdnyitdsa
gyakran idejét mult, ez pedig akaddlyozza az adminisztraci6 jo
miikodését, ebbdl kifolydlag pedig a hatdsos gazdasagpolitika
megvalésitasit. Az adminisztrativ irdnyitds és a gazdasagi
szereplSk — szélesebb értelemben véve a koz- és a magdnsztéra
— megfelel6 koordindldsa a nagyvdrosi teriiletek sikeres vezeté-
sének feltétele.

512 E tekintetben nagyon véltozd helyzetekrdl beszélhe-
tiink. Helyenként a nagyvarosi teriilet kisebb, mint a kozigazga-
tasi teriilet, amelyhez tartozik. Még gyakoribb, hogy tobb koz-
igazgatdsi zondt is magdba foglal. Egy-egy nagyvirosi teriilet
szinte mindig tobb telepiilést vagy egyéb kozigazgatasi egységet
olel fel. A (regionélis vagy nemzeti) hatésdgok nagy része kész
helyzetként, nem pedig egy lehetséges vita targyaként kezeli az
allapotokat.

5.13  Minden egyes kormdny sajit mddszert hoz létre a ne-
hézségek orvosldsira. A nagyvédrosok igyekeznek megosztani
egymdssal a tapasztalataikat, de tdl kevés az unids szintii
megbeszélés és eszmecsere az Osszehasonlitdsok vagy a jo
modszerek ismertetésére.

5.14 Ha a feljebb leirt jelenségek a nagyvarosi teriiletek
jellemzdi, nagy kiilonbségek figyelhet6k meg azok egy-egy
zéndban torténd  kezelésében. Szdmos azon regiondlis
kormdnyzati er6k szdma, amelyek befolydst gyakorolnak az
események alakuldsdra, és j modelleket alakitanak ki a jovére
nézve — ezeket rendszerint tdmogatja az orszdg kormdnya és
segiti a magdnszféra, valamint a szervezett keretek kozott
mikods civil szféra. E politikai irdnyok megvaldsitdsa javitja a
tarsadalmi-gazdasagi koriilményeket és az érintett régidok egyér-
telmden versenyképesebbekké, és tdrsadalmilag naprakészeb-
bekké vilnak. Az Eurépai Uniénak fel kellene haszndlnia e j6
példdkat arra, hogy megszervezze a sziikséges megbeszéléseket
a legkedvez6bb gyakorlatok meghatdrozdsa végett, valamint
hogy megvitatdsra keriiljon, hogy hogyan képes az EU - a
lehetGségei szem el6tt tartasdval — segiteni a helyzeten.

6. Az eurépai regiondlis adatok és a nagyvdrosi teriiletek

6.1 Az eurdpai statisztikai rendszer a kiilonbozé eurdpai
politikdk figgvényében alakult ki. A PAC-nak hdla jol ismerjiik
a régionként fellelhet§ szarvasmarhdk és sertések szdmat, de
mit sem tudunk a nagyvdrosok és gazdasdgi hatékoritk munka-
helyeir6l vagy a tevékenységiik dltal képviselt hozzdadott-
értékrdl. Ez a  hozzdértd politika hidnydnak és annak
koszonhetd, hogy Eurdpa egészen az elmdalt id6kig tdl keveset
dldozott a vérosi felmérésekre. Az Eurostat Vdrosok és Régiok
Szekcidja mindossze 6t f6bdl dll, és pénziigyi keretei nincsenek
osszhangban a kiildetésének jelentGségével.

6.2 A nagyvarosi régiokrol szolo és az egész eurdpai terii-
letre kiterjed§ tdrsadalmi-gazdasdgi Osszehasonlité tanulmaé-
nyok, amelyeket a gazdasdgi és a regiondlis teriiletek fejlédé-
séért felelSs intézmények, egyetemek, szaktanicsadok vagy az
Eurdpai Bizottsdg készitett, gyakran csak homdlyos és toké-
letlen ismertetéseknek mindsiilnek. Valé igaz, hogy ezek az

Eurostat altal kozzétett regiondlis felméréseken alapulnak, ame-
lyeknek megvan az az el8nyiik, hogy az eurdpai szinten Ossze-
hangolt statisztikai felbontdsban hozzaférhetSek, ugyanakkor
van egy nagyon nagy hdtranyuk is, mégpedig az, hogy az Euro-
stat teriileti felosztdsa, a STE] (NUTS) (Statisztikai Tertileti
Egységek Jegyzéke) az egyes orszdgok kozigazgatasi egysé-
geinek Osszeollozdsa (patchwork) révén jott létre. Hatdr megdl-
lapitdsai az egyes orszagok torténelmi és kozigazgatdsi hati-
rainak felelnek meg. Néhdny kivételtsl eltekintve foldrajzilag
nem megfelelGek arra, hogy eurdpai szinten kozelitsék meg és
hasonlitsdk Ossze a nagyvdrosi terilletek gazdasdgi, tdrsadalmi
és kornyezeti valosdgait. A STEJ felosztdsa nem erre szolgdl.

6.3 Az Eurostat felmérései tehdt nem alkalmasak a lakossdg,
a tevékenységek, a munkanélkiiliség vagy a nagyvarosi teriiletek
termelésének kovetésére, ebbdl kovetkezéen pedig arra sem,
hogy megbizhaté médon mérjitk fel és hasonlitsuk Ossze az
olyan jelzdket, mint amilyen a népességnovekedésnek, a terme-
lékenység hozzdadott értékének, a foglalkoztatottsagnak, a
munkanélkiiliségnek vagy a munkahelyenkénti ossztermelésnek
a ritmusa. A magdn-szaktandcsadok vagy az orszdgos kozintéz-
mények altal az Ggynevezett nagyvdrosi teriiletekrsl készitett
tanulmdnyok eredményeinek vizsgdlata azt mutatja, hogy a
megbizhat6 és foldrajzi szempontb6l 6sszehasonlithaté adatok
hidnya nemcsak rossz, de alkalmanként ellentmonddsos végko-
vetkeztetésekhez vezethet az eurdpai nagyvdrosi teriileteken
~megfigyelt” tdrsadalmi-gazdasdgi valtozdsok kapcsdn (mint
példdul egy adott régié termelékenységének valtozdsa).

6.4 Az eurbpai régiok és nagyvdrosi teriiletek tdrsadalmi-
gazdasagi alakuldsait érint6 adatok hidnya két {6 okbdl hatra-
nyos:

6.4.1 A nagyvdrosi teriiletek a fejlédés motorjai. A gazdasigi
tevékenység, amelyet kivaltanak és a bel6litk szdrmazo elényok
nem jutnak el az egyes orszdgok egyéb vdrosi csomdpont-
jathoz. Ahhoz, hogy a nemzetkozi kornyezet valtozdsait érintd
sziikségszertiségekbdl és lehetGségekbdl a legmegbizhatobb
kovetkeztetéseket vonhassuk le, sziikséges, hogy a nagyvdrosi
teriiletek rendelkezésére dlljon egy, a gazdasdgi eredményeiket
elemz§ eurdpai szintd és rendszeresen frissitett felmérés.

6.4.2  Ugyancsak kivanatos, hogy olyan megbizhatd, eur6pai
szint(i elemzések és Osszehasonlitdsok jojjenek létre, amelyek a
fontos szempontokat vizsgéljdk, igy példdul a bevindorldsi,
munkamindségi, szegénységi, kirekesztési, kornyezeti, kozbiz-
tonsagi és egyéb kérdéseket.

6.5 Az Egyesiilt Allamok tobb tiz éve nagy rendszerességgel
készit a 276 nagyvdrosi teriiletére vonatkoz6 6sszehasonlithato
adatokat, amelyek az internetes honlapokon barki rendelkezé-
sére allnak ('). Eurépdban — miutdn minden varosnak megvan a
maga vdros- (vagy nagyviros-) meghatdrozdsa, nyilvanvaléan
nehezebb a nagyvarosi teriiletekre vonatkozd egységes megha-
tarozdst megtaldlni. Mivel a Lisszaboni Egyezmény megvalésitd-
sanak érdekében fontossd valt, hogy a nagyvdrosi teriiletekrdl
megbizhat6 és Osszehasonlithaté adatok élljanak rendelkezésre,
az EGSzB ugy itéli, hogy eljott a pillanat ezek teriileti meghatd-
rozdsanak elvégzésére az Eurostat dltal és a nemzeti statisztikai
hivatalok segitségével, valamint szdmos adat elkészitésére e
célbol.

(") http://data.bls/gov/serviet/SurveyOutputSerlet
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6.6 A IL varosi Audit, melyet az Eurépai Bizottsdg kezdemé-
nyezett, a megvaldsitds folyamatdban van, 258 vdros és agglo-
merdcié népességének életkoriilményeirdl fog adatokat készi-
teni. Ez a terv fontos lépést jelent annak érdekében, hogy a
tarsadalmi kohéziét érinté gondolkodést tdpldlja. Ugyanakkor
nem teszi lehet6vé a nagyvarosi régiokrol készitett eurdpai
szintli, Osszehasonlithaté tarsadalmi-gazdasdgi mutatok létre-
jottét, a mutatok ugyanis a varosok és a varosi agglomerdciok
szintjén késziilnek el az egyes orszdgok vonatkozdsaiban. A
mutat6k rdaddsul London, Périzs és Berlin esetében a hozzdjuk
tartozé kozigazgatdsi teriilethatdrok szerint késziilnek el
(Greater London, lle-de-France et Land de Berlin).

6.7 Az ETFHF-terv (ORATE — Az Eurdpai Teriilet Fejleszté-
sének Halozati FigyelGje) a teriilet felmérésének javitasat célozza
meg, ugyanakkor az egész eurdpai teriilet gazdasdgi adatainak
hidnydba {itkozik nem csak telepiilési szinten, de a STE] 3
(NUTS 3) szintjén is. Erdemének tekinthetd, hogy nyilvanvaléva
teszi az eurdpai statisztikai rendszer rendkiviil nagy szdmu
hidnyossagat.

6.8 A fenti megfigyelések mindegyike arra enged kovetkez-
tetni, hogy az Eurostatnak nagyobb anyagi forrds és munkaerd-
beli segitség sziikségeltetik ahhoz, hogy megbizhat6 és sszeha-
sonlithat6 vérosi és nagyvérosi adatokat hozhasson Iétre.

6.9  Erdemes ismertetni a munkaerérsl nemrégiben késziilt
eurépai kutatds tanulmdnydnak adatait. A kutatds keretei az
Eszak-Nyugat Eurdpai, egymilliénal nagyobb lakost nagyvarosi
teriiletek voltak (). A tanulmdny kimutatja, hogy azon nagy
méretli nagyvarosok esetében, melyek hatdrai azonos kritériu-
mokkal hatdrozhatok meg, minimdlis koltséggel lehetséges
szdmos, eurdpai szintli és Osszehasonlithaté tdrsadalmi-gazda-
sdgi adatot késziteni, amennyiben a nemzeti statisztikai hiva-
talok az Eurostat vezetésével évente végeznek kutatdsokat. A
tapasztalat kedvéért kivanatos lenne, hogy ez a tanulmdny a
tobbi eurdpai nagyvdrosra is kiterjedjen.

7. Konklizié és javaslatok

7.1  Mintegy tiz éve tobb tagdllamban és régioban elemzések
és vitdk szilletnek az 4j életkoriilményekrdl, amelyeket az
eurdpai nagyvarosi teriiletek jelentenek. Annak ellenére, hogy
ezek a teriiletek a kordbbindl mind nemzeti, mind nemzetkozi
viszonylatban egyre jelentdsebbek, szerepiik a Lisszaboni
Egyezmény megval6sitdsdban még mindig nem eléggé elismert.

7.2 A nagyvdrosi teriiletek a Lisszaboni Egyezmény céljainak
megvalésitasdhoz gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kulcsterti-
letek. E régidk egyrészt a képzés, a kutatds, az Gjitds, a magas
technoldgidk, az 1j tevékenységi korok és a véllalati szellem
propagdldsdnak letéteményesei, masrészt pedig a kozlekedés és

(') Az INTERREG II program keretében a GEMACA (Group for Euro-
pean Metropolitan Comparative Analysis) dltal készitett tanulmdny,
in : Cahiers de I'TAURIF, n°135, www.iaurif.org/en/doc/studies|
cahiers/cahier_135/index.htm

a telekommunikdcié csomoépontjai, ami megkonnyiti a vélla-
latok, egyetemek és kutatokozpontok kozotti kapcesolatrendszer
létrejottét. Az EGSzB hangsilyozza, hogy az eurdpai gazdasigi
novekedés lehetSségeinek jobb kihaszndldsa sziikségessé teszi a
koz- és a magdnszféra azon szereplinek taldlkozdsdt, akik a
nagyvarosi teriilletek tartés gazdasagi fejlédésén dolgoznak.
Egyszéval a Lisszaboni Egyezmény céljai nem elérhetdek akkor,
ha nem jutnak érvényre a nagyvdrosi teriileteken, mivel azok
szerepe igen jelentds Eurépdban.

7.3 Az egyik legnagyobb oka annak, hogy e véltozds nem
kelti fel kell6képpen a kormdnyok koreinek figyelmét, az, hogy
a politikai-kozigazgatdsi teriiletek hatdrai csak ritkdn egyeznek
meg a nagyvdrosi teriiletek foldrajzi hatdraival. Ennek kovetkez-
tében — és néhany példatdl eltekintve — eurdpai viszonylatban
nem dllnak rendelkezésre olyan Osszehasonlité erejli adatok,
amelyek leirndk a nagyvérosi teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzetét és jelenlegi hajtéerejiiket.

7.4 Az EGSzB aldhtizza, hogy a kovetkezdk hatdrozzdk meg
az Uni6 érdekeit:

— a nagyvdrosi teriiletek meghatdrozdsa az Unié 25 tagorszd-
gaban,

— évente megbizhaté adathalmaz készitése e teriiletekrdl (a
Munkaer$ Eurdpai Kutatdsinak adatai),

— a Lisszaboni egyezmény legfontosabb mutatdinak felmérése e
tertileteken,

— e teriilletek magas hozzdadott értékdi tevékenységi koreinek
meghatdrozdsa,

— az Eurdpai Bizottsag rendszeres jelentésének megvaldsitasa a
nagyvarosi teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetérdl és elhe-
lyezkedésérdl.

7.5  Ezen informdciok elkészitése és nyilvdnossdgra hozdsa a
kovetkezd eredményekkel jarna:

— hozzdjarulna a nagyvarosi teriiletek jelentGségének felismeré-
séhez és az azokat érint8 tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
ismereteink elmélyitéséhez,

— megkonnyitené a teriiletek el8nyeinek és gyenge pontjainak
eurdpai szintdi felmérését,

— el6segitené mind az eurdpai, mind az egyes nemzeti politikai
célok meghatdrozasat és megvaldsitasat, hozzdigazitva azokat
a teriiletek sajatos jellemzdihez,

— a regiondlis és helyi kormanyzatoknak eurdpai szintd
versenyképességi felmérést szolgdltatna a teriileteikrdl. Ez a
felmérés jelenleg hidnyzik, vagy magas dron és bizonytalan
alapokon jon csak létre,
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- gazdagitand az eurdpai regiondlis politikdt érinté vitat,
hiszen objektiv alapokkal segitené el§ az érintett felek kozti
dialdgust,

— a villalati stratégidk meghatdrozdsihoz sziikséges hasznos
informdcidkat szolgdltatna a maganszféra részére.

7.6 Az EGSzB nagyban tdmogatja a METREX 2003-as javas-
latat egy, a nagyvarosi teriileteknek szentelt program elkészité-
sére ("). Egy ilyen program, nevezetesen a METROPOLITAN,
fontos taldlkozopont és férum lenne a nézépontok megoszta-
sara, egyben pedig részét képezhetnék olyan munkacsoportok
is, amelyek feladata a sikeres megvalésitisok felismerése és
terjesztése lenne a mostani jelentésben taglalt teriileteken.

7.7 Az EGSzB elégedett a versenyképesség jelentGségének
felismerésével és a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6rdl sz616
Harmadik Jelentésben az tjrafogalmazott regiondlis politika és
a Lisszaboni Egyezmény kozott létrejové a kapcsolattal, ami
kiilonleges jelentdséggel bir a nagyvdrosi teriiletekre nézve.
Ezaltal az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatdsardl
biztositja a ,versenyképességet” és az ismereteket” ¢érintd
célokat.

Briisszel, 2004. julius 1.

7.8 Az EGSZB elengedhetetlennek itéli a ,Nagyvdrosi terii-
letek” szekcidjanak létrejottét az Eurostat keretein belil. A
szekci6 feladata lenne a fent emlitett adatok évenkénti elkészi-
tése.

7.9 Az Osszes nagyvarosi teriilet foldrajzi hatdrainak megha-
tarozdsakor valamint az Gsszehasonlité informdciok és adatok
létrejottekor felmeriil nehezsegek nem igazolhatjdk az eset-
leges tétlenséget. Eppen ezért az EGSzB javasolja egy irdnyit6-
program mihamarabbi létrejottét a fent emlitett javaslatok érde-
kében egy bizonyos szdmu nagyvarosi teriileten. Az EGSzB azt
is javasolja, hogy az irdnyitoprogram a regiondlis politikai igaz-
gatosdg, az Eurostat és az érintett nagyvarosok nemzeti statisz-
tikai hivatalainak egytittmikodésével jojjon létre.

7.10 Az EGSzB bizik abban, hogy az eurépai intézmények
egyetértenek a jelentésben foglalt irdnyaddsokkal, ezért kivina-
tosnak tartja, hogy — a nagyvdrosi teriileteket és az Eur6pai
Bizottsdgot tomorit6 férum létrejottével parhuzamosan — e
teriiletek helyzetének bemutatdsa a Versenyképességi Tandcs és
a Teriileti Fejlesztésért és a Varosi Kérdésekért felelés Tandcs
(Conseil Compétitivité et Conseil informel sur 'Aménagement

du Territoire et des questions urbaines) napirendjére keriiljon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

(') METREX - The network of European Regions and Areas — A
METROPOLITAN eurdpai programjira vonatkozé legfontosabb
célok javaslata:

1 - az eur6pai nagyvdrosok fontos szerepének elismerése
2 — hatdsos nagyvarosi vezetés létrejottének timogatdsa
3 - a_megvalositandé nagyvérosi  stratégidk érintett felek dltal
torténd meghatdrozdsinak timogatdsa
— azon nagyvdrosi politikék timogatdsa, amelyek a versenyképes-
séget, 1l|getve a teriileti és tdrsadalmi kohéziot kivanjdk elGsegi-
teni.



