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A Régiok Bizottsiga véleménye az aldbbi témdban: ,Harmadik jelentés a gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6rol”

(2004/C 318/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel az Eurdpai Bizottsig — A gazdasigi és tarsadalmi kohézidrdl szolé harmadik jelentés
(COM(2004) 107 végleges) cim(i — kozleményére;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. februdr 18-i véleménykérésére errdl a témardl az Eurdpai Kozos-
séget 1étrehoz6 szerz6dés 265(1) cikke alapjdn;

Tekintettel Elnokének 2004. janudr 27-i dontésére, amellyel megbizta a Teriileti Kohézi6-Politikai Bizott-
sdgot a véleménykészités feladatdval;

Tekintettel ,Az eurdpai regiondlis politika szerkezete és céljai a bdvités és globalizacié Osszefiiggésében”
cimd vitaindité véleményére (CdR 157/2000 végl.) (1);

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg — ,A gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziordl sz6lé6 madsodik jelentés” (CdR
74/2001 végl) (*) cimii — kozleményérdl késziilt véleményére;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg — ,A gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziordl széld els jelentés” (CdR
101/2002 végl) () cimi — kozleményérél késziilt véleményére;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg — ,A gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi elérehaladdsirdl sz6lé mdasodik
jelentés” (CdR 3912002 végl,) (*) cimd — kozleményérdl késziilt véleményére;

Tekintettel sajit kezdeményezésti 2003. dprilis 10-i véleményére ,A teriileti kohéziorél” (CdR 388/2002
végl) ();

Tekintettel a ,Kormdnyzdas és a strukturdlis alapok egyszertisitése 2006 utdn” cimf, a kilatdsokra vonatkozd
jelentésére (CdR 389/2002 végl.) (°);

Tekintettel a bizottsdg ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdga dltal 2004. mdajus 5-én elfogadott véle-
ménytervezetre (CdR 120/2004 1.méd.) (el6addk: Vito D’Ambrosio, a Marche Régi6 elndke (eurdpai-parla-
menti képviselS, Olaszorszdg) és Michael SCHNEIDER, allamtitkdr, a Szovetségi Kormdny Sachsen-Anhalt
Tartomanyanak képviselGje (eurdpai-parlamenti képvisel§, Németorszag));
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Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 12-én irt, Eurdpai szomszédsagi politika — Stratégiai irat cimd
kozleményére;

Figyelembe véve, hogy a Harmadik kohézids jelentés tovabbi eldrelépés az EU-bdvitéssel kapcsolatos, 2006
utdni eurdpai kohézios politikdhoz benytjtandé javaslatok osszedllitasahoz;

Figyelembe véve, hogy a Strukturalis Alapok ez év jaliusira bejelentett szabalyozdsanak fényében a Régiok
Bizottsagat felkérték, hogy teljes korti véleményt adjon az Eurdpai Bizottsdg javaslatairdl;

Figyelembe véve, hogy a bizottsdg értékelésének tovabbra is az EK SzerzSdés 158. cikkében lefektetett
célkitlizés — a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié erdsitése a Kozosség dltalinos harmonikus fejlédésének
elsegitése érdekében — az alapméreéje. A kiilonbozd régiok fejlédési szintje kozotti killonbségek csokken-
tése és a leghdtranyosabb teriiletek fejl6dési hidnyainak mérséklése egyben a legjelentdsebb hozzdjirulds a
regiondlis és helyi hat6sdgok szerepének megerdsitéséhez az Eurdpai Unidban;

Figyelembe véve, hogy az EU alkotmdanytervezete megerdsiti a kohézids célkitiizést azdltal, hogy bevezeti

annak teriileti vetiiletét, amelyért a Régidk Bizottsdga szdmos alkalommal kiallt;

Figyelembe véve, hogy az Eurdpai Bizottsdg Harmadik kohézids jelentése vildgossd teszi, hogy a regionalis
és strukturalis politikdnak tovabbra is a tagallamok, a helyi és regionalis hatdsagok és az Eurdpai Uni6
koz6s feladatdnak kell lennie;

Figyelembe véve, hogy a mdr megkezdett eréfeszitéseket kell folytatni annak érdekében, hogy a versenyké-
pesség teriiletén csokkenjen a lemaradds, és hogy a versenyképességet segité Gsszes tényezd kiegyenstilyo-
zottabb eloszldsdt biztositani lehessen

a kovetkezd véleményt fogadta el 2004. junius 16-dn és 17-én tartott 55. plendris iilésén (junius 16-dn).

A Régiok Bizottsiga

Altaldnos szempontok

1. idvozli a ,Harmadik jelentést a gazdasigi és szocidlis
kohéziorol”, amely a Masodik jelentéshez hasonldan olyan teljes
dokumentum, amely mindenekel6tt az EU altal kovetett politi-
karol nyujt részletes tajékoztatdst;

2. pozitivnak itéli az utébbi években a kohézid teriiletén
elért eredményeket és az Eurdpai Unid regiondlis politikdjanak
pozitiv hatdsat tekintettel a kozosség tdrsadalmi és gazdasigi
kohézidjanak megerdsitésére dltaldban; djra megismétli, hogy a
SzerzGdésekben elfogadott kohézibs politika a szolidaritds és
egyiittmiikodés elve érvényesitésének legerdteljesebb és legfon-
tosabb eszkoze, amely az unié népei és teriiletei kozotti integ-
raci6 egyik {6 sarkkove;

3. szamitdsba veszi azt a tényt, hogy az EU bévitésével az
Eurépai Unié lakossiga 380 milliérol (15-tag EU) 454
milliéra (25-tagti EU) vagy 485 milliéra (27-tagti EU) fog néni.
A lakossdg kb. 20 %-os n6vekedésével szemben azonban az EU
brutté nemzeti terméke csak 5 %-kal fog néni! Az atlagos egy
fére es6 brutt6 hazai termék (GDP) 12,5 %-kal fog csokkenni.
A jelenlegi 84 milli6 lakos helyett a jovében 123 millié6 EU-
polgar fog elmaradott térségben élni;

4. udvozli, hogy az eurdpai kohézids politika elsébbséget
kapott az 1j tagdllamok esetében, megerdsitve az Eurépai Unid
elkotelezettségét arra, hogy csokkenti a tarsadalmi-gazdasagi
egyenl@tlenségeket a kibdvitett Eurdpai Unidban. A Régiok

Bizottsdga kezdettSl fogva ezt a megkozelitést timogatta, az j
tagdllamokkal val6 szolidaritds tettekben valé megnyilvanulasa-
ként;

5. tudomdsul veszi azt a tényt, hogy az elért haladds ellenére
sok tdrsadalmi-gazdasdgi probléma megmarad a kordbbi 15-
tagti Eurdpai Uni6 régibiban is, amint azt a Harmadik kohézids
jelentés vildgosan megmutatja. Ez tobbek kozott az egy fére
es6 GDP-hez viszonyitott lemaraddsra, a magas munkanélkiili-
ségre, a lassi gazdasdgi novekedésre, a kutatds-fejlesztési
kiaddsok és a kilfoldi kozvetlen befektetések hidnydra vonat-
kozik;

6. ramutat arra, hogy a 25, s6t a 27 tagallammal rendelkezd
Eurépdban a tdrsadalmi-gazdasigi egyensilytalansdg még
nagyobb lesz, amely egy olyan teriileti, tdrsadalmi és gazdasagi
kohézids politika kovetését teszi szitkségessé, amely figyelembe
veszi a globalizdcionak a gazdasigra gyakorolt hatdsait és
kovetkezményeit, a nemzetkozi kereskedelem fokozddé liberali-
zécidja szempontjabal;

7. megerGsiti, hogy a kohézi6s politika regiondlis dimenzidja
— az unié egészének harmonikus fejlddése szempontjabdl a
tarsadalmi és gazdasdgi kohézidnak az Eurdpai Kozosségi
Szerz8dés 158. cikkében megdllapitottak szerinti erdsitése
révén — ma érvényesebb ¢és helyénvalobb, mint valaha.
Réadasul, a Régiok Bizottsiga hangstlyoznd, hogy fontos a
kozosségi és a nemzeti politikdban a regiondlis dimenziét rend-
szeresen szamitdsba venni;
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8.  tdmogatja a helyi, regiondlis, nemzeti és kozosségi hato-
sagok kozotti partnerség és egylittmiikodés erdsitését a Struktu-
ralis Alapok és a Kohézids Alap keretében torténd programké-
szités, megvaldsitds és értékelés egész folyamata sordn; és
felhivja a Bizottsdgot, hogy bdtoritsa a tagdllamokat — ahol
szitkséges — a hdromoldalt szerz8dések lehetGségének kihasz-
naldsdra;

9.  tovdbbd megjegyzi, hogy a lisszaboni stratégiai cél eléré-
séért végzett munka nem halad az elképzelt iitemben;

Forrdsok a jovébeli kohézids politikdhoz

10.  ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg pénziigyi javaslata a
brutt6 nemzeti jovedelem 0,41 %-dnak (amely 0,46 %-ra
novelhetS a vidékfejlesztési és haldszati timogatds bevondsdval)
erre a célra val6 kiutaldsdval és EUR 336,3 millidrd cimkézése
a hdrom célkittizés (78 % a felzarkoztatdsra, 18 % a regiondlis
versenyképességi és foglalkoztatdsi célkitiizésre, és 4 % a teriileti
egytittm@ikodésre) finanszirozasdra elfogadhaté kompromisz-
szum a jové kohézids politikdja szdmara;

11.  tovdbbd tgy itéli meg, hogy ha az unid lisszaboni straté-
giai ambici6inak megfelel§ kohézids politikdt kivinunk megva-
16sitani, akkor erre a célra nem lehet a brutté nemzeti jove-
delem 0,46 %-dnal kevesebbet kolteni Gigy mint 1999-ben a 15-
tagli EU esetében;

12.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az utébbi
altal beterjesztett koltségvetés elegendd a régiok tdmogatdsdnak
fenntartdsdra a jelenlegi Eurdpai Uniban, ugyanakkor abban is,
hogy egyenl§ alapon segitse az 1j tagdllamokat, ha szavatolni
lehet azt, hogy a forrdsokat tisztességesen osztjdk el és a legko-
molyabb problémdkra koncentraljdk;

13.  idvozli azt a tényt, hogy az Uj tagillamokba torténd
pénzdtutaldsokndl fenntartanak egy, a brutté hazai termék
4 %-dnak megfelel§ abszorpcids plafont, és a vidékfejlesztési
politika és a haldszati politika részeként 4tutalt forrdsokat figye-
lembe veszik ebben a szdmitdsban;

1. célkitiizés: Konvergencia a legelmaradottabb tagdllamokban és
régidkban a novekedés és dlldsteremtés tdmogatdsdra

14.  ddvozli a Kohézids jelentésben elGterjesztett javaslatot
arra, hogy az 1j konvergencia-célkit(izés tartalmazza a 25-tagti
EU-dtlaga 75 %-dt el nem ér6 1 fére es6 GDP-vel rendelkezd
(NUTS II szint(i) régidkon kiviil az Gn. statisztikai hatds dltal
érintett régidkat is;

15.  advozli azt a tényt is, hogy a jelenlegi 1. szdmu
célkittizésre vonatkozé rendeleteket az egész kibdvitett unidban
be fogjak tartani és végre fogjak hajtani;

16. tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint a Kohézids
Alapot be kellene vonni az 4j konvergencia-célkittizésébe. Ez a
Kohéziés Alapbdl kaphaté tdmogatdsra jogosult tagdllamok
kivélasztasdnal alkalmazott 90 %-os kritériumra is, és az 1.
szamu célkitlizés programjainak — az infrastruktdra teriiletén —
a Kohézids Alappal valé osszekapcsoldsdra is vonatkozik. Mivel
a Kohéziés Alapot az 1. célkitlizés alapjabdl finanszirozzdk, az
1. célkittizés forrdsai fennmaradd részének kiosztdsakor figye-
lembe kell venni az ebbdl az alapbdl torténd kifizetéseket,
azoknak a tagdllamoknak a szdmadra pedig, amelyek a bdvités
miatt a jovében nem jogosultak a juttatdsokra, politikai megol-
dést csak a tagallamokon belil lehet taldlni;

17.  kéri, hogy az 1j 1. célkitizés keretében rendelkezésre
all6 forrasok szétosztdsit tovabbra is agy hajtsak végre, hogy
figyelembe veszik a tdmogatott régidk problémdi és sziikségletei
alapjan lefektetett targyilagos és atlathaté feltételeket. A
Berlinben ¢és  Koppenhdgdban a jelenlegi finanszirozasi
id@szakra meghatdrozott képleteket elvileg tovabbra is alkal-
mazni kellene. A régiéban uralkodé gazdagsigot és munkanél-
kiiliséget viszont jobban figyelembe kellene venni, mint most.

Statisztikai hatds

18.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg folyd adatait,
amelyek szerint 17 régi6, kb. 19 millio lakossal, egyediil azért
veszitené el a ,hagyomdnyos” 1. célkitlizés szerinti tdimogatdsat,
mert az EU egy fére es6 GDP-dtlaga le fog csokkenni a bévités
hatédsdra (Gn. statisztikai hatds);

19.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely megoldast
kivan taldlni az 4j ,Konvergencia-célkit(izés” keretén beliil ezen
régiok szamara;

20.  tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg javaslatat, hogy a
statisztikai hatds dltal érintett elmaradott régidkra vonatkozé
dtmeneti rendezés 2013-ban befejezdik. A bizottsdg azonban
hangstilyozni szeretné, hogy az egyenl§ elbands alapjin az érin-
tett régidkat nem lenne szabad automatikusan kizdrni az {j
versenyképességi és foglalkoztatasi célkitiizés keretében kaphat6
esetleges fokozatos bevezetési timogatdsbdl a 2013 utani finan-
szirozasi id6szakban. A kovetkezd finanszirozdsi idGszak végén
ezekben a régiokban a megéllapithat tdrsadalmi-gazdasagi
helyzetnek kell meghatdroznia barmiféle jovébeli bevezetési
tamogatast;
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21.  elfogadhat6 kompromisszumnak ldtja a BARNIER biztos
ur altal készitett javaslatot, amely ezeket a régidkat feljogositana
a kovetkezd finanszirozasi iddszak elején a ,klasszikus”, 1.
célkittizéshez tartozé régioknak kiutalt osszeg 85 %-dra, amely
a finanszirozdsi id@szak végére 60 %-ra csokkenne, ha ez
megfelel§ koltségvetési forrdsokat vonna maga utdn a 2007. és
2013. kozotti pénziigyi tervre szolé bizottsagi javaslatokkal
Osszhangban. Ugyanakkor tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak
azt a szandékat, hogy a jovébeli rendeletjavaslataiban szerepel-
teti a 100 %-os tdmogatds elérésének lehetSségét, ha az 1.
célkittizés régidi szamadra elkiilonitett alapokat nem hasznaltak
fel teljesen; az efféle fel nem haszndlt alapokbdl tartalékot
képeznének, amelyet késébb, a program 2007-2013 kozti
idgszakdnak félidejénél djra kioszthatndnak az egyes tagilla-
mokon beliil.

Az dllami tdmogatds ellen6rzése

22, tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt arra,
hogy a régi és 1j tagdllamoknak azok a régioi, amelyek az Gj
,Konvergencia-célkittizés” ald esnek, jogosultak legyenek a
jovében is allami tdmogatdsra az EU-Szerz6dés 87. (3)(a) cikke
alapjén;

23, Kkéri, hogy az Osszes, a statisztikai hatds dltal érintett
régié az egész idGszak alatt a 87. (3)(a) cikk ald tartozzon;

24, kéri, hogy az Osszes, a természeti hatds dltal érintett
régié (a fokozatos bevezetésben résztvevd régiok) dlljon at a
tdmogatdsi idGszak sordn a 87. 3(a) cikk szerinti szabalyozdsrol
a 87. 3(c) cikk szerintire.

2. célkitiizés: Regiondlis és foglalkoztatdsi versenyképesség

25.  helyesli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt célkitlizés készité-
sére az Osszes olyan régié szdmdra, amely nem tartozik
egyetlen konvergencia-célkitlizés tipusba sem, és ramutat arra,
hogy kiilon figyelmet lehetne szentelni azoknak a régidknak,
ahol az egységes szempontok szerint megallapitottan tdrsa-
dalmi-gazdasdgi problémdk vannak, tehdt jelentds strukturdlis
atalakitdsra van szitkség; egyetért tovabbd azzal, hogy ez az (j
célkittizés a régidk egyiittesére alkalmazando;

26. tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a vdlasztdsdt,
hogy az 4j versenyképességi és foglalkoztatasi célkitiizés kere-
tében torténd beavatkozast egy olyan megkozelitésre alapozza,
amely kiterjed az egész régié teriiletére és a lisszaboni és a
goteborgi stratégiakkal kapcsolatos kérdésekre anélkiil, hogy
atsiklana az altaldnos érdeklGdésre szamot tartd szolgéltatdsok
folott, azonban a lehetséges intézkedések vélasztékdnak elég
szélesnek kell lennie ahhoz, hogy az eurdpai régidk teljes soka-
sagat és sokféleségét magaban foglalja a regiondlis politika
integrélt megkozelitése sordn;

27.  a lisszaboni stratégidkat kovetve felhivja a Bizottsdgot,
hogy nevezze meg és alkalmazza a korabbi innovécids cselek-

vési programok folyamdn szerzett helyes gyakorlatot, titmuta-
tast adva az ,innovdcié és a tuddsalapt gazdasdg” elnevezésd
beavatkozdsokhoz, elkeriilendéen az olyan koltséges és pazarld
gyakorlatot, amely tjra feltaldlnd a spanyolviaszt;

28.  helyesli azt a tényt, hogy a tdmogatdsra (4j konver-
gencia-célkittizés keretében) mar nem jogosult régiok fejlédésik
kovetkeztében most bekeriilnek az 1j versenyképességi és
foglalkoztatasi célkittizésbe a ,fokozatos bevezetés” cimszé
alatt, és kéri, hogy egy olyan eljarast alkalmazzanak az EU-15
atlagos egy f6re es6 GDP-jének 75 %-os kiiszobértékét termé-
szetesen meghaladd régidkra, amilyet ugyanilyen kortilmények
kozott a 2000-2006 kozti idszakban mdr megvaldsitottak,
hogy tovdbbra is a jovdbeli konvergencia-célkittizések hatélya
ald tartozzanak. Ennek célja, az alapoknak a versenyképesség és
foglalkoztatds célkitiizése alatt el8irtndl rugalmasabb felhaszna-
lasa, a természetesen konvergdlo régiok altal elért gazdasdgi
novekedés konszolidaldsa céljdbol;

29.  helyesli a kapcsolatot az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
és az Eurdépai Szocidlis Alap (ESZA) intézkedései kozott;
megerGsiti — a szubszidiaritds elvével osszhangban —, hogy
szitkséges a régidk és helyi hatésigok nagyobb mértékd és
megfelel6bb bevondsa az ESZA-intézkedések titemezésébe és
megvalésitdsdba. Ezen beavatkozdsoknak Osszhangban kell
lennitik az Eur6pai foglalkoztatdsi stratégidval és annak nemzeti
alkotérészével, a Nemzeti foglalkoztatdsi tervvel. Ezeknek ossz-
hangban kell lenniiik a tbbi olyan regiondlis tervvel is, amely
hatdssal van a regiondlis munkaerdpiacokra, és amely olyan
kezdeményezéseket tartalmaz, melyek megvalésitdsa jelenleg
folyik az ,EQUAL” program keretében;

30.  kéri, hogy az Gj versenyképességi vonal forrdsait a tagdl-
lamok kozott tdrgyilagos és atlathaté tdrsadalmi, gazdasdgi és
teriileti szempontok szerint osszak szét a tdmogatott régiokban
a fenndllo problémak és sziikségletek szerint, és kéri, hogy
amikor a tagillamok a versenyképesség és foglalkoztatds
korében kapott eréforrdsokat elosztjak régidik kozott, vegyék
figyelembe a teriileti fejlédést, a regiondlis versenyképességet és
a gazdasdgi és szocidlis mutatokat az EU egészére nézve.

31.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy siirg@sen nytjtson be
javaslatokat a Szerzédés 87.(3)(c) cikke alapjan nydjtott dllami
tdmogatasok jovGjérdl, és mérlegelje, hogyan lehet tertileti
kiilonbségtételt beépiteni a szabdlyokba és rendeletekbe, megfe-
lel@en megbizhaté jelz8szamok haszndlatdval, mert sziikséges
fenntartani a teriilet szerinti kiilonbségtételt az allami tdmoga-
tasi politika részeként, amely megengedi a célzott kozbefekte-
tést olyan helyeken, ahol az kikiiszobolheti a piac hidnyossagait
a teriilleti kohéziés célkittizés elérése érdekében Ovatosan kell
eljarni, elkeriilendd a szomszédos régiok megengedhetd tdmo-
gatasi hatdrértékei kozotti talzott eltéréseket;
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32, kéri, hogy a nem konvergdl6 régiok kapjak meg a tdmo-
gatasi szabalyokat, dgyhogy ezek a régiok is tdmogathassdk
sajat strukturdlis fejlédésiiket, és csokkenthessék a régidk
kozotti killonbségeket a szubszidiaritds elvével 6sszhangban. Ez
megkivinnd a 87 III ¢) cikk rendelkezéseinek megtartdsit a
strukturalis alkalmazkodadsi igénnyel rendelkezd régidk szamara,
amelyeket egységes szempontok alapjan kell meghatdrozni;

33.  kéri, hogy a foldrajzi vagy demografiai helyzetitkbdl
adddodan strukturdlis hatranyokkal kiiszkodd régidk is részestil-
hessenek az EK-szerzGdés 87 (3) cikkében foglalt tdmogata-
sokbdl;

3. célkitiizés: EurGpai teriileti egyiittmiikodési

34.  kifejezi nagyrabecsiilését azért, hogy a nemzetek kozotti,
hatdrokon dtnyulé és régidk kozotti egytittmikodésre egy
kiilon célkittizést hoztak 1étre, és kielégitdnek tartja a territori-
alis egytittmtikodésre elSirdnyzott hitelkeret Gsszegét;

35. tdmogatja a tengeri hatdrok elismerését a hatdrokon
atnyald  egylittmitkodés keretében, és gy véli, hogy a
régidknak a tagallamokkal egyiitt részt kell venniiik a tdmoga-
tdsra jogosult tengeri hatdrok meghatdrozdsinak és kivélaszta-
sanak folyamatdban;

36.  kéri, hogy tovdbbra is segitsék el a régidk kozotti
egytittm@ikodést az EU-n belil. Aggasztd, hogy a Kohézids
Jelentés a régiok kozotti egyiittmiikodést csak a regiondlis prog-
ramok keretén belill tdmogatja. A regiondlis programokon
belili segitségnyujtasi lehetdségekre valé utalds nem sokat segit,
mivel ekkor az Gsszetett egyiittmikodési programok elémozdi-
tisa a bels6 regiondlis politikai stratégidk meghatdrozasin
milik. Tovdbba lépéseket kell tenni annak biztositdsa érde-
kében, hogy a hatdrokon atnydld egyiittmikodés a bels és a
kiils6 hatdrok mentén is megvaldsuljon, belértve a ,régi” haté-
rokat is;

37.  kéri, hogy a 36. pont ellenére azok a régiok, amelyek
azt kérik, beépithessék az egyiittmiikodési célkittizést szolgdld
programok irdnyitdsat a rendes programjukba;

38.  udvozli a hatdrokon atnyild egyiittmiikodést szabalyozé
,Uj jogi eszkoz” 1étrehozdsdra vonatkoz6 javaslatot, és felkéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy jobban hatdrozza meg annak felada-
tait és jelent@ségét, valamint hogy gondoskodjon arrél, hogy ez
ne vezessen az Uj programok beinditdsanak és megvalosita-
sanak elhuzdédasdhoz, illetve hogy a meglévd eréfeszitések is
folytatddjanak;

39.  pozitivnak itéli az ,Gj szomszédsagi eszkoz” létrehozdsat,
és kiemeli annak jelentéségét, hogy ezt az Uj eszkozt gyorsan
kell aktivalni annak érdekében, hogy fel lehessen hasznalni az
Uj programkészitési id@szakban, az Interreg program folyamdn
jelenleg gytijtott tapasztalat alapjan;

40.  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy javasoljon egy
Uj jogi eszkozt a regiondlis és helyi szinten eldontott, decentra-
lizalt, régiokozi egyiittmiikodés elGsegitésére;

41.  ajanlja, hogy a kiilonbozd teriileti egyiittmitikodést szol-
gdl6 eszkozok tdmogassik a vdrosi hdlozatok létrehozdsat és
megerGsitését, valamint olyan kezdeményezések bdvitését,
amelyek decentralizdlt egyiittmdkodést hoznak létre a helyi,
illetve regionalis hatésigok kozott;

Kiilon teriileti jellemzdkre vonatkozo intézkedések

42.  udvozli azt a tényt, hogy — mint a mdltban is — az
Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a Szerzddés 299(2). cikkének
megfelelen (a) az 1j konvergencia- célkittizésbe vegyenek be
egy konkrét programot a legkiilsé régidk hatranyainak
kompenzaldsara, és hogy (b) hozzanak létre egy ,Nagy Szom-
szédsagi Intézkedést” ezen régiok szdmdra az 4 ,eurdpai terii-
leti egytittm(ikodési” programok keretén beliil azzal a céllal,
hogy rendelkezésiikre bocsdssak mindazokat az erdforrasokat,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy hatékonyan jatszhassak
szerepiiket mint az EU aktiv hatdrai, és ezzel is hozzdjarulhas-
sanak az EU integracidjahoz. Felkéri viszont az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy vildgos javaslatokat tegyen ezeknek a rendelkezé-
seknek az Ujonnan javasolt ,Nagy Szomszédsdg” kezdeménye-
zéssel és a teriileti egytittmtikodési célkittizéssel vald Osszehan-
goldsa céljabol;

43, nagyrabecsiilését fejezi ki azért az eréfeszitésért, amellyel
a vdrosi problémakat egy szélesebb korii regiondlis és nemzeti
stratégia keretében gondoltdk dt, azonban felhivja az Eur6pai
Bizottsdgot arra, hogy jobban hatdrozza meg a vdrosi teriiletek
jogosultsdgi feltételeit, szem el6tt tartva azt a szerepet, amelyet
a masodik és harmadik vonalban levé vdrosok a régiékon beliil
jatszanak a kiegyenstlyozott fejlédés biztositdsdban;

44, agy véli, hogy a regiondlis politika vérosi vetiiletének
nemcsak a varosi megtijuldssal kell foglalkoznia, hanem a varosi
teriileteknek a régié motorjaként betoltott szerepével és a
véros-falu viszonnyal is;

45.  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait — a szubszidia-
ritds elvével osszhangban — a varosok részvételének novelésére
a vérosi dimenzié megvaldsitasaban;
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46. udvozli az Eurdpai Bizottsignak strukturdlis hatrd-
nyokkal kiizd§ régidkkal kapcsolatos szemléletét, foldrajzi vagy
demografiai helyzetiikkel kapcsolatban, példaul hegyvidéki,
alacsony népességii és szigeti régidk esetén; azonban szeretné
kiemelni, hogy a jovébeli Eurdpai Alkotmdnynak minden-
képpen figyelembe kell vennie ezeket a régidkat; tovabba azza
biztat, hogy indokolt esetben és a jelenlegi helyzet stlyossdgara
val6 tekintettel kiilonleges intézkedéseket vezessenek be azzal a
céllal, hogy ezek a régiok is a belsd piac részeivé vdljanak, igaz-
sdgos feltételek mellett.

Egyéb dgazati alapii politikdval val kapcsolatok

47.  megerGsiti, hogy a kohézids politikdt olyan, a gazdasagi
és tdrsadalmi kohéziot tdmogaté horizontdlis politikdnak kell
tekinteni, amely a fenntarthaté fejlédésen alapul, és kulcs-
szerepet jatszik az unié népei és teriiletei kozotti integracid
folyamatdban. Mindenfajta kozosségi politikdnak részt kell
vennie ennek a kohézids célkittizésnek az elérésében;

48.  tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsignak azt a szdn-
dékadt, hogy a Leader + kezdeményezést be kivdnja venni az j
oOtletek és megkozelitések megvaldsitasanak korébe, azonban
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a vidékfejlesztés a KAP
masodik pillérjébe keriilt felvételre mérsékelt teriiletszervezési
szintje és a mezdgazdasigi termelés uralkod6 szerepe miatt, és
siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy szélesebb vidéki térségek
szamdra adjak meg a lehetd legtobb batoritast ahhoz, hogy
részt vegyenek a versenyképességi irdnyhoz tartozd Elér-
hetGség és dltaldnos érdeklGdésre szdmot tartd szolgaltatdsok”
cimsz6 alatti intézkedésekben.

49. gy gondolja, hogy a programkészitést ossze kell han-
golni a kozos agrarpolitika masodik pillérjéhez tartozé vidékfej-
lesztési kiaddsok és az 4j 2. célkitlizéshez (regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatds) tartozd kiadasok kozott, és ennek az
osszehangoldsnak regiondlis szinten kell megtorténnie;

50.  idvozli azt a tényt, hogy egyetlen eszkozt hoznak létre
a falusi és haldszati teriiletek fejlesztésének céljdra; a bizottsdg
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza, hogy ez az
eszkoz hogyan fog mtikodni a konvergencia-célkit(izés keretén
kiviil, és azt hiszi, hogy az eszkoznek els6bbséget kell biztosi-
tania olyan intézkedéseknek, amelyek a vidéki teriiletek leghat-
ranyosabb vondsait kezelik, példdul az elnéptelenedést, az
oregedd népességet és a helybeli fejlédési lehetSségek hidnyat;

51.  arra szdlit fel, hogy a vidékfejlesztésrdl sz6l6 EU rende-
letben szerepld intézkedéseket terjesszék ki a mezdgazdasagi és
azzal kapcsolatban lev§ teriiletekre, beleértve a mezdgazdasagi
szolgaltatasokat is. Lépéseket kell tenni arra, hogy a forrasok

elosztasakor a konvergencia-célkittizéseket is és a KAP reformja
keretében kiosztott feladatokbdl eredd intézkedésekre kifize-
tend§ forrasok sziikségletét is szamitdsba vegyék;

A Strukturdlis Alapok irdnyitdsdnak egyszeriisitése

52.  kedvez@en fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt arra,
hogy a jovdbeli Strukturdlis Alapok végrehajtdsdhoz tartsdk
meg a programkészitési és irdnyitdsi rendszer kozponti elemeit,
vagyis a tobbéves keretet, a stratégiai megkozelitést egyetlen
koherens kereten beliil és az dllami-magdn partnerségek tdmo-
gatdsdt regiondlis szinten, valamint a kormdnyzat kilonbozé:
helyi, regionélis, nemzeti és eurdpai korei kozotti partnerség
megerdsitését;

53.  kéri, hogy a régiokat szorosabban vonjik be a Struktu-
ralis Alapok pénzei kiutaldsdnak, elosztdsinak és felhasznala-
sanak egy hatékony és atlithaté rendszerben vald ellen6rzé-
sébe;

54.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig a helyi és regio-
nalis hatdsdgok sok javaslatat dtgondolta, hogy egyszerdisitse az
alapok adminisztracidjat:

— azzal, hogy els6bbségi szintre korldtozza a programok
meghatdrozasat, és ezért elhagyja a program-kiegészitést;

— azzal, hogy a jovében a programokat egy-alapti programként
mukodteti, és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)
és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) szdmadra lehetévé teszi a
fennmaradé humén és fizikai t6kével kapcsolatos tevékeny-
ségek finanszirozdsat, és

— azzal, hogy egységes programkészitési rendszert kovet a
Kohéziés Alap és az ERFA szdllitdsi és infrastrukturdlis
projektjei esetében;

— az egyszersités érdekében és az ardnyossdg elvével Ossz-
hangban, a pénziigyi ellendrzés decentralizacidjaval;

55.  hangstlyozza, hogy a programkészitési eljards egysze-
riisitése au Eurdpai Bizottsdgndl nem szabad, hogy a regiondlis
és helyi hatésigok vagy a projekt tulajdonosai szdmdra nehéz-
ségeket okozzon. Igy az egységes finanszirozdsi programok az
4j 1-es célkittizés esetében példaul tobb olyan program létreho-
zasdhoz vezethetnek, amelyek nem segitik a régidk feladatait.
Ezért jobb lenne megtartani a cselekvési programokra vonat-
kozé jelenlegi szabdlyokat, és csak az elsébbségi témdk, és
programintézkedések esetében kellene feladni az alapok integra-
cidjanak kovetelményét. Tovdbbd a cselekvési programokndl
tovabbra is meg kellene engedni a szomszédos régidk finanszi-
rozdsat, beleértve a kozos pénziigyi tervezést;
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56.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a regionalis politika
egyszertisitése keretében vegye figyelembe a ,felhaszndlé szem-
pontjat”;

57.  kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy tisztdzza, milyen
szerepet fog jdtszani a javasolt politikai keret-dokumentum a
nemzetifregiondlis programkészitési szakaszban, és milyen
kovetkezményei lesznek a nemzeti haladdsjelentés éves elkészi-
tésének; a Régiok Bizottsiga feltételezi, hogy a tagdllamok
alkotmdnyos helyzetét figyelembe fogjak venni; tovdbba biztosi-
tékot kér afeldl, hogy ezeknek a politikai keretdokumentu-
moknak az elkészitése egyenld partneri kapcsolaton alapul-e a
szubszidiaritds elvének megfelelGen;

58.  1agy gondolja, hogy elegendd, ha az eurdpai intézmé-
nyek legfeljebb kétévente foglalkoznak a kiemelt feladatokkal és

Briisszel, 2004. junius 16.

az eredményekkel. Ez a vizsgélat a tavaszi Eurdpai Cstcs kere-
tében torténhetne meg, amelynek {6 témdja a Lisszaboni és a
Goteborgi Utemterv. Ilyen médon a programok regiondlis
szinti megvalésitdsa nem fog késni, és szerkezetik sem fog
véltozni;

59.  megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tiizte napi-
rendre a Régidk Bizottsdgdnak azt a javaslatdt, melyben az n+2
szabdlyt n+3-md kivdnja viltoztatni, mivel igy csokkenteni
lehetne a nagyszabdst projektek megvaldsitdsaval kapcsolatos
problémadkat, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fontolja
meg Gjra ezeket a (helyi és regiondlis onkormanyzatoktdl eredd)
javaslatokat, és amennyiben el kivanja vetni azokat, adjon errdl
részletes magyardzatot.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye , Az alacsony koltséggel mikod§ 1égitdrsasa-
gokrol és a teriiletfejlesztésrgl”

(2004/C 318/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 5. paragrafusdnak 265. cikkére és VezetGtestiiletének
2004. mdrcius 19-i, mely szerint az alacsony koltséggel miikodd légitdrsasdgoknak a teriiletfejlesztésben
jatszott szerepérdl kell véleményt késziteni, és amelyben a Teriileti Kohézidpolitikai Bizottsagot utasitja az

el6készité munka elvégzésére;

Tekintettel a Teriileti kohéziérol készitett 2003. dprilis 9-i (CdR 388/2002 végl) véleményre (el6ado:
Ramén Luis VALCARCEL SISO, Murcia autoném kozség elnoke (eurdpai-parlamenti képviselS, Spanyolor-

szag);

Tekintettel a bizottsdgnak az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelet-javaslatdrdl készitett 2002. mdjus 15-i
véleményére a fuvarozdsi rendszer kornyezetvédelem teriiletén elért teljesitményének javitdsa céljabol nydj-
tand6 kozosségi pénziigyi segitségrsl (COM(2002) 54 végl. — 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 végl) ();

Tekintettel a sajat, 2003. julius 2-dn elfogadott elGretekintd véleményére ,A regiondlis repiilSterek befoga-
doképességérdl” (CdR 393/2002 (}) (el6add: Bob VERBURG dr, Noord-Holland tartomany alkormdnyzéja,

eurdpai-parlamenti képviseld, Hollandia);

Tekintettel az EK Szerz8dés 92. és 93. cikkeinek és az Eurdpai Gazdasdgi Tdrsuldsi szerz6dés 61. cikkének
a 1égi kozlekedési dgazatra torténd alkalmazdsanak irdnyelveire COM(1994) 350 végl.;

Tekintettel az Eurdpai Kozosség Birésiga 1993. februar 17-i C-159/91 és C-160/91 szdma dontéseire
,Christian Poucet v Assurances Générales de France és Caisse Mutuelle Régionale du Languedoc-Roussillon”
tigyben és a 2002. oktober 24-i C-82/01 szamu dontésére az ,Aéroports de Paris v Commission of the

European Communities” iigyben;

() HL C 278.,2002.11.14,, 15. o.
() HL C 256., 2003.10.24., 47. o.



