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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezG témdban: A Bizottsig kozleményérdl a Tandcs, az

Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig és a Régiok Bizottsiga részére,

amely a szocidlis védelem korszeriisitésével foglalkozik a t6bb és jobb allis érdekében - dtfogd
megkozelités arrdl, hogyan lehetne a munkit jovedelmezgvé tenni

(2004/C 318/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel a Bizottsdg a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdganak sz6lé kozleményére, amely a szocidlis védelem korszertsitésével foglal-
kozik a tobb és jobb dllds érdekében — dtfogé megkozelités, amely hozzdjirul ahhoz, hogy a munka kifi-
zet6djék (COM(2003) 842 végl.);

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. janudr 5-i dontésére arrdl, hogy konzultdl a bizottsaggal errdl a
szovegrdl az Eurbpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 265(1) cikke alapjan;

Tekintettel a Régiok Bizottsaga elnoke dltal 2003. szeptember 26-an hozott dontésre, amellyel utasitja a
Gazdasdg- és Tarsadalompolitikai Bizottsdgot a tdrgyrdl vélemény készitésére;

Tekintettel a Régiok Bizottsdga véleményére (CdR 15/2003 végleges (1)), amelyet az Eurdpai foglalkoztatasi
stratégia Ot évének szdmbavételérdl kiadott kozleményre (COM(2002) 416 végleges) és a Bizottsdgnak a
Tandcs, az Eurdpai Parlament, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére az Eurdpai
foglalkoztatasi stratégiar6l (EES): ,A teljes foglalkoztatds és a jobb dllis mindenkinek stratégidja”
(COM(2003) 6 végleges) cimmel kiadott kozleményére alapozott attekintésérdl készitett ,Az Eurdpai foglal-
koztatasi stratégia dttekintése és foglalkoztatdsi irdnyelvek 2003-ra” cimmel;

Tekintettel a Régiok Bizottsdgdnak a véleményére, melyet az Eurdpai Bizottsignak a Tandcs, az Eurdpai
Parlament, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ¢és a Régiok Bizottsaga részére ,A szocidlpolitikai napirend
végrehajtisdnak eredményhirdetése” (CdR 167/2002 végleges (%) cimd kozleményérdl készitett;

Tekintettel a Gazdasdg- és Tarsadalompolitikai Bizottsdg altal 2004. dprilis 30-dn elfogadott véleményterve-
zetre (CdR 94/2004 1. jav.) (el6ad6: Roberto Pella, a Biella tartomdanyi tandcs elnoke (EPP — Olaszorszag);

a 2004. janius 16-dn és 17-én tartott 55. plendris {ilésén (a janius 16-i tilésen) elfogadta a kovetkezd véle-
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ményt.
1. A Régiok Bizottsiga nézetei

Figyelembe véve, hogy

1.1  a Régidk Bizottsdga kovetkezetesen — beleértve a jelen-
legi véleményeket is — helyeselte a Lisszabonban elinditott
folyamatot, amely elismerte a gazdasdgpolitika, a foglalkoztatds-
politika és a szocidlpolitika szoros kapcsolatat;

1.2 az Eurdpai Bizottsdg kozleménye kulcsfontossdga fejle-
ményt képvisel az eurdpai politika szocidlis vetiiletének megvé-
désére irdnyuld, a lisszaboni cstcstaldlkozéval elinditott folya-
matdban;

1.3 a dokumentum felfedi az Eurdpai Bizottsig szandékat,
hogy a Szocidlpolitikai napirendben kitizott célokat koveti,
amelyeket — nem utolsésorban a Szocidlpolitikai napirend
végrehajtdsardl készitett éves eredménnyel Osszefiiggésben — az
RB (Régidk Bizottsiga) mar elfogadott;

1.4 az RB idvozli a eurdpai bizottsdgi dokumentum részle-
tességét, amely dtfogd modon kozeliti meg a széban forgd
kérdést;

1.5 az RB idvozli az Eurdpai Bizottsdg torekvéseit arra,
hogy a szocidlpolitika kiilonb6z6 részeivel foglalkozzon, és

(") HL C 244., 2003.10.10., 46. o.
() HL C 66.,2003.3.19., 1. o.

hogy a kiillonbozé teriiletek szdmtalan részletére vonatkozoé
javaslatot dolgozzon ki; ezek olyan intézkedések, amelyeket
minden szinten — eur6pai, nemzeti, regiondlis és helyi — el kell
fogadni ahhoz, hogy minden eurdépai polgdr szdmdra j6
mindségii életet biztosithassunk;

1.6 a Régiok Bizottsdga meg van gy6zédve arrdl az igényrdl
- s6t ez sok bizottsdgi okmdnyban fel is van tiintetve —, hogy
ki kell alakitani az eurdpai foglalkoztatasi lehetGségek kiaknaza-
sanak és megvaldsitasanak legmegfelel6bb eszkozeit;

1.7  az RB elismeri és hangsilyozza azt az értéknovekedést
az életmindségben, amelyet a mind anyagi, mind szakmai
szempontbdl megfelel6 munkalehetSség nytjt mindenkinek;

1.8 az RB kiilonosen iidvozli azt, hogy a kozlemény a szoci-
alis védelmet nem egy olyan rendszerként képzeli el, amely
potolja az egyes emberek képességét arra, hogy életmindségii-
kért felel6sséget véllaljanak, hanem olyan médszerként, amely
tdmogatni tudja az egyéneket azzal, hogy tjra onbizalmat ad
nekik, és megteremti szdmukra a szikséges tdrsadalmi feltéte-
leket ahhoz, hogy képesek legyenek teljes egészében villalni
eurdpai szerepiiket igy, hogy nem kell a szegénység és trsa-
dalmi kirekesztettség allapotdban maradniuk.
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1.9 az RB csatlakozik az Eurdpai Bizottsaghoz annak hang-
stlyozdsaban, hogy a legsebezhet6bb népcsoportok esetében
hatékony megel6z8 és rehabilitdcids intézkedéseket sziikséges
bevezetni a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés megakada-

lyozdsdra;

1.10  az RB csatlakozik az Eurdpai Bizottsdghoz annak hang-
stlyozdsaban, hogy a helyi és regiondlis hatdsagok éltal nyujtott
kozszolgéltatasok, kiilondsen a gyermekgondozds és a szocidl-
pedagdgiai képzés gyermekeknek, az idSsek és fogyatékosok
gondozdsa és tarsadalmi védelme, stb. alapvetGen fontosak, ha
az eur6pai polgdroknak biztositani akarjuk a megfelel6 munka
lehetSségét;

1.11  az RB udvozli kiilonosen annak hangstilyozdsat, hogy
sziikséges tdmogatni az idGseknek nydjtott szolgdltatdsokat, és
azt is hangstlyoznd, hogy ezeket a szolgdltatdsokat az idés
embereknek nemcsak a csalddon kivilli gondozdsit villalo
intézmények révén kell elképzelni, hanem a helyi és regiondlis
szinten szerzett tapasztalatok fényében azok latszanak a legérté-
kesebb szolgdltatdsoknak, amelyek képesek egyiitt gondoskodni
az id6s személyek és csaladjuk jollétérdl, ahol erre lehetSség
van, a sajit otthonukban;

1.12  az RB rdmutat arra, hogy nincs informdcié a dokumen-
tumban a belépd orszdgokkal kapcsolatban, az tortént ugyanis,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilon kérdéiveket haszndlt a doku-
mentum Osszedllitdsdhoz, amelyeket elkiildtek a belépd orsza-
goknak is, azonban a kérd6iveken nem kaptak mindenre
vélaszt, és ezért a Bizottsdg nem tudta ezeket figyelembe venni

a killonféle, fejlédést 6sztonzd stratégidk értékelésénél.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

A Régick Bizottsdga

2.1  hivatkozdssal az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett, a veszé-
lyeztetett tarsadalmi csoportok, példdul fogyatékosok munkédba
val6 visszatérésének osztonzését szolgdléd rehabiliticids intézke-
désekre megjegyzi, hogy valddi szocidlis intézkedésekre van
szitkség, nem csupdn orvosi médszerekre, amelyek mellett az
Eurbpai Bizottsdg — tgy téinik — szét emel kozleményében.
Val6jaban sok esetben a munkdba vald visszatérést nemcsak
orvosi tényezSk, gyakorlati fizikai akadalyok, hanem anyagi,
lelki, magatartdsbeli és szocidlis tényezdk is akaddlyozzdk; az
Eurdpai Bizottsagnak ezért nagyobb hangslyt kellene helyeznie
— és nemcsak kovetkeztetéseiben — a helyi és regiondlis hatd-
sagok szerepére, hogy azok a szocidlis és joléti intézkedések
szélesebb korét alkalmazzék ezekben az tigyekben. Ezeknek az
intézkedéseknek természetesen egyiitt kell jarniuk valédi reha-
bilitdciés intézkedésekkel a sz6 orvosi értelmében, amelyeket
els@sorban és leginkdbb nemzeti szint(i eszkozokkel kell megva-
16sitani;

2.2 kifejezi annak szitkségességét, amint azt mar mds véle-
ményekben is kiemelte, hogy a szocidlis védelem teriiletén
alkalmazott intézkedéseket korszerdsiteni kell és oOsszhangba
kell hozni a gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikai intézkedésekkel,
gondoskodni kell arrdl, hogy a helyi és regiondlis hatdsagok,
amelyek a legjobb helyen taldlhatok ahhoz, hogy kapcsolatba

lépjenck a tdrsadalom legsebezhetdbb részeivel, azoknak tana-
csot adjanak és mindenekel6tt minden tigybe belefolyjanak;

2.3 felkéri a Bizottsdgot arra, hogy nagyobb hangsullyal
kezelje a civil szervezeteket, amelyeket nem emlit a kozlemény,
amelyeknek a munkdja viszont a helyi és regiondlis hatdsagok
mellett alapvetd fontossdgti, mivel gyakorlati megolddsokat
nytjtanak a szocidlis kérdésekre, leginkdbb azzal, hogy a kire-
kesztés dltal veszélyeztetett embereknek lehetéséget adnak arra,
hogy kapcsolatba keriiljenek a munka vildgdval, nem utolsé-
sorban a helyi és regiondlis nkormdnyzatokkal;

2.4 azt ajanlja, hogy a Bizottsdg tovabbra is dllandéan tuda-
tositsa magdban, ahogyan azt abban a dokumentumban teszi,
amelyre ez a vélemény hivatkozik, azokat a f& pontokat,
amelyekkel a szocidlis védelem korszertsitésével kapcsolatban
mdr érvelt, amelyek a lisszaboni Eurdpai Tandcs dltal is elismert
célkittizések: j6 minGségi munkahely, biztonsdgos nyugdijrend-
szer, tarsadalmi integracié és egészségvédelem;

2.5  figyelembe véve az Eurdpai Bizottsig 2004. februdr
18-dn benyujtott, a szocidlis és gazdasdgi kohéziordl szolo 3.
jelentését, amelyben ez dll: ,bizonyos foldrajzi vagy természeti
hétrdnyok salyosbithatjdk a fejlédési problémakat, killondsen
az Uni6 legkiilsé régioiban és szdmos szigeten”, az Eurdpai
Bizottsdgnak ezeket a hatrdnyokat olyan intézkedések tdmoga-
tasaval vagy bevezetésével kell kezelnie, mint példdul a szigetek
és az Unié legkiils6 régidi szdmdra kidolgozott oktat és
Osztonzd programok a szocidlis védelem korszertisitése érde-
kében, hogy minél t6bb és jobb éllds dlljon polgdraik rendelke-
zésére, killonosen azokéra, akik szdmdra nehézséget jelent
sziiletési helyiiktdl tavol munkat taldlni;

2.6  Gjra megismétli abba fektetett bizalmadt, hogy ha — amint
az szitkséges — Eurdpa kozelebb fog keriilni sajat lakossdgahoz,
és demokratikusabbd és dtlithatobba vilik, akkor a helyi és
regiondlis hat6sdgokat és a civil tarsadalmat szorosabban be kell
vonni, nem utolsésorban a civil szervezetek révén, a gazdasigi,
szocidlis és foglalkoztataspolitika kialakitdsaba, megvaldsitdsiba
és értékelésébe;

2.7  Gjra megismétli — tekintettel a széban forgé kozle-
ményre — azokat az érveket, amelyeket a Régiok Bizottsiga az
Eurdpai foglalkoztatdsi stratégia ot évének szdmbavételérdl
kiadott kozlemény (COM(2002) 416 végleges) és a Bizott-
sagnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga részére az Eurdpai foglalkozta-
tasi stratégia jovgjérdl: ,A teljes foglalkoztatds és a jobb dllds
mindenkinek stratégidja” (COM(2003) 6 végleges) cimmel irt
kozleménye alapjan készillt ,Az Eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia dattekintése és foglalkoztatdsi irdnyelvek 2003-ra” cimd
dokumentumrdl irt véleményében (CdR 15/2003) mar kifejtett,
nevezetesen, hogy:

— a helyi és regiondlis partnerek fontos szerepet jitszanak
olyan joléti, képzési és oktatdsi szolgaltatdsok biztositdiként,
amelyek tdmogatjadk a foglalkoztatdst, fejlesztik a helyi
munkaerépiacokat és az Uj allaslehetdségeket, valamint
maguk is foglalkoztatok;
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- messzemen§ befolydsuk van a fiatalok, ndk, bevandorlok és
az id6sodg lakossdg munkaerdpiachoz valé hozzaférésének
feltételeire és a munkaerdpiacon az egyenjogtisdg tdmogata-
sdra;

— gyakran kulcsfontossdgi az a szerep, amelyet a helyi és
regiondlis hatdsdgok jatszanak a munkaerdpiacon kiviil
rekedt csoportok integraldsdban;

— a nagyardnyu foglalkoztatottsig a helyi fejlesztési politika
egyik f6 célkitlizése és a szolgdltatdsi szinvonal fenntarti-
sanak el6feltétele;

— a kozszektor, az uzleti élet és a szocialis gazdasdg résztvevdi
és a civil szervezetek kozotti partneri kapcesolatoknak kiilon-
leges jelentGsége van a tarsadalmi kohézid erdsitésében és i
szocialis t6ke, iizleti véllalkozasok és dlldsok létrehozdsaban,
és ennek révén abban, hogy a munkaerdpiacot 0sztonzd
hellyé tegyék még azon polgdrok szdmdra is, akiket fenyeget
az onnan valé kizarédas veszélye;

2.8 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dllhatatosan hangsi-

lyozza minden rugalmasabb munkaerdpiac szitkségességét

érint§ kérdésekrdl sz616 kozleményében, hogy szitkséges azokat

a dolgozokat tdmogatni, akik karriermédositdsrol dontenek; a

Briisszel, 2004. janius 16.

megfelel§ szocidlis védGintézkedések hidnya veszélyt jelent a
munkaerépiac rugalmassdgdra, amely most létfontossdgi a
globalis piac jellege miatt;

2.9 gy hiszi, hogy az alapvet§ gazdasdgi biztonsdg fontos
mind az alacsony fizetési dolgozdék, mind azon dolgozdk
szamdra, akik kozepes vagy nagy felel@sségti dlldsokban vannak.
Tovébbd a tdmogatdst az oktatdsra és az atképzésre kell ossz-
pontositani;

2.10  megjegyzi, hogy a szocidlis védelmi tervekbe, kiilo-
nosen az anyagi természetiekbe be kell kapcsolni azokat a
munkaadodkat, akiknek jobb a rdlatasuk egyéni esetekre, és ezért
helyzetiikb6l fakadéan intézkedéseikkel hatékonyabban tudjdk
batoritani a munkdba vald visszatérésre az olyan embereket,
mint a fogyatékosok, esetleg azéltal, hogy segitenek nekik
ugyananndl vagy egy mésik cégnél mds jellegli beosztast taldlni;

211  azt ajanlja, hogy hozzunk meg minden sziikséges
intézkedést annak biztositdsdra, hogy tiszteletben tartva az
egyes tagorszdgok teljes torvényhozdsi 6ndllésdgat a szocidlpo-
litika teriiletén az EU-tagdllamokban mégis tudatosuljon a
Bizottsdg kozleményének a kovetkeztetéseiben javasolt irdny-
elvek fontossdga és a helyi és regiondlis hatdsagok kulcsszerepe.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



