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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkez§ témdban: Az Eurépai Bizottsignak a Tandcs, az

Eurépai Parlament, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig és a Régiok Bizottsiga részére

készitett Kozleménye ,, Az eurdpai térvényi szabilyozds politikdjanak a jovGjérdl az audiovizudlis
technolégidk terén”

(2004/C 318/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tdmaszkodva az Eurdpai Bizottsagnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére készitett Kozleményére ,az eurdpai torvényi szabdlyozds politikd-
janak a jovGjérdl az audiovizualis technoldgidk terén”, COM (2003) 784 végleges;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2003. december 15-i hatdrozatra, mely szerint megkeresi a Bizottsdgot,
hogy adjon véleményt e témakorben, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8dés 265. paragrafusanak értel-
mében;

Tekintettel a Bizottsignak a 2004. dprilis 5-i hatdrozatdra, mely megbizza a kulturdlis és oktatdsi bizott-
sdgot, hogy adjon véleményt e témakorben;

Tdmaszkodva az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsiga részére készitett Kozleményére ,A mozifilmek és mds audiovizudlis
mivekkel kapcsolatos bizonyos jogi kérdésekrsl” adott véleményére (CdR 387/2001 végleges) (');

Tamaszkodva az Eurdpai Bizottsignak a ,Televizié hatdrok nélkiil” cimd 89/552/CEE szdmu irdnyvonal
alkalmazasarél sz6l6 Negyedik jelentéséhez fiizott véleményére (CdR 90/2003 végleges) (3.

Tdmaszkodva ,A kozlemény az informécids tdrsadalom alkalmazdsaihoz és 1j szolgdltatdsaihoz vald és a
nyilt férumok révén torténd kozvetlen hozzdférés akaddlyai a harmadik generdciés mobil kommunikdcié
és digitdlis televizi6 terén ” c. véleményére (CdR 308/2003 végleges.);

Tdmaszkodva a kulturdlis és oktatdsi szekcio altal 2004. dprilis 5-én elfogadott véleménytervezetére (CdR
67/2004 1 modositds) (el6add: Dieter SCHIFFMANN dr, a Rajnavidék-Pfalz szovetségi tartomdnyi gytilés
tagja (DE/PSE));

a 2004. junius 16-17-én tartott, 55. plendris iilésén (a junius 17-i @lésen) egyhangilag elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 értékeli az audiovizudlis médidk kozponti szerepét az
eurépai pluralista tarsadalom kialakitdsdban, a regiondlis és
helyi identitds meg6rzését, valamint a demokratikusan legitimi-
zalt polgdri jogok kibontakoztatdsat;

1.2 hangstlyozza, hogy célként kell kit(izni, hogy az audio-
vizudlis médidk jogi kereteit tgy alakitsdk ki, hogy azok tovabbi
pozitiv fejlédését, kiemelkedd feladataikat tekintve, megvaldsit-
hassdk és osztonozhessék;

1.3 sziikségesnek tartja, hogy ugyanakkor tovabbi olyan
kozérdekd efolé rendelt célokat is figyelembe vegyenek, melyek
az audiovizudlis teriilet szabdlyozasidval fuggenek Ossze, gy
mint a telekommunikaciés verseny, a fogyasztévédelem vagy a
jog, és udvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezzel
kapcsolatban az eurdpai szabélyozdsi politikdnak az egész
audiovizudlis teriileten torténd tovabbfejlesztésérsl sz6lo kozle-
ményt adott ki;

() HL C 192.,2002.8.12.,, 15. o.
() HL C 256., 2003.10.24., 79. o.

1.4 sziikségesnek tartja, éppen az Eurépai Unié kibgvité-
sének pillanatdban, hogy tisztdzzdk az audiovizudlis politika
jogi keretét, valamint hogy rogzitsék e jogi keret tovabbfejlesz-
tésének idSbeli lefutdsat, annak érdekében, hogy a csatlakozé
orszdgok szamdra még idében a lehetd legnagyobb jogbizton-
sagot érhessék el;

1.5 dgy véli, hogy az audiovizuilis szektor tovdbbfejl6dé-
sének nagy esélyei vannak a tovabbi miszaki innovaciok révén,
mint amilyen példaul a laposképernyGji televizid, és hangsu-
lyozza, hogy sziikség van ennek a ténynek a figyelembevételére
a tovabbi jogi keretek rogzitése sordn;

1.6 alapvetden osztja és hangsilyozza a Bizottsignak az
audiovizudlis teriileten bevezetend§ szabdlyozd keretre vonat-
koz6 alapelveit;

1.7  alapvetéen osztja a Televizio hatdrok nélkil irdnyvo-
nalnak mint a televizids szolgaltatisoknak a tdrsadalomban
meglév stabil és biztos jogi keretének pozitiv értékelését, mely
jogi keret révén sikeriilt a tdrsadalmon beliil a televiziés szolgal-
tatasok lényegében szabad forgalmat biztositani, és ennek
kapcsdn utal a (CdR 90/2003 végleges) szamt véleményére.
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1.8 hangstilyozza az eredeti orszdg elvének, mint a bels
piac alapelvének a jelent8ségét az audiovizudlis szektorban,
azonban osztja azokat az aggodalmakat is, melyeket a megbe-
szélések sordn emlitettek, miszerint a televizidémdsorok sugdrzoi
a nemzeti torvények sokféleségével szemben tigy fognak esetleg
védekezni, hogy a legliberdlisabb torvényekkel rendelkezd
tagorszagokat keresik fel;

1.9 osztja az Eurbpai Bizottsdgnak azt az értékelését, misze-
rint esetleg sziikség lehetne a televizids irdnyelv alapvet8 atdol-
gozdsdra ahhoz, hogy a viltozdsokhoz alkalmazkodni lehessen;

1.10  szivesen ldtta volna, ha - az audiovizudlis piac
id6kozben bekovetkezett fejlédésére és valtozdsaira tekintettel —
az Eurdpai Bizottsig kezdeményezte volna a televizids irdny-
elvnek egy koherens eurdpai jogi keretté vald gyors és dtfogd
tovabbfejlesztését az audibvizudlis tartalmak terjesztése érde-
kében, mely jogi keretnek egyik célja az lehetett volna, hogy a
televizios irdnyvonal ald es§ szolgdltatdsok és az informdcids
tarsadalom szolgéltatdsai fokozatosan legyenek szabdlyozva;

1.11  egyetért azzal, hogy a televizi6s irdnyelv alkalmaza-
sanak tovabbi kérdései nem értelmezésekkel, hanem annak
gyors tovabbfejlesztésével oldhaték meg ahhoz, hogy elérhetd
legyen a kivanatos jogbiztonsdg;

1.12  kiemeli a versenyszabdlyok megérzésének jelentGségét
az audiovizudlis politika terén;

1.13  kiemeli, hogy felel6sek vagyunk a médiapluralizmus
fenntartdsdért Eur6pdban, az EU tagorszdgaiban és Eurdpa
térségeiben;

1.14  hangstilyozza az informdcids tdrsadalom olyan szolgdl-
tatdsainak jogi keretbe valo dgyazdsdnak sziikségességét, mint
amilyen az elektronikus iizleti forgalom, valamint az 4j szolgdl-
tatasokhoz vald hozziférés, és - tekintettel a fokozatos szaba-
lyozds kovetelményére -, iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak
nem célja megkérddjelezni az informaciés tarsadalom szolgdlta-
tésai, illetve a Televizid hatdrok nélkiil irdnyelv ald es§ szolgdl-
tatdsok kozotti megkiilonboztetést;

1.15  kiemeli az anal6g radiozasrél a digitlis rddidzdsra val6
fogyasztdbarat atallds szitkségességét és utal ezzel kapcsolatban
a (CdR 3082003 végleges) szamu véleményére;

1.16  hangsulyozza, hogy Eurépa néi és férfipolgdrai
személyi jogai kozott szerepel az informacidhoz valé jog, mely
kiemelkedd jelentdségti és iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
megbeszélések sordn az informdcidra vald jog kérdésének, nagy
tarsadalmi jelent8ségti eseményekre tekintettel, szentel teret, és
ez Gjabb alkalom szdmadra a mélyebb megfontoldsokra;

1.17  kiemeli a regiondlis filmek tdmogatdsinak fontos
szerepét és hangsiyozza azt a meggy6z3dését, hogy mind a
regiondlis, mind a helyi audiovizudlis termelés egyre jelentésebb
lesz, és az orszdgos filmtermelés mellett ellensulyozni fogja a
nem-eurdpai orszagok termelését;

1.18  kiemeli annak a sziikségességét, hogy az ecurdpai
mivek tdmogatdsa érdekében intézkedéseket kell hozni, és tgy

véli, hogy tdmogatni kell azt a tényt, hogy fuggetlen producerek
eurépai mvei jelen legyenek kiilonb6z8 programokban, mert
ezzel hozzdjarulunk Eurépdban egy sokszind audidvizudlis
tdjkép megteremtéséhez, mely kilonosen alkalmas lehet arra,
hogy megdrizziikk és nyilvanvalovd tegyilk Eurdpa sokszind
regiondlis és helyi 6rokségét, mindazondltal a Bizottsdg tgy
véli, hogy ez a cél nem érhetd teljes mértékben el az eddigi
kontingentdlds révén;

1.19  kiemeli a hirdetés mennyiségi és mindségi feltételei
kiegyenstlyozott szabdlyozdsdnak szitkségességét;

1.20  udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a készségét arra, hogy
tovdbbgondolja a fiatalok védelmére és az emberi méltosig
védelmére kidolgozott javaslatokat;

1.21  agy véli, hogy az ellentétes dbrazolds joga fontos eleme
az emberi jogok és a véleményszabadsdg megdrzésének, és
tdmogatja azt a szandékot, hogy ezt a jogot az Osszes médidra
kiterjesszék;

1.22  tamogatja az Eurépai Bizottsignak azt a szdndékat,
hogy ujra tirgyaljdk a fiatalok védelmérdl és az emberi
méltdsag védelmérdl szolo javaslatokat, melyek kozéppontjaban
a médiahoz valé hozzdértés, az ellentétes dbrazolds joga és a
harc a diszkrimindcid, illetve a gytloletkeltés ellen minden
online médidban 4ll;

1.23  agy véli, hogy az egyes tagorszdgokban sziikség van
olyan kozos-és egyedi jogi szabdlyozdsi modellekre, melyek
tartalmazzdk azt a lehetdséget, hogy kifejez6dhessenek nemzeti
és regiondlis jellegek, tdmogatja azonban azt a szdndékot is,
hogy készitsenek tanulmdnyt a média terén a kozos jogi szabé-
lyozasi modellekrdl, annak érdekében, hogy megvizsgalhassik
hatdsait, illetve az eurdpai keretjoggal valé Osszeegyeztethets-
ségét;

1.24  kiemeli annak sziikségességét, hogy a Kozosség az
eurépai audiovizudlis modellt nemzetkozileg is, elsGsorban a
Vilagkereskedelmi Szervezettel valé targyaldsok keretén beliil,
tovabbra is messzemenden biztositsa;

2. A Régiok Bizottsiga javaslatai

A Régidk Bizottsdga

2.1  javasolja, hogy torekedni kell a televizis irdnyvonal
folyamatos dtdolgozasdra és tovabbfejlesztésére, annak érde-
kében, hogy a megkivant jogbiztonsagot — tekintettel a csatla-
kozé orszagokra — elérhessiik, illetve a televizids irdnyvonalat a
tovabbi mdszaki fejlédéshez hozzd tudjuk igazitani;

2.2 javasolja, hogy vegyék figyelembe és tdmogassik az
audiovizudlis medidknak és a regionalis és helyi identitds kibon-
takoztatdsanak fontos funkcidjat az audiovizudlis téren a televi-
zi6s irdnyvonal, valamint a tovabbi keretfeltételek tovabbfejlesz-
tésénél. Ebben az értelemben, ezen ipardg erds koncentraciojat
is fékezni kell és/vagy nemzeti és nemzetkozi szinten kiegyenli-
teni;
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2.3 javasolja, hogy torekedni kell — tekintettel a médidk
egyre nagyobb konvergencidjira — a jogi szabélyozdsnak a
produkciok tartalma szerinti, és a technikai platformoktdl
fuggetlen, koriilhataroldsara;

2.4 kinyilvdnitja, hogy timogatja a mindségi reklimszabd-
lyoknak, — kiilonos tekintettel a gyerekek és a fiatalok védel-
mére és a rekldm és a szerkesztSi tartalom elvalasztdsira —,
jelenlegi mértékben valé megdrzését;

2.5  Dbadtoritja azonban, hogy vizsgdljdk djra felil a rekld-
mokra vonatkozé mennyiségi rendeleteket a felhaszndlok egyre
nagyobb vdlasztdsi és ad6zdsi lehetGségeinek a figyelembevéte-
lével, annak érdekében, hogy — hittérben az EU bdvitésével —,
nagyobb rugalmassdggal épithessitk le a biirokratikus szaba-

lyokat;

2.6 javasolja, hogy a reklamra vonatkozo6 rendeleteket alkal-
mazzdk az olyan 4j reklimformakra is, mint a megosztott
képerny$ és az interaktiv rekldm, tovdbba, hogy megfeleld
el6irasokkal, melyek a szerkesztési tartalom és a rekldm vildgos
killonvalsztdsat szolgaljak, jogilag viligos helyzetet teremtsiink
e reklimformdk bevetéséhez;

2.7 idvozli, hogy az audiovizudlis politika keretén belil a
televizi6s irdnyvonallal egyiitt mds, ezzel egyre inkdbb ossze-
fiiggs, olyan jogi szabdlyozdsi teriileteket is tekintetbe
vegyenek, mint tobbek kozott a reklampolitika, a szerz8i jogvé-
delem, a fogyasztévédelem és javasolja, hogy a jogszabdlyok

felallitdsindl ezeket az Osszefiiggéseket a j6vSben nagyobb
mértékben vegyék figyelembe;

2.8 kiemeli, hogy éppen a tiz 4j EU-tagdllam csatlakozdsaval
a hdttérben, kiilonos figyelmet kell szentelni a fiatalok védel-
mének és az emberi jogok védelmének jogi szabélyozdsira az
egész audiovizudlis teriileten;

2.9 ezért arra 0sztonoz, hogy megerdsitsiik a fiatalok védel-
mérdl és az emberi jogok védelmérél sz6l6 javaslat Gjratargya-
lasat célzo6 bejelentett javaslatban az onkontroll és a kozos
szabalyozds hatékony eszkozeinek kialakitdsdra vald torekvést,
beleértve a példaként szolgdld eljardsok kicserélését, illetve a
halézatokon beliili egyiittmiikodést, kiilonos tekintettel a digi-
talis és online kornyezetre;

2.10  javasolja, hogy a bejelentett javaslatban kilonleges
szerep jusson a médidhoz valé hozzdértés osztonzésének, mivel
az Eurépai Bizottsdg joggal dllapitotta meg, hogy ,annak
tuddsa, hogy hol taldljuk meg az informdcidt, és hogy hogyan
értelmezziik azt (...) manapsag alapvetden fontos képesség”. A
Bizottsdg tovdbbd arra Osztonoz, hogy a médidhoz val6

Briisszel, 2004. jtnius 17.

hozzaértés megszerzését célzé fontos javaslat tartalmazza az
Eurépai Unié Osszes nyelvét és szavatolja, hogy ,minimalis
mértékben minden nyelven rendelkezésre alljanak és jelen
legyenek az informdciok”;

2.11  kinyilvanitja, hogy tdmogatja az informéciohoz valé
jog megdbrzését, tekintettel az olyan eseményekre is, amelyek
esetében kizdrdlagos jogok dllnak fenn, valamint tekintettel
nagy tarsadalmi jelentéségti eseményekre. Az RB hangstlyozza
ezzel kapcsolatban azt a felfogdsat, hogy a nagy eseményeknek
a szabadon foghaté TV-csatorndkon valé sugdrzdsinak jogi
szabédlyozdsit a mindenkori orszdgok nyelvi sajitossigainak a
figyelembevételével rugalmas moédon kell kialakitani, és meg
kell vizsgdlni a nagy események eurdpai listdjt. A Bizottsdg
tovabbd arra 6sztonoz, hogy eurdpai szinten rogzitsik a kozér-
dekl6désre szamot tarté informdcidk esetében a jogot, hogy a
televiziéban rovid tudésitdst adhassanak roluk;

2.12  javasolja, hogy az eurépai audiovizudlis tartalmak
piacdnak pozitiv fejlddését latva, fontoljuk meg, hogyan lehetne
attérni az eurdpai mozi-és televizds filmeknek a televizos irdny-
vonal 4. és 5.paragrafusdban lefektetett kvétdk dltal mostandig
szabalyozott 0sztonzésének érdekében a filmtermelés és
terjesztés, az Osztonzéprogramok keretében vald, erdteljesebb
tdmogatdsdra. Hangsulyozza azt a nézetét, hogy e mdvek érté-
kelésénél kiilonosen az eurdpai kultira megSrzésére, illetve a
regiondlis politikai és gazdasdgi hatdsokra kell figyelemmel
lenni. Ebben az Osszefiiggésben ki kellene dolgozni regiondlis
szinten és[vagy kiilonbozg eurdpai nyelven készitett és specid-
lisan a termelésre és terjesztésre irdnyulé 6sztonzéprogramot;

2.13  djra csak arra 9sztondz, hogy a digitdlis produkcéra és
terjesztésre vald dttérésnél sziikséges beruhdzdsokat tekintve,
valamint a regiondlis és helyi televiziés szolgdltatdsok magas
sajat produkci6s ardnydt tekintve, lehetGségeket kell biztositani
vagy engedni a regiondlis és helyi televizids szolgéltatdsok elter-
jedésének az osztonzésére, annak érdekében, hogy ezéltal bizto-
sitsuk a digitdlis TV eljovendd idGszakdban a kulturdlis és regio-
nélis sokszintiséget. Ezért elsGsorban azokat a beruhdzdsokat
kell 6sztonozni, melyek a regiondlis televizios szolgaltatasoknak
digitélis technikdra torténd dtdlldsdra irdnyulnak;

2.14  kinyilvanitja, hogy a televizids irdnyelv tovébbfejlesz-
tése sordn biztositani kell, hogy a nyilvinos jogi radidzds,
feladatdnak megfelelSen, a tagorszdagok eldirdsainak eleget
tudjon tenni, mikozben tigyelniink kell arra, hogy a nyilvanos
jogi radiddllomdsokat igy 6sztondzzik és tdimogassuk, hogy ez
vonatkozzon a régiokra is.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



