C 222

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

ALLAMI TAMOGATAS - CSEH KOZTARSASAG
Allami timogatis C 45/04 (ex NN 62/04)
Szerkezetatalakitdsi timogatds a cseh acélgydrtd, a Trinecke Zelezarny szimdra

Felkérés megjegyzések benyujtisira az EK SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése alapjin
(2005/C 22/02)

EGT vonatkozdsi szoveg

A 2004. december 14-dn kelt, a hiteles nyelven az ezt az Osszefoglalét kovetd oldalakon reprodukalt
levéllel a Bizottsdg értesitette a Cseh Koztdrsasagot arrdl a hatdrozatdrdl, hogy meginditja az EK Szerzédés
88. cikkének (2) bekezdésében meghatirozott eljarast a fent emlitett intézkedés vonatkozdsaban.

Az érdekelt felek megjegyzéseiket azokkal a tdmogatdsi intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek tekintetében
a Bizottsdg az eljards meginditdsdrl hatdrozott, ennek az osszefoglalonak és az azt kovetd levélnek a nyil-

(1)

vanossagra hozataldt6l szdmitott egy honapon beliil nytjthatjdk be, a kovetkezd cimre:

Eurépai Bizottsdg
Versenypolitikai Féigazgatdsag
Allami Tdmogatasi Hivatal
B-1049 Briisszel

Fax: +32/2/296.12.42

Ezeket a megjegyzéseket a Cseh Koztdrsasdg megkapja. A megjegyzéseket benyujtd érdekelt fél személyazo-
nossaganak bizalmas kezelése kérhetd irasban, a kérelem indokainak feltiintetésével.

OSSZEFOGLALO

. A TAMOGATAS LE[RASA

Trinecké Zelezérny as. (a tovdbbiakban TZ) a 90-es évek
kozepén privatizdldsra keriilt és teljes szerkezetdtalaki-
tdson ment 4t dllami tdmogatds nélkil. 1997 6ta nyere-
séget termel. A TZ {6 {izleti tevékenysége a fémkohdszati
(acél-) gyartds, zdrt kohdszati ciklussal. A koksz, a
nyersvas és az acél gydrtdsan kivil a véllalat {6 termékei a
hengermti termékek, vagyis a tombok, tabldk, tuskok,
csavart huzalok, betonacél, konnyt, kozepes és nehéz
kiviteld acél. A TZ a sinek egyetlen gyartja a Cseh
Koztarsasagban.

2004. 4prilis 14-én a Cseh Koztdrsasdg kormdanya rende-
letet fogadott el, amely kimondta, hogy részvényenként
1250 CZK drat fizet a TZnek a birtokdban 1évé
1306 920 ISPAT Nova Hut (INH) részvényért, ami az
utdbbi tarsasdg t6kéjének 10,54 %-at képviseli. A tranz-
akcio6 lebonyolitdsdra ugyanannak a hénapnak a végén sor
kerilt.

2004. aprilis 30-dn a Cseh Versenyhivatal (a tovabbiakban
VH) allami tdmogatdst engedélyezett a TZ szamdra, amely
mintegy 576,7 milli6 CZK (18,3 milli6 EUR) Osszes
névértékd  kotvény dtaddsinak formdjaban  torténik,
kornyezetvédelmi, kutatds-fejlesztési, képzési és iizembe

zdrdsi projektekre. Dontott arrdl is, hogy a fent emlitett
tranzakcié nem jelent dllami tdmogatast.

Az ezekkel a projektekkel kapcsolatos hatdrozataiban a
cseh VH a Bizottsdgnak csak egyes megjegyzéseit vette
figyelembe, mint példdul mindenféle tdimogatds kizardsa
az 1997-2003. évek Osszes projektjeire.

II. ERTEKELES

A csatlakozdsi szerz8désnek a cseh acélipar szerkezetatala-
kitdsarol szolod 2. jegyzSkonyvében (') (a tovabbiakban:
,2. jegyzGkonyv”) az 1. pont tigy rendelkezik, hogy ,az EK
szerz6dés 87. és 88. cikkeitdl eltéréen a Cseh Koztdrsasdg
altal szerkezetdtalakitdsi célokra a cseh acélipar konkrét
részeinek adott allami tdmogatds a kozos piaccal Ossze-
egyeztethetdnek tekintendd”, ha — tobbek kozott — a jegy-
z8konyvben meghatarozott feltételek teljesiilnek.

A 2. jegyz8konyv 3. pontja ugy rendelkezik, hogy ,csak
az 1. mellékletben felsorolt vallalatok jogosultak dllami
tdmogatasra a cseh acélipari szerkezetdtalakitdsi prog-
ramban.” A Tfinecké Zelezdrnynincs megemlitve az
1. mellékletben.

A 2. jegyz8konyv 6. pontjanak utolsé mondata Ggy
rendelkezik, hogy ,nem adhaté tovébbi dllami tdimogatds a
Cseh Koztarsasdg részérdl a cseh acélipar szerkezetatalaki-
tasi céljaira.”

() HLL 236, 2003.9.23. 934. o.
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(11)

A 20. pont agy rendelkezik, hogy ,a Bizottsignak meg
kell tennie a megfelel§ 1épéseket arra, hogy barmely érin-
tett vallalattdl visszakovetelje az ebben a jegyz&konyvben
meghatarozott feltételek megsértésével esetleg megadott
tdmogatast”, amennyiben a szerkezetdtalakitds figyelemmel
kisérése azt mutatja, hogy a szabdlyokat megsértették
,tovabbi osszeférhetetlen allami tdimogatds megaddsdval az
acélipar szdmdra”. Ez a rendelkezés lehet6vé teszi a
Bizottsdg szdmadra, hogy hivatalos vizsgdlatot kezdjen, s
mivel a 2. jegyzSkonyvben konkrét rendelkezések
nincsenek, a szokdsos szabdlyokat és elveket kell alkal-
mazni (3.

2004 dprilisinak végén a Bizottsdgot arrdl tdjékoztattdk,
hogy a Cseh Koztdrsasdg dllami tdmogatdst adott a TZ-
nek, a 2. jegyz6konyv dltal megengedett tdmogatdson
felil, ami a Bizottsdg véleménye szerint kezelhet§ a cseh
acélagazat szamdra adott illegdlis szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsként. Ezért a Bizottsdg igy megnyithatja azt a
hivatalos vizsgélati eljdrast, amelyrél az EK szerzGdés
88. cikkének (2) bekezdése rendelkezik. A 93. cikk alkal-
mazdsdnak részletes szabdlyait meghatdrozé 659/1999/EK
tandcsi rendelet () is alkalmazando.

A jelen esetben a Bizottsignak kételyei vannak afeldl,
hogy az INH 10,54 %-os részesedésének a kormdny dltal
tortént megvdsdrldsa részvényenként 1250 CZK dron,
amely 2004 dprilisdban tortént, megfelel-e egy piacgazda-
sdgi befektetS viselkedésének. Mivel a részvénypiaci ar
nem nagyon megbizhaté irdnymutatds az INH részvények
alacsony forgalma miatt, amely tényt a Bizottsdg elismeri,
a kormdny az altala fizetett drat két szakért6i ,értékelésre”
alapozza. Miel6tt azonban ennek a tranzakcionak a
végleges arat meghatdrozta, a kormdny nem végezte el
ennek a két értékelésnek a kritikai elemzését a rendelke-
zésre allo informdciok alapjan. Valoban, 2004 marciu-
sdban az INH jovdhagydsra benydjtott a cseh Ertékpapir-
feliigyeletnek (a tovdbbiakban ,CsEF”) egy nyilvanos ajin-
latot a t6zsdén jegyzett részvényeinek visszavasdrldsira,
azzal a céllal, hogy a tdrsasdgot a Prdgai ErtéktSzsdérdl
kivezessék. 2004. maércius 15-én a CsEF ugy vélekedett,
hogy az INH dltal a kisebbségi részvényeseknek kindlt
részvényenkénti 550 CZK ar megfelelt a részvények érté-
kének, és hogy az INH dltal benytjtott szakért8i vélemény
ezt a megfelelGséget bizonyitotta. Az ajanlat megjelent egy
gazdasdgi Gjsagban, és 2004. marcius 25-t6l 2004. mdjus
6-ig volt érvényben. A részvényt mdjus végén vezették ki.
A 10,54 %-os részesedés nagyobb likviditdsdn kiviil, amely
korlatozott feldrat indokolhatott volna, a Bizottsig nem
taldlt olyan eltéréseket a két tranzakcid kozott, amelyek
megmagyarazndk, hogy az 550 CZK ar, amelyet a CsEF
jovahagyott, mint a kisebbségi részvényesek birtokdban
1év6 részvények megfelel§ értékét, miért ne lett volna
érvényes a 10,54 %-os részesedésnek a kormdny altal
torténd megvdsdrlasdra. Ezért ez az utdbbi vétel,
1250 CZK éron, Ggy tdnik, tdimogatdsi elemet tartalmaz a
TZ javara.

A Bizottsignak vannak olyan kételyei is, hogy az tizembe-
zdrési és képzési projektekhez adott tdmogatds megfelel-e

() Ld. még a 2. jegyz6konyv 1. pontja, amely kijelenti: ,az EK
szerzGdés 87. és 88. cikkétdl eltérden ...".
() HLL 83,1999.3.27., 1. o.

(15)

ne

1

az EK dllami tdmogatds szabalyai dltal megszabott Osszes
kovetelménynek. A Bizottsdg véleménye szerint az tizem-
bezdrdsi tdmogatds értékelése nem helyes, mert az
olvasztd egy részének ledllitdisa nem kezelhetd tgy, mint
egy acéliizem teljes vagy részleges bezdrdsa.

A Bizottsdgnak kételyei vannak afel6l, hogy valamennyi
feleslegessé vlt dolgoz6 ([...] (*) f6) annak az olvaszténak
abban a részében dolgozik-e, amelynek a lezdrdsat
tervezik, valamint a végkielégitési koltségek szdmitdsa feldl
is.

Azok a homdlyos és ellentmondé informdciok, amelyek a
cseh VH hatdrozataiban szerepelnek a képzési tdmogatds
vonatkozdsdban, nem teszik lehet6vé a Bizottsdg szdmdra,
hogy megvizsgdlja, vajon az dltalinos képzés és a specidlis
képzés meghatdrozdsait tiszteletben tartottdk-e. Ezen kiviil
az 0sztonzd hatds kimutatdsira nem keriilt sor.

Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak kételyei vannak a fent
emlitett dllami tdmogatdsi intézkedésekkel és azok
célkittizéseivel kapcsolatban, és ki kell vizsgdlnia, hogy
ezek az intézkedések nem jelenthetnek-e dlcazott szerke-
zetatalakitdsi tdmogatdst egy acélgyartd, a Tiinecké
Zelezdrny a.s. szdmdra.

A 659/1999/EK tandcsi rendelet 14. cikkével 6sszhangban
minden jogszertitlen tdmogatds visszakovetelhet§ a
cimzettdl.

A LEVEL SZOVEGE

Komise by rdda informovala Ceskou republiku, Ze po pros-
tudovani informaci o vySe zminéné podpore predlozenych
Vagimi orgdny se rozhodla zahdjit fizeni stanovené
v ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.

. RIZENI

. Dne 12. listopadu 2003 byla Komise informovdna, Zze

Ceskd vlada pfijala »Usneseni k dokonéeni restrukturalizace
Ceského oceldiského primyslu — ndvrh feeni pro spolec-
nost Ttinecké Zelezdrny, a.s.« (ddle jen »TZ«). Toto usneseni
naznatilo, Ze vldda md v udmyslu poskytnout TZ
stitni podporu ve vysi asi 1,9 miliardy K¢ (pfiblizné
60 miliéna EUR) (%).

.V daném usneseni také ceskd vliada vyjadfila souhlas

s nasledujicimi transakcemi:

~ Ceskd vldda nabude od TZ prostrednictvim Ceské konso-
lida¢ni agentury (CKA) majetkovou acast ve spole¢nosti
ISPAT Novd Huft, as. ve vysi 10,54 %, vlastnénou TZ.

Cenu téchto akcii stanovi Ministerstvo financi po
dohodé¢ s Ministerstvem pramyslu
a obchodu.

- CKA prevede 10 000 kusti dluhopisi v celkové nomi-
nalni hodnoté 1 mld. K¢ (31,7 mil. EUR), emitovanych
spole¢nosti TZ a v soucasné dobé v drzeni CKA, na
jejich emitenta spole¢nost TZ za celkovou kupni cenu
100 mil. K¢ (3,17 mil. EUR), tj. pouhych 10 % jejich
nomindlni hodnoty.

(*) Bizalmas informdciok.
OV

tomto piipadé byl pouzit sménny kurs ve vysi

EUR = 31,582 K¢ (kurs k 27. zaF{ 2004).
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4.

10.

11.

12.

Usneseni rovnéZ uvadi, Ze obé transakce budou platné
teprve po obdrzeni kladného rozhodnuti Utradu pro
ochranu hospoddiské soutéze (UOHS) vydaného po
konzultaci s Evropskou komisi.

. 'V dopise z 26. listopadu 2003 si Komise vyzadala infor-

mace o vy$e zminénych transakcich (o objemu podpory,
jeji intenzité a Gcelu, hodnoceni UOHS). Rovnéz
v listopadu 2003 se Komise (generdlni feditel pro hospo-
déiskou soutéz) a Ceské orgdny (ndméstek ministra
prumyslu a obchodu) shodly na tom, Ze jsou nutné
odborné konzultace.

. Dne 10. prosince 2003 a 7. ledna 2004 probéhla setkdni

Ceského predsedy vlddy a ministra primyslu a obchodu
s komisafem pro hospodafskou soutéz. Bylo dohodnuto,
Ze posledni tvrzeni vyse zminéného usneseni bude respek-
tovano (viz bod 4).

. Dne 20. tnora 2004 obdriela Komise popis vsech

projektd, na které hodld ceskd vlada udélit spolecnosti TZ
stdtni podporu. Dne 17. bfezna 2004 probéhly v Bruselu
odborné konzultace mezi Gtvary Komise a zdstupci
¢eského UOHS, Ministerstva financi, Ministerstva priimyslu
a obchodu a dané spolecnosti.

. Dne 29. bfezna a 29. dubna 2004 zaslala Komise ¢eskym

organiim piipominky, ve kterych uvedla, Ze na zdkladé
poskytnutych informaci nelze vyloudit, Ze planovand
koupé akecif drzenych spole¢nosti TZ ve spole¢nosti ISPAT
Nova Hut ¢eskou vlddou by mohla pfesdhnout trzni cenu,
¢imz by doslo k poskytnuti stitni podpory vySe zminéné
spolecnosti, a rovnéz uvedla, Ze stitni podpora, z niZ by
byly financovany rtizné projekty spole¢nosti TZ, se nezda
byt v souladu se soucasnymi pravidly EU pro poskytovani
statni podpory.

. Dne 22. a 30. dubna 2004 schvilil Ufad pro ochranu

hospodaiské soutéze statni podporu spole¢nosti TZ.

II. POPIS OPATRENI A DANE SPOLECNOSTI

Opatieni piijatd v dubnu 2004

Dne 14. dubna 2004 pfijala vlida Ceské republiky usne-
seni, podle kterého zaplati spole¢nosti TZ cenu 1 250 K¢
za akcii za 1306 920 akcii spolecnosti ISPAT Novd Hut
(INH), které TZ vlastni a které predstavuji 10,54 % zdklad-
niho kapitdlu spolecnosti INH. Dne 22. dubna 2004
rozhodl UOHS, 7e tato transakce nepredstavuje stitni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Transakce
se uskutecnila na konci téhoz mésice.

Dne 30. dubna 2004 povolil UOHS udélenf stitni podpory
ve prospéch spole¢nosti TZ ve formé pfevodu dluhopist
v celkové nomindlni hodnoté pfiblizné 576,7 mil. K&
(18,3 mil. EUR) na projekty v oblasti Zivotniho prostiedi,
vyzkumu a vyvoje, vzdélavani zaméstnanci a uzavirdni
kapacit.

Pii rozhodovéni o téchto projektech vzal UOHS v Gvahu
nékteré piipominky Komise, napf. vylouceni jakékoliv
podpory na veskeré projekty na léta 1997 — 2003.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Informace o spolecnosti

Spolecnost Trinecké Zzelezrny, a.s. byla zprivatizovina
v poloviné 90. let a plné restrukturalizovdna bez sttni
podpory. Majoritnim vlastnikem spole¢nosti je Moravia
Steel, a.s., které patii 69,04 % akcii. Spole¢nost [...] (**)
vlastni [...] % akcii. Dalsich [...] % patii spole¢nosti [...]
a zhruba [...] % jednotlivcim.

Spole¢nost TZ je od roku 1997 ziskovd. Podle informaci
Komise méla v roce 2002 zisk 309 mil. K¢ (pfiblizné
10 mil. EUR). V obdobi let 1998 — 2001 vytvorila spolec-
nost zisk 50 — 477 mil. K¢ (pfiblizné 2 — 15 mil. EUR), viz
vyroéni zprava TZ za rok 2001. V témze obdobi také
spolecnost neustdle investovala — 456 mil. K¢ (pfiblizné
14,5 mil. EUR) v roce 2001 a 240 mil. K¢ (7,6 mil. EUR)
v roce 2002. Zaméstnava piiblizné 6 300 lidi.
V roce 2001 dosdhl prodej vélcovanych vyrobka
2155000 tun a v roce 2002 to bylo 2 257 000 tun.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti TZ je hutni vyroba (ocel)
s uzavienym hutnim vyrobnim cyklem. Mimo koksu, suro-
vého Zeleza a oceli produkuje spolecnost zejména valco-
vané vyrobky, tj. bloky, bramy, sochory, vélcovany drit,
betondfskou ocel, jemnou, stfedni a hrubou profilovou
ocel. Spolecnost TZ je také jedinym vyrobcem kolejnic
v Ceské republice.

Podle vefejnych prohldseni vykazovala spolecnost TZ
v poslednich ctyfech letech velky zdjem o Gcast na
celkovém feseni situace ¢eského oceldiského primyslu.

Na jafe 2001 vypracovala konzultantskd firma Euro-
Strategy studii financovanou z projektu Phare. Cilem této
studie bylo pomoci Ceské republice pfipravit narodn{ plan
restrukturalizace oceldfského primyslu. Ze zdvért studie
vyplynulo, Ze spole¢nost TZ by mohla hrat klicovou roli
v této restrukturalizaci tim, Ze by pfevzala neprosperujici
spole¢nosti Novd Hut (pfedchozi ndzev INH) a Vitkovice
Steel (za nomindlni cenu 1 K¢&) a restrukturalizovala je
s pomoci finan¢nich prostiedka castecné poskytnutych
formou stétni podpory. Ceskd vldda tuto strategii odmitla
a vyloucila spole¢nost TZ z ndrodniho planu restrukturali-
zace vypracovaného v srpnu 2001.

1. HODNOCENI

1. Pravni ramec

Protokol ¢ 2 Smlouvy o pfistoupeni o restrukturalizaci
Ceského oceldtského primyslu (°) (déle jen »protokol €. 2¢)
povoluje poskytnuti statni restrukturalizaéni podpory
Ceskému ocelatskému pramyslu v souvislosti s jeho rest-
rukturalizaci v obdobi let 1997 — 2003 do vySe maximdlné
14,147 mil. K¢ (453 mil. EUR). Protokol stanovi, Ze tato
statni podpora muze byt udélena za nékolika podminek,
mimo jiné je to dosazeni Zivotaschopnosti odvétvi a piislib
sniZovat vyrobni kapacity.

(**) Podléhajici sluzebnimu tajemstvi
() Uf.veést. L 236, 23.9.2003, s. 934.
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19. Bod 1 protokolu ¢. 2 stanovi, Ze »odchylné od cldnkii 87 2. Nékup akcii

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

a 88 Smlouvy o ES se stdtni podpora poskytnutd Ceskou re-
publikou pro tcely restrukturalizace vymezenym Ccdstem ceského
oceldiského priimyslu povazuje za slucitelnou se spolecnym
trheme, pokud jsou mimo jiné splnény podminky stanovené
v protokolu.

Bod 3 protokolu €& 2 stanovi, Ze »stdtni podporu v rdmci
Ceského restrukturalizacniho programu pro oceldisky priimysl Ize
poskytovat pouze spolecnostem uvedenym v piiloze 1«. Tfinecké
zelezarny v piiloze 1 zminény nejsou.

Podle posledni véty bodu 6 protokolu & 2 »Ceskd republika
neposkytne Ceskému oceldiskému priimyslu Zddnou dalsi stdtni
podporu pro icely restrukturalizace«.

Bod 20 stanovi, ze »Komise ucini pfiméfend opatieni vyZadujici
od kterékoli dotycné spolecnosti, aby pfi poruseni podminek
stanovenych v tomto protokolu vrdtila jakoukoli poskytnutou
podporu« v ptipadé, Ze dohled nad restrukturalizaci ukdze
na poruseni podminek udélenim »dodatecné neslucitelné stdtni
podpory oceldiskému priimyslu«. Toto ustanoveni umoZiuje
Komisi zahdjit formdlni Setfeni, jelikoz v piipadé, kdy
v protokolu ¢. 2 neexistuji zvldstni ustanoveni, by méla byt
uplatnéna béznd pravidla a zdsady (°).

Cilem tohoto protokolu je zajistit pfechod mezi opatfenimi
ohledné¢ stitni podpory pro restrukturalizaci ceského
oceléiského primyslu podle Evropské dohody a koncem
prodlouzeného restrukturaliza¢ntho obdobi (31. prosinec
2006).

Aby bylo mozno tento cil splnit, vztahuje se protokol na
obdobi pted i po pfistoupeni. Pfesnéji feceno povoluje
urcitou formu podpory, kterd byla nebo md byt udélena
do konce roku 2003 a zakazuje jakoukoliv dalsi stdtni
podporu na tucely restrukturalizace ceského oceldfského
pramyslu do konce roku 2006, coZ je konec restrukturali-
zacnitho obdobi.

V tomto ohledu se zietelné lis{ od jinych ustanoveni aktu
o pristoupeni, jako je napf. prozatimni mechanismus
stanoveny v pifloze IV (vexistujici podporac), ktery se vzta-
huje pouze na sttni podporu udélenou pied pfistoupenim,
pokud je »stdle platnd i po« datu pfistoupeni.

Na protokol ¢. 2 tedy mize byt nahliZeno jako na lex speci-
alis, ktery v oblasti, jiZ se dotykd, nahrazuje jakékoliv jiné
ustanoveni aktu o pfistoupen.

V disledku toho, ackoliv by se ¢lanky 87 a 88 Smlouvy
o ES obvykle nevztahovaly na podporu udélenou pied
piistoupenim, kterd neni nadéle pouzitelnd po pfistoupeni,
ustanoveni protokolu rozsifuji kontrolu statni podpory
podle Smlouvy o ES na veskerou podporu udélenou za
Gcelem restrukturalizace &eského oceldiského pramyslu
v letech 1997 - 2006.

Komise tudiz muZze zahdjit formdlni Setfeni stanovené
v ¢l 88 odst. 2 Smlouvy o ES, pokud Ceskd republika
neplni protokol ¢ 2. PouzZije se rovnéZ nafizeni Rady (ES)
¢ 659/1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k cldn-
ku 93 ().

(°) Viz také bod 1 protokolu ¢&. 2, ktery uvadi, ze »odchylné od ¢lankd
87 a 88 Smlouvy o ES...c.

() Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

29.

30.

31.

32.

Prvni transakce, kterou je tfeba vyhodnotit, je ndkup
10,54 % podilu drzeného spolecnosti TZ v oceldrnich
ISPAT Nova Hut prostiednictvim CKA. Podle usneseni ze
dne 12. listopadu 2003 mélo cenu téchto akcil stanovit
Ministerstvo financi po dohodé s Ministerstvem primyslu
a obchodu.

Ve svém usneseni ¢. 357 ze 14. dubna 2004 vyjadiila
Ceskd vlada souhlas s tim, Ze cena za akcii nepfesdhne
1250 K¢, pficemz vychdzela ze dvou ocenéni vypraco-
vanych odborniky (jednim z nich byla spole¢nost KPMG),
ktefi cenu za akcii stanovili na 1 291,37 K¢ (podle prvniho
odbornika) a 1 100 - 1 300 K¢ (podle druhého odbornika).
Ve svém rozhodnuti z 22. dubna 2004 ozndmil Ufad pro
ochranu hospodafské soutéze, Ze transakci za tuto cenu
povazuje za transakci bez stitni podpory a povolil ji.
Transakce probéhla na konci dubna, kdy vldda Ceské re-
publiky koupila od TZ podil v INH ve vysi 10,54 % za
cenu 1 250 K¢ za akcii.

V breznu 2004 podala spolecnost INH ke schvéleni Komisi
pro cenné papiry (ddle jen »KCP«) vefejnou nabidku na
odkoupeni vlastnich akcii kétovanych na burze, aby mohla
byt spole¢nost vyfazena z obchodovani na prazské Burze
cennych papird. Cena, kterou spole¢nost INH planovala
zaplatit minoritnim akciondium, vychdzela z odbornych
ocenéni. KCP je v Ceské republice ze zdkona odpovédna za
to, aby minoritnim akciondfim zajistila spravedlivé
ocenéni akcii. Ze vSech vefejnych subjekti ma k akcio-
vému trhu nejblize a ma s nim i nejvétsi zkusenosti. Dne
15. bfezna 2004 KCP rozhodla, Ze cena 550 K¢ za akcii
nabizend spole¢nosti INH minoritnim akciondftim odpo-
vidd hodnoté akcii a Ze to dokazuji i odborné posudky
ptedlozené spole¢nosti INH. Nabidka byla zvefejnéna
v ekonomicky zaméfeném periodiku a byla oteviend od
25. biezna 2004 do 6. kvétna 2004. Akcie byly vyfazeny
z obchodovéni na konci kvétna.

Obecné by se pfi stanovovani trzni hodnoty akcif méla ddt
pfednost cené na burze, pokud je k dispozici. V pifpadé
INH je oviem problematické povazovat cenu na burze za
pfedobraz pramérného ocenéni provadéného trznimi
subjekty. Mésicni a rocni statistiky ukazuji, Ze hodnota
obchodii je velmi omezend. Cena na burze tedy neni
vysledkem interakce velkého po¢tu vyznamnych investori.
Investor v podminkdch trzni ekonomiky by se tudiz obratil
na nezavislého odbornika, ktery by mu pomohl ur¢it
objektivni hodnotu 10,54 % podilu, ktery md v dmyslu
koupit. Takovy investor navic vidy vyuzivd veskeré
dostupné informace o dané spolecnosti. V tomto piipadé
plati zejména druhy bod. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost
INH byla zprivatizovana pfed necelymi dvéma lety a pod
vedenim nového majoritniho akciondte LNM provadi
rozsdhlou restrukturalizaci, jsou ddaje o minulosti irele-
vantn{ a budouci zisky se hite odhaduji. V dusledku toho
je pravdépodobnéjsi, ze rtzni odbornici mohou ocenit
akcie spole¢nosti rizné podle vlastnich ndzorti na budouci
vyvoj. Investor v podminkich trzni ekonomiky tedy
podrobi ocenéni pfedlozené odborniky kritické analyze na
zakladé vSech dostupnych informaci.
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. V rozporu s timto normdlnim postupem vldda nevyuzila

vSech dostupnych informaci predtim, neZ stanovila kupni
cenu podilu drzeného spole¢nosti TZ. Ani vlada ve svém
usnesen{ ze 14. dubna 2004, ani UOHS ve svém rozhod-
nuti z 22. dubna 2004 nevzal v Gvahu cenu vefejné
nabidky ucinéné spole¢nosti INH a schvdlené KCP dne
12. bfezna 2004. Tato dvé rozhodnuti také nijak nevy-
svétluji rozdil mezi cenou, kterou zaplatila vlada, a cenou,
kterou zaplatila INH za zpétné odkoupeni vlastnich akcii.
Nevysvétluji, pro¢ nebyla cena, kterou KCP povazovala za
reprezentativni pro hodnotu akcii drZenych minoritnimi
akciondfi, uplatnéna i na vladni ndkup 10,54 % podilu.
Jako odpovéd na otdzky vznesené Komisi ceské orgny
uvedly, Ze vldda je ve specifické situaci nutici ji k ndkupu
onoho 10,54 % podilu od TZ. Ceské orgény zddraziiovaly,
ze prostiednictvim akciondfského podilu by TZ mohly
komplikovat a zpomalovat restrukturalizaci INH, napiiklad
svoldvanim valnych hromad, coz by mohlo ohrozit dokon-
eni restrukturalizace Ceského oceldfského prumyslu jak
bylo stanoveno ve Smlouvé o pristoupeni. Komise tento
argument neakceptuje, nebot nikdy béhem vyjedndvani
Smlouvy o pfistoupeni s Ceskymi orgdny nebyla projedna-
vana Zzddnd otdzka tykajici se odkoupeni akciondiského
podilu TZ v INH. Pfislusnd vlddni usneseni (¢. 565
z 29. kvétna 2002 a ¢. 587 z 5. Cervna 2002) se tykaji
otdzek prodeje stitntho podilu ve spolecnosti Novd Hut
(pfedchozi ndzev INH) ve vysi 67,25 % spole¢nosi LNM,
a oznacuji tento postup jako zdvérecné kroky k dokonceni
finan¢ni restrukturalizace a privatizace spole¢nosti Nova
Hut. Piislusny obchodni pldn pro INH se nezminuje o TZ
jinak, nez ze je uvadi na seznamu akciondft. Navic tento
argument nevysvétluje, pro¢ by se vldda jako investor méla
nachdzet ve specifické situaci, kterd by ji umoziovala
ocekdvat vétsi financni vynos nez mohou ocekavat ostatni
minoritni investofi. Druhy argument pfedlozeny ceskymi
organy je, Ze dle ustanoveni obchodniho zdkoniku maji
akciondfi vlastnici podil ve spolecnosti vétsi nez 10 %
uritd prava, zejména moznost svolat valnou hromadu se
stanovenym programem a zablokovat moznost pievodu
jméni na vét§inového akciondre. Komise méd vsak pochyb-
nosti, ze by investor zamyslejici koupit minoritni podil
piikladal témto ustanovenim vyraznou hodnotu, zvldsté
kdyz méd v tmyslu svij podil prodat v obdobi tif let, jak
planuji ceské organy.

Ackoliv nebyly vyslovné zminény ve vlddnim usneseni,
v rozhodnuti UOHS ani béhem vymény informaci
s Komisi, je mozZné, Ze existuji zfejmé divody, které vy-
svétluji rozdil mezi cenami obou transakci. Na zdkladé
dostupnych informaci provedla Komise analyzu toho, zda
se obé transakce vécné lisi. Komise zejména ovéfovala
skute¢nosti podobného charakteru jaké byly predlozeny
Soudem prvni instance v rozsudku v souvisejicich vécech
C-329/93 (%), C-62/95 (°) a C-63/95 (*°). Tato analyza vSak
neukdzala zadné vyrazné rozdily. Vlida napiiklad nemuze
ocekavat synergie s jinymi ocelafskymi spole¢nostmi, které
kontroluje. I po koupi 10,54 % podilu zistane minoritnim
akciondfem. Komise rovnéZ pohliZela na historické okol-
nosti. Dohodu o prodeji celého svého podilu ve vysi
67,25 % ve spolecnosti Novd Hut spole¢nosti LNM podep-
sala vldda v ¢ervnu 2002. Prodej byl dokoncen 31. ledna
2003. Vyjedndvani s LNM umoznilo vlddé piistup
k obchodnimu pldnu. Pokud byly budouci zisky tak slibné

Spolkové republika Némecko, Hanseatische Industrie-Beteiligungen
GmbH a Bremer Vulkan Verbund AG/Komise, Sb. rozh. 1996,
s. 1-5151
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a vlada jako investor chtéla v tomto odvétvi investovat,
mohla si ponechat cely sviij podil a neprodavat ho LNM,
nebo ho prodat za vyssi cenu, ¢i skoupit veskeré akcie
tehdy dostupné na akciovém trhu (cena byla tehdy nizsi
nez 100 Kg¢), pifpadné vyjedndvat s TZ o odkoupeni jejich
podilu. A¢koliv zpravy jsou od té doby pozitivni (restruk-
turalizace INH probihd dobfe, vyvoj na svétovych trzich
s oceli je pfiznivy), Komise pfesto nechdpe, pro¢ mad vlada
jako investor pocit, Ze se ve srovndni s ostatnimi minorit-
nimi akciondfi nachdzi ve zvldstni situaci, kterd ospra-
vedliuje zaplaceni piiplatku.

Jediny vécny rozdil mezi obéma transakcemi, na ktery
poukdzala predbéznd analyza, je velikost podilu. Podil ve
vysi 10,54 % by mohl mit vys$i trzni hodnotu nez maly
objem akcil drzeny mensimi investory. Kupec takového
podilu ve vysi 10,54 % useti{ transakéni ndklady a vyhne
se zdlouhavé procedufe, kterou musi INH podstoupit
v ramci zpétného odkupu akcii od mensich investort.
Cena akcil drZzenych mens$imi investory by rovnéZz mohla
zahrnovat slevu za nelikviditu, nebot tyto akcie mohou byt
proddny pouze na akciovém trhu, kde je likvidita nizkd.
Komise si uvédomuje, ze podil ve vysi 10,54 % nelze
koupit na akciovém trhu, pfinejmensim aniz by to vedlo
k vyraznému ndrtstu ceny a ke zdlouhavé procedufe.
Nizkou likviditu akcif drzenych mensimi investory je vsak
tieba srovnat s likviditou 10,54 % podilu, ktery méla vlada
v tmyslu koupit. Jiz od srpna 2003 je vefejné zndmo, Ze
tento cenny papir bude vyfazen z obchodovéni. V bfeznu
2004 bylo jasné, Ze toto vyFazeni z obchodovéni probéhne
na konci kvétna. Po vyfazeni z obchodovédni se tento
10,54 % podil stane minoritnim podilem v podniku kont-
rolovaném majoritnim akciondfem, ktery bude vlastnit
téméf vSechny zbyvajici akcie. Ocenéni takového podilu
bude slozitéjsi, a tudiz i draz$i, vzhledem k tomu, zZe
nebude existovat burzovni cena a piisun informaci z dané
spoleCnosti na vefejnost bude omezengjsi. Viditelnost
a pfitazlivost podilu bude nizsi. Je pravdépodobné, Zze
jedinym potencidlnim kupcem bude LNM. Za téchto okol-
nosti bude likvidita, tj. moZnost rychle prodat bez nutnosti
vyrazné snizovat cenu, daného podilu velmi mald. Pokud
tedy Komise uznd, Ze cena akcii drZenych mensimi
investory a odkoupenych zpét spolecnosti INH zahrnuje
slevu jako kompenzaci za jejich nelikviditu, predstavuje
dany 10,54 % podil rovnéz nelikvidni investici. Na zdkladé
rozdilu v likvidité v $ir$im smyslu — véetné transakénich
nakladti a doby trvani celého procesu — by tudiz investor
v podminkich trzni ekonomiky byl ochoten zaplatit za
tento podil jen maly piiplatek oproti cené platné pro
mensi investory drzici malé objemy akcii.

Zavérem lze fici, ze s vyjimkou vyssi likvidity daného
10,54 % podilu, jez by mohla odiivodiovat urcity prip-
latek, neshledala Komise divody vysvétlujici, pro¢ by se
cena schvdlend KCP jako objektivni hodnota nemohla
uplatnit i v piipadé vladntho ndkupu. Komise nenasla
podstatné diivody ospravedliujici fakt, Ze by vlada méla
zaplatit vyrazné vice ve srovnani s ostatnimi mens$imi
investory. Komise ma tudiz pochybnosti o tom, ze vladni
nakup akcil za cenu 1 250K¢ za kus odpovidd chovani
investora v podminkdch trzni ekonomiky v podobné
situaci. Zda se tedy, Ze tato transakce by mohla obsahovat
podporu ve prospéch TZ. Takovato podpora se nezdd byt
v souladu ani s protokolem ¢. 2, ani s ustanovenimi ¢l. 87
odst. 2 a 3.



2005.1.27.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 2217

37.

38.

39.

40.

41.

")

()

3. Pfevod dluhopisti — dalsi stitni podpora

Druhou transakci uvedenou ve vlddnim usneseni
z 12. listopadu 2003 byl pfevod 10 000 kust dluhopisti
o nomindlni hodnoté 1 mld. K¢ (31,7 mil. EUR), vydanych
spole¢nosti TZ a v soucasné dobé drzenych CKA, zpét na
spole¢nost TZ za celkovou cenu 100 mil. K¢
(3,17 mil. EUR). Rozdil mezi nomindlni hodnotou dluho-
pistt a cenou ve vysi 100 mil. K¢ (28,5 mil. EUR), kterou
mély TZ zaplatit, mél pFedstavovat hodnotu stdtni
podpory, kterd méla byt poskytnuta TZ na fadu projektd
tykajicich se vyzkumu a vyvoje, zaméstnanosti, Zivotniho
prostfedi, vzdéldvani zaméstnancti a uzavirdni kapacit.

V rozhodnuti z 30. dubna 2004 ohledné vyse zminénych
druhti projektti vzal UOHS v tvahu nékteré piipominky
Komise a vyloudil stdtni podporu pro vSechny projekty na
léta 1997 — 2003 a také budouci podporu zaméstnanosti.
Schvilil statni podporu pouze pro projekty na obdobi let
2004 — 2006 o celkové vysi 576,7 mil. K¢ (18,3 mil. EUR)
misto ptivodné pldnovanych 900 mil. K& (28,5 mil. EUR).
Rozdil mezi nomindlni hodnotou dluhopist ve vysi 1 mld.
K¢ (31,7 mil. EUR) a hodnotou stdtni podpory schvalené
UOHS ve vysi 576,7 mil. K& (18 mil. EUR), tj. Castka
423,3 mil. K¢ (13,4 mil. EUR), bude vyplacen spolecnosti
TZ ve prospéch CKA.

Komise md silné pochybnosti o tom, zda dvé opatfeni
z této poskytnuté podpory, a to podpora na uzavirdni
kapacit a na vzdélavaci projekty, jsou v souladu se vSemi
pozadavky stanovenymi v pfedpisech ES o stdtni podpofe
platnych v dobg, kdy byla podpora poskytnuta (''). Komise
mé tedy pochybnosti o téchto opatfenich a jejich cilech
a musi pfeSetfit, zda tato opatfeni nepfedstavuji skrytou
restrukturalizac¢ni podporu oceldrndm Tfinecké Zelezarny,
a.s., a nejsou tudiz v rozporu s protokolem ¢. 2.

Podpora na uzavirdni kapacit ve vy$i 4152500 K&
(0,13 mil. EUR)

Komise vyhodnotila poskytnutou podporu v souladu se
Sdélenim Komise o podpote na zdchranu a restrukturalizaci
a podpote na uzavirani kapacit pro sektor oceldistvi ('?). Toto
sdéleni tikd, Ze za slucitelnou se spolecnym trhem miiZe byt
povazovdna podpora pro oceldiské spolecnosti na pokryti ndkladii

na platby délnikiim oceldren, kteti byli propusténi nebo predcasné

odesli do diichodu, za piedpokladu, Ze:

— platby skute¢né vznikly ¢dste¢nym nebo dplnym uzav-
fenim oceldren, se kterym se nepocitalo pii schvalovani
podpory,

— platby nepfesdhnou vysi obvyklou podle platnych pied-
pisti v ¢lenskych statech,

— podpora nepfesdahne 50 % téchto plateb.

Utad pro ochranu hospoddiské soutéze ve svém rozhod-
nuti z 30. dubna 2004 uvadi, Ze dand podpora je v souladu
s vy$e zminénym sdélenim a tykd se opatfeni ve formé
odstaveni ¢asti pece.

Ostatni poskytnutd podpora je plné v souladu s Obecnymi zdsa-

dami_Spolecenstvi o stdtnich podpordch na ochranu Zivotntho

prostredi i (Ut. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3) a s Ramcem Spolecenstvi

pro statni podporu pro vyzkum a vyvoj (Uf. vést. C 45, 17.2.1996,
5)-

Ur vést. C 70, 19.3.2002, s. 1.
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Podle nédzoru Komise toto hodnoceni neni spravné, jelikoz
na odstaveni ¢asti pece nelze pohliZet jako na tGplné nebo
aste¢né uzavieni ocelarny. Pec md formu jednoho kusu
zafizeni a jeji castecné uzavieni neni mozné. Je mozné
sniZit teplotu pece nebo jeji vykon, ale to jesté nesniZuje
jeji zdkladni kapacitu a je samoziejmé mozné ji znovu
Zvysit.

Komise md navic pochybnosti o tom, zda vSichni zamést-
nanci, ktef{ maji byt propusténi ([...] osob), pracuji pravé
v té Casti pece, kterd md byt odstavena. Ddle md Komise
pochybnosti o vypoctu ndkladii na toto propousténi.

V rozhodnuti UOHS je zduraznéno, Ze toto odstaveni &sti
pece musi byt skute¢né a nezvratné, neni vSak uveden
zadny termin, dokdy by toto mélo byt uskute¢néno.
Podpora na  vzdélavini = zaméstnancl  ve
44 088 300 K¢ (1,4 mil. EUR)

vysi

Komise vyhodnotila poskytnutou podporu na vzdéldvani
zaméstnancll v souladu s nafizenim Komise (ES) ¢. 68/2001
o pouZiti cldnkii 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory na vzdéld-
vdni ().

V ¢l 2 pism. e) tohoto nafizeni se uvddi, ze »vzdéldvdni se
povazuje za obecné, napiiklad kdyz je spolecné organizovdno
riiznymi nezdvislymi podniky nebo kdyz uzitek ze vzdéldvini
mohou mit zaméstnanci riznych podnikiic.

Podobné podle ¢l. 2 pism. d) tohoto nafizeni »se specifickym
vzdéldvdnim rozumi vzdéldvdni, které zahrnuje vyuku s piimym
a zdsadnim vztahem k soucasnému nebo budoucimu postaveni
zaméstnancii v podniku pFijimajicim podporu a poskytuje kvalifi-
kace, které jsou nepfenositelné, nebo pienositelné pouze
v omezeném rozsahu, do dalsich podnikii a pracovnich oboriic.

Nepfesné a protlchudne informace uvedené v rozhodnutich
UOHS neumoznu]l ovetit, zda jsou tyto definice dodrzo-
véany. Navic nenf prokdzdn motlvacm tcinek této podpory.

Zdverecné pripominky

Spolecnost Trinecké Zelezdrny, a.s., nespadd pod protokol
¢. 2 ani pod »Aktualizovany ndrodni program restrukturali-
zace Ceského oceldfského primyslu« pfedlozeny Komisi
v prosinci 2002. Zidny z dokumentd, které Komise
formdlné obdrzela, se o TZ v souvislosti s restrukturalizaci
ani nezminuje.

Zaroven vsak dokumenty pfedlozené Komisi v tnoru
a breznu 2004 vytvafeji dojem, Ze dand opatfeni se tykaji
spiSe restrukturalizac¢ni podpory spolecnosti Tiinecké Zele-
zérny, a.s. Rovnéz ndzev usneseni vlddy Ceské republiky
¢. 1126 piijatého 12. listopadu 2003 uvadi, Ze toto usne-
seni se tykd »dokonceni restrukturalizace oceldiského priimyslu —
ndvrhu Feseni pro spolecnost TFinecké Zelezdrny, a.s.«

Ackoliv Ceské organy se v nékolika dopisech zminily
o tom, Ze »vladni rozhodnuti se netyka restrukturalizace
TZ, ale — ¢astetného — dokonéeni planu restrukturalizace
¢eského oceldfského primyslu tak, jak byl schvélen
Komisi«, od srpna 2001 nebyla v planu restrukturalizace
¢eského oceldiského priimyslu o TZ ani zminka.

(%) UK. vést. L 10, 13.1.2001, s. 3.
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52. Toto rozhodnuti se povazuje za rozhodnuti zahdjit

formélni Setfeni ve smyslu ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES
a nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999. Postupem podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy o ES #4d4 Komise Ceskou republiku, aby
pfedlozila své piipominky a poskytla veskeré informace,
které by mohly pomoci vyhodnotit danou podporu, do
jednoho meésice od obdrzeni tohoto dopisu. Jednd se
zejména o tyto informace:

— Skute¢nosti vysvétlujici rozdil mezi cenou, kterou za
10,54 % podil TZ v INH zaplatila vlada, a cenou, kterou
za zpétny odkup svych akcii zaplatila spole¢nost INH a
kterou schvalila KCP.

— Podrobné informace o objemu a tcelu vsech vefejnych
podpor poskytnutych od roku 1997 Ceskou republikou
spolecnosti Tfinecké Zelezarny, a.s.

— Kopie vsech projektii spole¢nosti TZ tykajicich se vzdé-
lavani zaméstnancti na obdobf let 2004 az 2006, které
byly hodnoceny UOHS a na jejichz zdkladé byla udélena
statni podpora.

— Informace ohledné motivaéntho @¢inku podpory na
vzdélavani.

— Vysvétleni, jak byla dodrzovdna ustanoveni nafizeni
Komise (ES) ¢. 68/2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88
Smlouvy o ES na podpory na vzdélivani (obecné
a specifické vzdélavani).

— Kopie projektd, které maji pokryt ndklady na platby
délnikim spole¢nosti TZ, ktef{ budou propusténi nebo

53.

54.

55.

pred¢asné odejdou do dichodu v disledku ¢dstecného
ukonceni vyroby, jez byly hodnoceny UOHS a na jejichz
zakladé byla udélena statni podpora.

— Vysvétleni, jak byla dodrzovdna ustanoveni sdéleni
Komise o podpofe na zidchranu a restrukturalizaci
a podpofe na uzavirdni kapacit pro sektor ocelafstvi.

— Vysvétleni, jak je mozné odstavit pouze ¢dst pece.

— Potvrzeni toho, Ze vSichni zaméstnanci, ktefi maji byt

propusténi (150 osob), pracuji pravé v té &asti pece,
kterd mé byt odstavena.

- Zpusob vypoctu nakladi na propousténi.

Komise Ceskou republiku 74dd4, aby okam#ité zaslala kopii
tohoto dopisu pffjemci podpory.

Komise by rdda Ceské republice piipomnéla, 7e ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy o ES md odkladny tcinek, a rdda by ji
upozornila na ¢ldnek 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,
podle ngjz mize byt veskerd nezdkonnd podpora pifjemci
odebréna.

Komise timto Ceskou republiku informuje, ze uvédomf
zainteresované strany zveiejnénim tohoto dopisu a jeho
struéného shrnuti v Ufednim véstniku  Evropské  unie.
Uvédomi také zainteresované strany ze sttt ESVO, které
jsou signatdii Dohody o EHP, zvefejnénim ozndmeni
v dodatku EHP Ufedniho véstniku Evropské unie a bude infor-
movat Kontrolni afad ESVO zasldnim kopie tohoto dopisu.
Viechny tyto zainteresované strany budou vyzvany, aby
predlozily své pfipominky do jednoho mésice od data
zvefejnéni daného dopisu ¢i ozndmeni.”



