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OSSZEFOGLALO

L. A szarvasmarhdk azonositdsa és nyilvantartasa a szarvasmarhahis nyomon kovethetéségének alapjat
képezi, és egyben a marha- és borjuhusra vonatkozé killonbozg jovedelemtdmogatdsok jogosultsagi feltétele.
E tdmogatdsok 6sszege 2002-ben feliilmdlta a 7 millidrd, 2004-ben pedig a 8 millidrd EUR-t.

IL. Az ellendrzés {6 célja, hogy értékelést adjon a szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendsze-
rér6l mind a Bizottsdg (a rendszer kidolgozdsa és megvaldsitdsanak ellendrzése, feliigyelete), mind pedig a tagal-
lamok szintjén (mtikoddképes rendszer, amely lehet6vé teszi az dllatok hatékony nyomon kévetését sziileté-
siiktSl levdgdsukig, illetve biztositja a kozvetlen tdmogatdsok helyes kifizetését). Az ellendrzésre a négy
legjelentdsebb marhadllomannyal rendelkezd tagallamban (Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag és Egye-
sult Kirdlysag) keriilt sor.

1L Az azonositdsi rendszer négy alkotdeleme: a fiiljelz8k, a marhalevelek, az dllomany-nyilvantartdsok,
illetve a valamennyi szarvasmarha adatat tartalmazo szamitogépes adatbazis. Ez az adatbazis tehdt a rendszer
része, és legkésébb 1999. december 31-én mtikodképesnek kellett volna lennie.

Iv. A négy tagallamban t6bb mint két évvel az 1999. december 31-i hatarid§ utdn létrehozott azonosi-
tasi és nyilvntartdsi rendszer még mindig nem mentes bizonyos hidnyossdgoktél. Nem biztositott példaul a
tagdllamok kozott eladdsra keriilt dllatok marhaleveleinek nyomon kévetése, nincsen informdcidcsere a nem-
zeti adatbdzisok kozott, az adatbdzisokat késve toltik fel, és a benniik szerepld adatok megbizhatésdga gyak-
ran nem tekinthetd kielégit6nek. A legfontosabb megallapitds: a szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvantar-
tasi rendszerének kidolgozdsa olyan, hogy nem képes szavatolni az allatok Kozosségen belili vagy azon kiviili
mozgasainak nyomon kovethetdségét, pedig évente harommillié dllat mozgésaval kell szamolni (az sszallo-
maény kb. 4 %-a).

V. A rendszer édltalanos kereteit a Parlament és a Tandcs hatdrozta meg. A Bizottsdg feladata, hogy a rend-
szer egyes OsszetevGire vonatkozé végrehajtdsi rendelkezéseket hozzon, mig a rendszer megvaldsitasanak fele-
18ssége a tagdllamokra harul. Nem vezettek be semmilyen eljardst a jogi szabdlyozas keretében a tagallamok
allatmozgdsokkal kapcsolatos adatcseréjére vonatkozdan, s az ilyen adatcsere titjdba amugy is akadalyt gordit,
hogy az adatformatumok tagdllamonként eltérnek egymdst6l. Eddig a kiilonb6z8 adatbdzisokbdl szdrmazo
adatok egyeztetésére irdnyulé minden prébdlkozds kudarcot vallott. A tagdllamok eltérden értelmezték a
kozosségi szabélyozds egyes elemeit, példaul a fiiljelzGvel vald elltdsra és a bejelentés hatdridejére, s6t a szar-
vasmarhatarté fogalmanak meghatdrozdsira vagy a marhalevelek visszaszolgdltatdsira vonatkozdan is. A
Bizottsdgot nem biztdk meg azzal, hogy az adatbazisokra és azok ellendrzésére vonatkozé végrehajtdsi ren-
delkezéseket hozzon. Részben ez magyardzza a tagdllamok kozott észlelt kiilonbségeket.

VL Az ellendrzéssel és a biintetésekkel kapcsolatos intézkedések nincsenek tekintettel az olyan éllattar-
tokra, mint a kereskeddk, a gytijt6kozpontok vagy a vagéhidak. Rdadasul a tagdllamok nem hasznéljdk az
ellenérzés eszkozeként az adatbdzisokban szerepld egyes informdcidkat, mint példéul a bejelentési késedel-
meket vagy a fiiljelzGvel valé tjraelldtds szazalékaranydt. Tagdllamonként igen eltérd az ellendrzési gyakorlat

18.

VIL Ami az azonositdsi és nyilvantartdsi rendszer megvaldsitdsanak ellendrzését, illetve a rendszer feliigye-
letét illeti, a Bizottsdg korlatozottan értelmezte szerepét, és nem szolgélt itmutatdssal az adatbdzisok létreho-
zdsdhoz. A Bizottsdg nem bocsdtott ki az egységes irdnyitdsra vonatkozd szabalyokat, és nem dolgoztak ki az
adatbdzisok mikodésére vonatkozé minéségi mutatokat sem. Elégtelenek az adatbdzisok miikodsképes-
ségének igazoldsdra szolgdld eljardsok. A Bizottsdg szerepe tdl gyakran abban meriilt ki, hogy miszaki érte-
lemben megdllapitotta az adatbdzis létezését, de nem adott pontos irdnyitdsi szabélyok vagy el6re meghatd-
rozott mindségi mutatdk alapjan értékelést annak valésdgos mitkodésérdl.

VII. A Bizottsdgnak megfelel§ forrdsokkal kellene rendelkeznie ahhoz, hogy ténylegesen el tudja latni a
rendszer irdnyitéjanak szerepét: egységes iranyitdsi szabdlyokat és minGségi mutatdkat kellene megallapitania,
és meg kellene szabnia a nemzeti adatbazisok kozotti adatcsere formdtumat. Szikséges a tagéllamok kozotti,
s6t harmadik orszdgokat is fel6lel adatcsere megszervezése, hogy ellendrizni lehessen az dllatok K6zosségen
beliili és kiviili mozgésait.
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IX. Ajanlatos még az is, hogy megtorténjék a kiilonboz tagallamokban érvényben 1év6 adminisztrativ
ellenSrzések sszehasonlitdsa, valamint annak meghatdrozdsa, hogy a kiillonb6z6 tdmogatdsok kifizetése el6tt
milyen keresztellen6rzéseket kell elvégezni az azonositasi és nyilvantartasi rendszer adatbazisa és az IIER adat-
bazisa kozott. Ajanlatos tovabba a kiilonbozd dllattartokra eltérd megkozelitéseket alkalmazva feliilvizsgalni a
helyszini ellen6rzés rendszerét — beleértve a biintetések mechanizmusat is —, valamint el8irni az [[ER-rel vald

teljes integraciot.

BEVEZETES

Altaldnos hdttér-informdcié

(1) A szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerére
vonatkozé rendelet (') egyrészrél a tenyésztési fazisban vezeti be
a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerét, mas-
részrdl specidlis kozosségi cimkézési rendszert hoz 1étre a mar-
hahtsszektorban. A két rendszer egymdssal dsszeftigg: az azono-
sitdsi és nyilvantartdsi rendszer biztositja a szarvasmarhdk
nyomon kovethetGségét, ami eldfeltétele az élelmiszerlinc bizton-
sdgdt szavatolé cimkézési rendszernek. Allat-egészségiigyi és
egészségiigyi okokbdl, illetve egyes kozosségi jovedelemtamoga-
tasi programok kezelési kovetelményei miatt van sziikség egy

eredményes  szarvasmarha-azonositdsi és  -nyilvantartdsi
rendszerre.
(2) Ez a jelentés a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantar-

tasi rendszerére vonatkozik, és nem foglalkozik a kereskedelmi
forgalomba keriil termékek cimkézésével. A rendszert az allatok
egyedi megjelolésére szolgdlo fuljelz8k, a marhalevelek, a minden
gazdasdgban vezetett egyedi nyilvantartdsok és a tagdllamok dltal
létrehozott szamitdgépes adatbazisok alkotjak. A rendszer fon-
tos részét képezd szamitdgépes adatbazisokat a tagdllamoknak
1999. december 31-ig kellett létre hozniuk. Az adatbazisokban
szerepelnie kell valamennyi szarvasmarha minden mozgdsira
vonatkozd osszes informdcidnak, sziiletésitktd] levagdsukig.

(3) A szarvasmarhdk szdmit6gépes adatbazisit eredetileg
allat-egészségligyi célokra hoztdk létre (2), de a jovedelemtdmo-
gatdsok kezeldi is haszndljédk az integralt igazgatasi és ellendrzési

(") A szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartasi rendszerének létreho-
z4sdrol, tovdbbd a marhahts és marhahtstermékek cimkézésérdl és a
820/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérd sz6lo, 2000.
julius 17-i 1760/2000/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL L 204., 2000.8.11., 1. 0.).

A szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartasi rendszerének létreho-
z4asardl és a marhahts és marhahtstermékek cimkézésérdl szolo,
1997. aprilis 21-i 82097 [EK rendelet bekezdésében olvashato: mivel
az egyes ¢l6 dllatok és dllati termékek Kozosségen beliili kereskedel-
mében a belsd piac megvaldsitdsat célzo, dllat-egészségligyi és tenyész-
téstechnikai ellenérzésekrdl sz6l6 1990. junius 26-i 90/425/EGK
tandcsi irdnyelv (HL L 117., 1997.5.7., 1. 0.) 3. cikke (1) bekezdé-
sének ¢) pontja kimondja, hogy a K6zosségen beliil forgalomba keriil§
allatok rendelkezzenek a K6z0sség szabdlyainak megfelel azonosité
jellel, és nyilvantartdsuk egyértelmden utaljon az eredeti vagy tranzit-
gazdasdgra, szervezetre vagy kozpontra.

—
-

rendszer (IIER) keretében végrehajtott adminisztrativ ellendrzé-
sekhez (3). Kovetkezésképpen, a szarvasmarhdk azonositdsi és
nyilvantartasi rendszere és killonosen a szarvasmarhdk szamito-
gépes adatbazisa a szarvasmarhdk utdn jaré jévedelemtdmogatd-
sok hatékony kezelésében és ellendrzésében szerepet jatszé integ-
ralt igazgatdsi és ellen6rzési rendszernek (IIER) is egyik fontos
alkotdeleme (4).

A Szdmvevészék ellenérzése

(4) A Szamvevészék tobb alkalommal vizsgdlta a szarvas-
marhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerét (°). Az el6z8
ellendrzések megallapitottdk, hogy a szarvasmarhdk azonosi-
tdsi és nyilvantartdsi rendszere az ellenérzs rendszerek egészének
alapvetd fontossagti alkotdeleme, valamint azt, hogy a szarvas-
marhdk azonositdsdra és nyilvantartdsdra szolgalé adatbazisok

jovdhagydsa, kezelése és tartalma kivannivalokat hagy maga utdn.

(5) Az ellen6rzés célja az volt, hogy megvizsgdlja a szarvas-
marhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerének az Eurdpai
Uni6 szintjén megvaldsitott koncepcidjat (lasd 33-46. bekezdés),
valamint elemezze a Bizottsdgnak az azonositdsi és nyilvantartdsi
rendszer pontos tagdllami kiépitéséhez nydjtott ellendrzé és figye-
lemmel kisérd tevékenységét (lasd 47-77. bekezdés). Az ellenér-
zés kiterjedt a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rend-
szerének hatékonysdgdra, valamint értékelte azt is, hogy az
alapelvek és az alkalmazdsi szabalyok tekintetében, a rendszert
létrehoz6 rendelet lehetévé tette-e a kittizott célok elérését.

() Az 1997. dprilis 21-i 820/97[EK rendelet: mivel a K6z6sség egyes
mezdgazdasdgi timogatdsi intézkedései bizonyos dllatok egyedi azo-
nositasat igénylik; mivel az azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerek-
nek kovetkezésképpen lehetévé kell tenniiik ezeknek az intézkedések-
nek az alkalmazdsit és ellendrzését; mivel gyors és hatékony
informdci6cserét kell biztositani a tagdllamok kozott ezen rendelet
pontos alkalmazasdhoz.

A 3508/92/EGK tandcsi rendelettel az egyes kozosségi tdimogatdsi

intézkedésekre vonatkozoéan létrehozott egységes igazgatdsi és ellen-

Grzési rendszer részletes alkalmazdsi szabdlyainak megdllapitasdrol

sz616, 2001. december 11-i 2419/2001/EK bizottsdgi rendelet

(HL L 327.,2001.12.12., 11. 0.) 16. cikke.

(°) Az egységes igazgatdsi és ellendrzési rendszerrdl sz6l6, 4/2001. sz.
kiilonjelentés (HL C 214., 2001.7.31., 1. 0.), és a 19/98. sz. kiilonje-
lentésben a kergemarhakérrdl megfogalmazott észrevételeket kove-
téen tett intézkedésekrdl sz616, 14/2001. sz. kiilonjelentés (HL C 324.,
2001.11.20,, 1. 0).

—
=
=
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(6) Az ellenérzés a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantar- A RENDSZER KIALAKULASA ES FEJLODESE

tési rendszerének kiépitettségi szintjét is értékelte négy tagallam-
ban, név szerint Németorszagban (Bajor- és Szdszorszagban),
Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban
(Nagy-Britanniaban) (lasd 78-91. bekezdés). Vizsgaltdk a rendszer
megvaldsitdsdt, és ennek sordn azt ellendrizték, hogy a javasolt
rendszer biztositja-e a szarvasmarhdk nyomon kovethetSségét
eurdpai szinten, azaz a szarvasmarhdk 0sszes mozgdsanak kove-
tését sziiletésiiktsl vagy harmadik orszdgbdl torténd behozataluk-
t6l kezdve, egészen levagasukig vagy az Eurdpai Uniobdl torténd
kivitelikig. A felkeresett négy tagdllamban volt megtaldlhat6
2002-ben az EU szarvasmarha-dllomanyénak 64 %-a, és itt fizet-
ték ki a szarvasmarhak utdn jaré jovedelemtdimogatdsok kozel
59 %-at. Az ellendrzés kiterjedt a Bizottsdg munkajdra is, killono-
sen a tagallamokban lefolytatott vizsgalati jelentésekre.

1. dbra

A szarvasmarha-dgazat jelentGsége

(7) 2002. méjus—jtiniusban az Eurdpai Unié szarvasmarha-
dllomanya 81,1 milli6 dllat volt az Eurostat felmérése szerint (?).
Franciaorszagban 20,5 milli6 szarvasmarha volt, ami meghaladta
az eurdpai dllomdny negyedrészét. Ezt kovette Németorszag és az
Egyesiilt Kirlysdg az emlités sorrendjében 14,0 és 10,4 millids
dllomanya, ami az eurépai dllomdny 17,3 %-dnak, illetve 12,8 %-
anak felel meg. Olaszorszdgban és Irorszdgban a szarvasmarha-
llomdny nagysdga meghaladta a 7,2 milli6 dllatot (8,9 %), Spa-
nyolorszdgban pedig a 6 milliét (ldsd 1. dbra).

Az EU szarvasmarha-dllomédnya milliés nagysdgrendben (A szarvasmarha-dllomény 2002-es felmérése)

Olaszorszag 7,2 irorszag 7,2

Egyesiilt
Kiralysag 10,4

/_ Spanyolorszag 6,4

Allomény 6sszesen: 81,1 millié egyed

Dania 1,8

15,4

Svédorszag 1,6

Ausztria 2,1
Portugadlia 1,3
< Finnorszag 1,0
Belgium 2,9 _ Gorogorszag 0,6

Luxemburg 0,2

-

Németorszag
14,0

Franciaorszag 20,5

Hollandia 3,8

(8) Mig a harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem
kisebb mértékd, a K6zosségen beliili mozgdsok viszonylag jelen-
tGsebbek. A Kozosségen beliili és kiviili kereskedelem kozel 3 mil-
li6 szarvasmarhat érintett 2001-ben, ami az eurdpai dllomany
4 %-a (lasd 2. és 3. dbra). A legjelentSsebb kivitel Franciaorszdg-
bdl (1,4 millié szarvasmarha) és Németorszagbdl (0,5 millié szar-
vasmarha) tortént, a rendelkezésre dll6 informdcidk szerint. A
tobbi tagéllam felé irdnyul6 kivitel tobb mint 75 %-a is ebbdl a két
orszagbdl szarmazik. Ellentétben Finnorszdgbodl, az Egyesiilt
Kirdlysagbdl, Portugdlidbol és Gorogorszagbol, ahonnan 25 szar-
vasmarhdndl kevesebbet vittek ki mas tagallamokba. Hasonlé
jelenség figyelhet meg a tobbi tagdllambdl szdrmazé behozatal-
ndl, aminek 93 %-a Olaszorszdgba (1,3 milli6 szarvasmarha), Spa-
nyolorszagba (0,5 millié), Hollandidba (0,4 millio) és

Franciaorszagba (0,2 millid) irdnyult. A tobbi 11 tagdllam K6zos-
ségen belili behozatala 7 % alatt maradt. A szarvasmarha-
mozgasokban megfigyelhetd eltérések a tagallamok marhahds-
dgazatainak sajatos jellegét titkrozik. Ismeretes tény, hogy
Franciaorszdgban szamos gazdasdgban nevelnek borjakat, melye-
ket mds tagallamokba értékesitenek hizlalds céljdra, példaul
Olaszorszdgba, ahol marhahushidny van.

(") Eurostat, Fokuszban a statisztika, MezGgazdasdg és haldszat,
5. ttma — 2001.10.,, 2000. novemberi/decemberi felmérés a
szarvasmarha-allomanyrél.
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2. dbra

Szarvasmarhdk kivitele mds tagdllamokba és harmadik orszdgokba
2001-es allapot (egyedek szdma)

Belgi lorsza i

169 767 g PP Auszlria 97 042 Kézosségen belilli ivitel: 2450 140 egyed

Németorszag Irorszag 57 902 Kozosségen kivilre irany. kivitel: 169 387 egyed

486 332 Hollandia 63 738 | Kivitel 6sszesen: 2 619 527 egyed
Dania 48 028

Luxemburg 28 922
Olaszorszag 18 350
Svédorszag 1508
Egyestilt Kiradlysag 23
Portugalia 4

Spanyolorszag 40 302

irorszag 11 855

Németorszag

41233 >

Ausztria 6 085
Olaszorszag

1078

Dania 1 074
Hollandia 149
Harmadik allamok Flnnors;ag 38
felé iranyulé kivitel: ’Belglu’m 21
169 387 Svedorsz’gg 14
. . Portugdlia 6

Franciaorszag

67 532

1383615

Forrds: Comext adatbazis (2003. janudri kivonat).

3. dbra

Mas tagédllamokbol és harmadik orszdgokbdl szdrmazé szarvasmarha-behozatal
2001-es allapot (egyedek szdma)

Kézdsségen bellli behozatal: 2 419 406 egyed

Németorszag 40 478 Kézdsségen kivili behozatal: 438 714 egyed
Hollandia Gérogorszag 36 498 Behozatal 6sszesen: 2 858 120 egyed
381983 Franciaorszag Belgium 37 287

154 604 Portugalia 13 226

Ausztria 11 560

irorszag 11 191

Egyestilt Kiralysag 5 685
Luxemburg 4 525

Dania 1472

Spanyolorszag
463 685

Németorszag
74 730

Gorogorszag
46 107

Hollandia 6 120
Spanyolorszag 664
Harmadik Ausztr_‘ia 238

allamokbél Egyestilt
_/ érkez8 behozatal: S K(Ijralys§9 gg

4 438714 vedorszag
Olaszorszag irorszag 22
1257 212 Franciaorszag 8
Dania 1

Forrds: Comext adatbdzis (2003. janudri kivonat).
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9) A marhahtspiaci kozos szervezetnek a koltségvetési szerepel, ami az Osszes mezSgazdasdgi kiadds 17,2 %-a

kiaddsa folyamatosan emelkedik: 1999-ben 4,6 millidrd EUR
volt, azaz az Osszes mezdgazdasigi kiadds 11,5 %-a, és
2002-ben 7,1 millidrd EUR-ra nétt, azaz a mez8gazdasagi ki-
addsok 16,4 %-dra. A koltségvetésben 2004-re 8,1 millidrd EUR

1.

(ldsd 1. tdbldzat). A kozvetlen tdmogatdsok novekedése, vala-
mint {ij tdmogatdsi formdk bevezetése — pl. a vdgasi tdmogatds
— idézték el§ a kiaddsok ugrdsszerti novekedését az utdbbi
években.

tdbldzat

Szarvasmarhahiis-timogatisi kiaddsok az 1999-2004. évben

(millié EUR)
Kiiltfégv etési Kiaddsok kategoridnként 1999 .20(,)0 .20(,)1 .20(,)2 K?iagzg— . 2904 p
cimsor Kiaddsok Kiaddsok Kiaddsok Kiaddsok vetés Koltségvetés
B1-210 Marhahiis export-visszatéritések 594,9 661,3 362,6 386,7 534,0 396,0
B1-211 A marhahils tdroldsdra vonatkozé piaci intézkedések -36,6 - 82,7 325,8 104,1 -1,0 -33,0
Kozvetlen tdmogatdsok

B1-2120 Anyatehenekre vonatkozé tdmogatasok 1594,7 15659 1705,3 1888,3 2060,0 2060,0
B1-2121 Anyatehenekre vonatkozo kiegészité tdimogatdsok 63,3 62,5 71,6 70,9 97,0 97,0
B1-2122 Bikdkra vonatkozd specidlis tdimogatdsok 12973 1299,3 1530,0 1748,4 1967,0 1959,0
B1-2123 Idényjelleg csokkentését célzé tdmogatdsok 23,7 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0
B1-2124 Vagasi timogatds 493,7 1024,8 1710,0 1750,0
B1-2125 Kiilterjesitési timogatdsok 714,2 715,5 913,8 942,6 1018,0 1020,0
B1-2128 Kiegészitd kifizetések 147,8 2953 483,0 483,0
Részosszeg 36932 3 645,8 4 862,2 5970,3 7 335,0 7 369,0

Kergemarhakdrhoz kapcsolddd kozvetlen tdmogatdsok
B12124 f;‘;ﬂgzitlgzgfrjﬁk feldolgozdsinak 76,1 8.4 0,0 0,0 0,0 0.0
B1-2126 Rendkiviili timogatd intézkedések 218,7 292,5 245,6 2424 344,0 327,0
B1-2127 Kotelez$ vagdsi program 11,4 20,9 54,8 68,3 100,0 100,0
B1-2128 Borjak korai vagdsdhoz kapcsolddé tdmogatdsok 35,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B1-2129 Egyéb intervencis kifizetések 0,0 1,6 212,4 329,4 100,0 10,0
Részosszeg 341,8 323,4 512,8 640,1 544,0 437,0
B1-219 Egyebek ~14,7 -83 ~94 | -293 -8,0 -8,0
B1-21 Marhahis 6sszesen 4 578,6 4539,5 6 054,0 7071,9 8 404,0 8161,0
‘,?ﬁ’:sf::i‘fi’;ﬁg'hz‘i“;‘ésp‘:t“r‘i"y @ az fsszes marha- 80,7%| 803%| 803%| 844%| 873% 90,3 %
B1 Mez6gazdasigi kiadisok dsszesen | 39 5000 | 404667 | 420833 | 432143 | 447805 | 447614

(kivéve pénziigyi tartalékok)

?Jfﬂﬂ?ﬂﬁf&'ﬁ%ﬁfﬁny @ az Gsszes mezd- 1,6%| 112%| 144%| 164%| 188% 182 %

Forrds: 1999-2002: Pénziigyi jelentések az EMOGA-Garancia kiaddsokrol; 2003: Koltségvetés; 2004: El6zetes koltségvetés-tervezet.

(10) A kozvetlen tdmogatdsok osszege 1999-ben 3,7 milli-
ard EUR volt, 2002-ben pedig mdr 6,0 millidrd EUR, azaz az
emlités sorrendjében a marhahtsdgazat Osszes kiaddsanak
80,7 %-a, illetve 84,4 %-a. A kozvetlen timogatdsok tovdbb nét-
tek, és a koltségvetésben 2004-re 7,3 millidrd EUR szerepel, ami

a marhahtsdgazat 6sszes kiaddsinak 90,2 %-a. A 2. tdbldzat

mutatja a 2002-ben kifizetett kozvetlen timogatdsok tagallamok
szerinti megoszldsat, a kergemarhakoérral kapesolatos, 2002-ben
kifizetett kozvetlen tdmogatdsok tagéllamok szerinti megoszlasat
pedig a 3. tabldzat.
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A szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvdntartdsi rendszere
létrehozdsdnak torténete és okai

(11) Egyes tagdllamok sajdt elhatdrozadsukbd6l mar joval 1992
eldtt kiépitették sajat szarvasmarha-azonositdsi és -nyilvantartdsi
rendszeriiket. Ezek a nemzeti rendszerek nem biztositottdk az
azonosit6szdmozas egyediségét, tehdt ugyanabban a tagdllamban
tobb éllat is megegyez$ azonositészamot kaphatott. Ezeket a
nemzeti rendszereket eredetileg dllat-egészségiigyi megfontold-
sokbdl hoztak létre, és nem volt kimondott céljuk a nyomon
kovethetdség biztositdsa.

(12) A kozos agrarpolitika (KAP) 1992-es reformjdban jelen-
t6sen megemelték az olyan létez8 kozvetlen tamogatdsokat, mint
példaul a tenyészmarha-tdimogatds és az anyatehén-tdmogats,
valamint 4j timogatdsokat is bevezettek, mint példdul a szezona-
litast csokkentd tdmogatdst (') vagy az extenzifikdciés tdmoga-
tast (2). A koltségvetési kiadasok eredményesebb ellenSrzésére és
a jogosulatlan tdmogatdsok kifizetésének elkeriilésére ekkor egy
Uj szarvasmarha-azonositdsi és -nyilvantartdsi rendszert
vezettek be.

(13) Az 1992-es reform rendelkezett a kotelez$ szarvas-
marha-azonositdsi és -nyilvantartdsi rendszer () és az integralt
igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER) egyidejii bevezetésérd],
valamint el@irta a kifizetett kozvetlen timogatdsok érvényességé-
nek megallapitisdhoz az adatbdzisok kozott keresztellendrzése-
ket (*). A szarvasmarhak azonositdsi és nyilvantartasi rendszeré-
nek miakodéképesnek kellett volna lennie 1993. oktdber 1-jével,
az integralt igazgatdsi és ellenérzési rendszer (IIER) adatbazisai-
nak pedig 1997. janudr 1-jével. A tagdllamok tobbsége egyik
hatdrid6t sem tartotta be.

(14) Az allat-egészségiigyi problémdk és kiilonosen az
1996-0s elsS kergemarhakor-valsdg miatt a Tandcs feliilvizsgélta
a szarvasmarhak azonositdsara és nyilvantartdsdra vonatkozo ren-
delkezéseket, és elhatdrozta a szarvasmarhafélék nyomon kovet-
het8ségének szitkségességét sziiletésitktdl kezdve egészen levaga-
sukig, majd a vag6hidtél a forgalmazoig. A Tandcs igy 1997-ben
elhatdrozta a jogszabélyi nyomatékositdst, és az irdnyelvet rende-
lettel valtotta fel (°), amely hdrom alapvetS szakaszhatdrt

(") A szezonalitdst csokkents tdmogatas célja, hogy a legel6rd] torténd
behajtds idGszakdn kiviil timogassa a tindk vagdsat. A jovedelemtd-
mogatdssal el lehet keriilni, hogy til sok tin6t vdgjanak le egy id6-
szakban, ami megbontand a piac egyenstlydt és drcsokkenést idézne
el6.

() Az extenzifikdciés tdmogatdssal a tdl intenziv termelési tipusokat
kivanjak elkeriilni gy, hogy a timogatdst a gazdasagban tartott dlla-
tok stiriségének meghatdrozott maximalis értékéhez kotik.

(®) Az dllatok azonositdsarél és nyilvantartdsarol sz6l6, 1992. novem-

ber 27-1 92/102/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 355.,1992.12.5., 32. 0.).

A 3508/92/EGK tandcsi rendelet (HL L 355., 1992.12.5., 1. 0.).

820/97|EK tandcsi rendelet.

—_——~
CRE
2 2

allapitott meg a kitlizott cél eléréséhez. 1998. janudr 1-jével, min-
den e hatdrid6 utdn sziiletett, importdlt vagy kozosségi kereske-
delmi forgalomba hozott szarvasmarhat azonositészammal kell
ellatni, és nyilvantartdsba kell venni. 1999. december 31-jével tel-
jesen mitkodSképes szamitogépes adatbazisoknak kell biztosita-
niuk a szarvasmarhdk nyomon kovethetéségét sziiletésiikt6l leva-
gasukig vagy haldlukig; 2000. janudr 1-jével pedig kotelezd
cimkézési rendszert kell a marhahdsra vonatkozdan életbe
1éptetni.

(15) A 2000. janudr 1-jére a marhahts kotelezd cimkézési
rendszerének feldllitdsdra kitdizott hatdrid6t a Tandcs és a Parla-
ment 2002. janudr 1-jére mddositotta a cimkézési standardok
meghatdrozasanak nehézségei, valamint a forgalmazok éltal jel-
zett gyakorlati akadalyok miatt (9).

(16) Az ,Agenda 2000” reform keretében bevezetett 4j jove-
delemtamogatdsok (vagdsi tdmogatdsok és kiegészit§ kifizeté-
sek (7)) lehetévé tették az anyatehenek utdn egy vagy tobb koz-
vetlen tdmogatas kifizetését. Az 4 piacszabalyozds kovetkeztében
kizdr6lag az azonositdval elldtott és nyilvantartdsba vett dllatok
utdn lehet igénybe venni a meghatdrozott kozvetlen
tdmogatdsokat (%).

(17) Réaddsul, a szarvasmarhdk azonositdsa és nyilvantartdsa,
valamint az ebbdl kovetkez8 nyomon kovethetdség érinti a mar-
hahtsra adott Osszes kifizetést (°) — beleértve a kozraktdrozdsi
kiaddsokat és az export-visszatéritéseket —, mivel csak akkor hagy-
jak jova a kozraktdrozdsi és a visszatéritési kifizetéseket, ha az
érintett marhahs és marhahtstermékek cimkézése lehetvé teszi
a feldolgozott dllat eredeti azonosit6janak beazonositasat (19).

Miben dll a szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvdntartdsi
rendszere?

(18) A rendszer legfontosabb elemei az éllatok egyedi azo-
nositdsat szolgdlé fiiljelz6k, a marhalevelek, a gazdasagokban
vezetett egyedi nyilvantartasok és a mindegyik tagallamban felal-
litott szamitogépes adatbazisok.

(6) Az 1997-es rendelet helyébe az 1760/2000/EK rendelet lépett.

A kozosségi koltségvetésbsl tdmogatott kiegészitd kifizetések.

A tagdllamok donthetnek a marhahdstermelSknek torténd kifizeté-

sérdl, kiszamitdsa dllatlétszdm ésfvagy a teriilet alapjan torténik,

olyan objektiv kovetelmények figyelembe vételével, mint a termelési
szerkezet és a termelési feltételek.

(®) A marha- és borjahis piacdnak kozos szervezésérdl szolo, 1999.
mdjus 17-i 1254/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 160., 1999.6.26.,
21. 0.) 21. cikke.

(°) Ez a rendszer hatdssal van a vidékfejlesztési dgazatban a szarvasmar-
hék egyedszdma utédn jard kifizetésekre is. Ugyancsak hatdssal van a
szdj- és koromféjas-valsdg sordn végrehajtott kényszervdgdsokkal
kapcsolatos kifizetésekre.

(19 Az 1760/2000/EK rendelet 13. cikkének (1) bekezdése.

—
~
~
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(19) Egy adott gazdasigban minden 1997. december 31.
utdn sziletett, vagy e ddtum utdn kozosségi kereskedelmi
forgalomba hozott éllatot az illetékes hatdsdg dltal
jovahagyott filjelz6vel kell megjellni, mindkét fiilén.

Mindkét filjelz6n ugyanannak az egyedi azonosité kédnak

kell szerepelnie, lehet6vé téve minden egyes dllat egyedi
azonositdsat, valamint a gazdasdgét, ahol sziiletett

(lasd 1. fényképek).

1. fényképek:  Francia (balra fent), brit (jobbra fent) és német (lent) fiiljelzék

(20) A marhalevelek, a nyilvantartdsok és a szdmitogépes
adatbézisok is tartalmazzdk ezeket az alapadatokat (?).

(21) 1998. janudr 1-jétdl a tagallam illetékes hatésdga min-
den azonositdsi kovetelmény ald tartozo dllat részére marhaleve-
let 4llit ki az allat sziiletésének bejelentésétd] szamitott 14 napon
beliil, vagy harmadik orszdgbdl behozott édllatok esetén, az dlla-
tok Gjboli azonositdsi szitkségességének bejelentésétsl szamitott
14 napon beliil. Ha egy dllat mds helyre keriil, a marhalevelének

(") Az allat azonositoszdma, sziiletésének idépontja, neme, fajtdja vagy
szdrszine.

is el kell kisérnie. A marhalevél az alapadatokon kiviil egyéb infor-
méciokat is tartalmaz (2) (ldsd 2. fényképek).

(?) Anyaillat azonosité kédja (harmadik orszagbdl érkezett allatnal a

belépéskor kapott azonositdszdm, ami alapjin az eredeti azonosi-
tészdm megallapithato); annak a gazdasignak az azonosité kddja,
ahol az dllat sziiletett; az Osszes gazdasdg azonositd kddja, ahol az élla-
tot tartottdk; az osszes mozgds idSpontja; az Osszes dllattarté aldirdsa;
a marhalevelet kidllité hatsdg bejegyzése; a marhalevél kidllitdsanak

idépontja; himnemt dllatok esetében az dllat utdn jaré jovedelemtd-
mogatdsokkal kapcsolatos informdciok.
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Ausgebende Stelle im Freistaat Bayern:

La;ﬂ:::;;:l:g;?ﬂ?? gr:gicggi:\eg aeshverkehrsverordnung 0 1 O 9 7 0 5 2 4 1 1
n ;
Bayerne.V. Ohrmark
| MMM o€ 00 300 67777

Ranner

Haydnstraf3e 11, 80336 Miinchen

Datum der
e 14.01.02

Registrier-Nr. nach § 24b Viehverkehrsverordnung

09 162 000 0673 i

Tierhalter (Name, Vorname, Anschrift)

LKV

Haydnstr. 11

80336 Miinchen

2. Herkunft des Tieres, sofern nicht aus dem
Geburtsbetrieb:
Aus folgendem Mitgliedstaat der EU:

Aus folgendem Drittland eingefuhrt:

Vom Drittland vergebene
o

3. Datum der Schlachtung, Verendung oder
Tétung des Tieres:

1. Tierdaten
Geburtsdatum: 15, 12. 01

Geschlecht: WEIBLICH
Rasse: FLECKVIEH

Ohrmarkennummer
des Muttertieres:

DE 09 12345678

4. Sonderpramie fiir mannliche Rinder beantragt
oder gewdhrt:" nein " ja " 1. Altersklasse/
Einmalpramie "
2. Altersklasse i

1) Von der Pramienbehorde
auszufillen

‘Stempel/Unterschrift d. Pramienbehorde

5. Bestatigung der Angaben zu 1. und 2.

Ort, Datum

Unterschrift des Tierhalters

Cattle Id:

UK A1234 60604

Applicant’s address:

MR M SMITH
IVY FARM
SHEBTON

WOOLER
NORTHUMBERLAND
NT1 1AB

et

British Cattle

Movement Service

SAMPLE

2. fényképek:  Német (fent — kétoldald lap), brit (kozépen — 17 lapos fiizet elsd oldala) és francia (lent — kétoldald lap) marhalevelek
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(22) Eltekintve a szallitoktdl, minden allattarténak naprakész
nyilvantartdst kell vezetnie (1).

(23) A szarvasmarhdk szamitogépes adatbdzisinak 1999.
december 31-re az Osszes tagdllamban teljesen miikoddképesnek
kellett volna lennie, és tdrolnia kellett volna az dllatokra és a gaz-
dasdgokra vonatkozé kiilonféle informdciokat. Az adatbdzis tar-
talmazza az dllatok azonosité kodjat, sziiletési id6pontjat, az éllat
nemét, fajtdjit vagy sz6rszinét, valamint az anyaallat azonosit6
kédjat (harmadik orszdgbdl importalt dllat esetében a belépéskor
kapott azonositészdmot, ami alapjan az eredeti azonositészam is
megdllapithatd), annak a gazdasignak az azonosité kodjat, ahol
az allat sziletett, valamennyi gazdasdg azonosité kddjat, ahol az
allat megfordult, tovdbbd valamennyi mozgdsanak id6pontjat. Az
adatbazis tartalmazza az dllat elhaldlozdsdnak vagy levagdsanak
id8pontjat is. Minden egyes gazdasdg vonatkozdsdban tartal-
mazza az adatbazis az dllattartd nevét és cimét, a gazdasag azo-
nositészamat, ami az orszagkddbdl és legfeljebb 12 irasjelbdl
allhat.

(24) Az adatbazisnak lehet6vé kell tennie, hogy egy adott
idépontban megallapithaté legyen az adott gazdasdg osszes szar-
vasmarhdjanak azonositészdma, ezen szarvasmarhdk minden
mozgasa sziiletésiiktd], illetve harmadik orszagbdl importalt alla-
tokndl a tagdllamba valo bekeriilésitk szerinti gazdasagtdl (2)
kezdve.

(25) A szarvasmarhdk azonositasi és nyilvantartdsi rendsze-
rének megfeleld kialakitdsa érdekében a tagéllamok illetékes hato-
sagai kotelesek minimalis szam helyszini vizsgélatot végezni (3),
a gazdasagban taldlhat6 valamennyi dllat azonossdgdnak igazola-
sara. Az ellendrzések kiterjednek a fiiljelzdk fizikai ellenérzésére,
az iratellendrzés keretében pedig a nyilvantartdsok pontossiga-
nak, az dllatok ki-be mozgdsi bizonylatainak vizsgélatdra, tovabba
ellenérzik azt is, hogy bejelentették-e az adatbdzis tizemelte-
t6jének az dllatok valamennyi mozgdsat (sziiletés, haldl, vasarlds,
eladds, kolcsonzés). Az ellendrizend§ éllattenyésztdket kocka-
zatelemzéssel valasztjak ki. A rendelet szerint a feltart jogszabaly-
sértéseket azok stlyossdga alapjan kell szankcionalni (4). Az 1.
keretes szovegben taldlhaté a feltdrt jogszabdlysértések alapjan
kiszabhat6 szankciok ismertetése.

(") Az éltaldnos bejegyzéseken tdl a nyilvantartdsban szerepel az érkezés
idépontja, a gazdasagbdl vald elszdllitds vagy a haldl idSpontja, az
érkezés vagy kiildés szerinti dllattart6 neve vagy azonositd kodja, vala-
mint a nyilvantartdst ellendrz§ illetékes hatosdg aldirdsa (név és id6-
pont).

(?) Belépés szerinti gazdasdg az a hely, ahovd az dllat az Eur6pai UniGba
torténd megérkezését kovetden azonnal keriil.

(%) A szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerének kere-
tében végrehajtandé minimdlis szdmu ellendérzések végrehajtdsara
vonatkozo 820/97 [EK tandcsi rendelet végrehajtdsi szabalyainak meg-
hatdrozdsdrol sz616, 1997. december 29-i 2630/97 [EK bizottsdgi ren-
delet (HLL 354.,1997.12.30., 23. 0.). A 2630/97[EK rendelet helyébe
az 1082/2003/EK rendelet (HL L 156., 2003.6.25., 9. 0.) lépett.

(*) A szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerének kere-
tében a minimdlisan alkalmazandé kozigazgatdsi szankciok végrehaj-
tdsdra vonatkoz6 820/97/EK tandcsi rendelet végrehajtdsi szabadlyai-
nak meghatdrozdsarél sz616, 1998. februdr 27-i 494/98/EK bizottsagi
rendelet (HL L 60., 1998.2.28., 78. 0.).

1. keretes szdveg

Ha néhdny dllat nem felel meg teljesen az azonositdsi és nyilvantar-
tdsi kovetelményeknek, akkor ezeknek az dllatoknak a mozgdsdt kor-
ldtozni kell egeszen addig, amig a kovetelményeknek teljesen meg
nem felelnek.

Ha az dllomdny t6bb mint 20 %-a nem felel meg teljesen az azo-
nositdsi és nyilvdntartdsi kovetelményeknek, akkor a gazdasdgban
16vd Gsszes dllatnak a mozgdsdt korldtozni kell.

Ha egy dllattarté nem tesz az dllatok mozgdsdra, sziiletésére va
elhalalozdsdra vonatkozé bejelentést, akkor az érintett gazdasdgba
irdnyuld, illetve az onnan kiindulé mozgdsokat korldtozni kell.

Ha egy vagy tobb dllat az azonositdsi és nyilvdntartdsi kovetelmé-
nf/ek egyikének sem felel meg, akkor az érintett Egazdascigm irdnyuld,
illetve az onnan kiinduld dsszes dllatmozgdst korldtozni kell.

Ha az dllattarté nem tudja két munkanapon beliil igazolni egy adott
dllat azonossdgdt, akkor az dllatot kdrtérités }{‘izetése nélkiil, azonnal
meg kell semmisiteni az dllat-egészségiigyi hatdsdg jelenlétében.

(26) A tagdllamok, melyek olyan szdmitogépes adatbdzissal
rendelkeznek, amelyet a Bizottsdg teljesen mtikodképesnek itélt,
donthetnek gy, hogy nem allitanak ki marhalevelet a tagéllamon
beliili dllatmozgdshoz, ebben az esetben csak a kozosségi keres-
kedelmi forgalomba szant allatoknak allitanak ki marhalevelet a
szamit6gépes adatbdzis adatai alapjan (°). Ha egy tagdllam ered-
ményes keresztellenérzésekre lehetséget add, teljesen mikods-
képes adatbazissal rendelkezik, a helyszini ellenérzések szintjét
10 %-rdl 5 %-ra csokkentheti (6).

A RENDSZER KULONBOZO ERINTETTJEINEK JOGILAG
MEGHATAROZOTT SZEREPE ES KOTELEZETTSEGEI

A Tandcs és az Eurdpai Parlament

(27) Az emberi egészségvédelem teriiletén (7) a Bizottsdg
javaslatdra a Tandcs és az Eurdpai Parlament fogadja el az alap-
vetd jogszabdlyokat. MezGgazdasdgi teriileten a Bizottsdg javasla-
tdra a Tandcs fogadja el a rendeleteket és az irdnyelveket, az Eurd-
pai Parlamenttel torténd konzultéciot kovetSen.

(°) Az 1760/2000/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése.

() A 2630/97/[EK rendelet 2. cikkének (2) bekezdése.

(7) Az Eurdpai Kozosséget létrehoz szerzdés 152. cikke (4) bekezdésé-
nek b) pontja.
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A Bizottsdg A kiilonbozd szarvasmarhatartok
(28) Az 1760/2000/EK alaprendeletnek megfelelen (1) a (32) Szarvasmarhatart6 az a természetes vagy jogi személy,

Bizottsdg munkdjdt a tagillamok képvisel6ibgl dll6 irdnyito
bizottsag segiti (Europai Mezégazdasdgi Orientdcids és Garancia-
alap Bizottsdga (%) a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi
rendszerének végrehajtisdhoz sziikséges intézkedésekben, kiilo-
nosen a filjelz6k, a marhalevél és a nyilvantartds, az elvégzendd
minimalis szdma ellendrzések, a kozigazgatdsi szankciok alkal-
mazdsa és az atmeneti rendelkezések teriiletén. Az alaprendelet ()
szerint a Bizottsdg szakértSi az illetékes hatdsdggal egyiittmdi-
kodve egyrészt ellendrzik, hogy a tagdllamok megfelelnek-e a ren-
delet kovetelményeinek, mdsrészt helyszini ellendrzéseket végez-
nek annak biztositdsira, hogy az ellenérzések a hatdlyos
rendelettel 0sszhangban torténjenek. Ennek keretében a Bizott-
sig munkdjit az Elelmiszerlinc és Allat-egészségiigyi Alland6
Bizottsdg segiti (4). Ha a Bizottsdg az ellendrzések eredménye
alapjan sziikségesnek itéli, megvizsgdlja a helyzetet az dlland6
bizottsdg keretei kozt. A Bizottsdg meghozhatja a sziikséges hatd-
rozatokat. Az el6irds szerint a Bizottsdg figyelemmel kiséri a hely-
zet valtozdsait, és adott esetben médosithatja, vagy hatdlyon kiviil
helyezheti a hatdrozatokat.

A tagdllamok

(29) A rendelet el6irdsainak megfelelGen az egyes tagdllamok
felelGssége a szarvasmarhdkat azonosit és nyilvantart6 rendszer
létrehozdsa. A tagallamok hatdrozzdk meg és tartjak nyilvan a ful-
jelzket, allapitjidk meg a gazdasagok nyilvantartasanak formdjat,
és allitjak ki a marhaleveleket.

(30) A tagédllamok hatdrozzdk meg a szarvasmarhak mozgd-
sdnak bejelentési eljardsdt a nemzeti nyilvantartdsok naprakészen
tartdsa érdekében. Az eljardsok vagy manuiélisak (bejelentési for-
manyomtatvany), vagy automatizaltak (elektronikus dllomanyok
tovabbitasa, internetkapcsolat stb.).

(31) A tagéllamok szintén kotelesek a szarvasmarhatartdkat
ellendrizni, és az ellendrzések eredményeit éves jelentésbe fog-
lalni. Ezt a jelentést a Bizottsagnak kell benytjtani.

(") Az 1760/2000/EK rendelet 10. cikke.

() Az 1258/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 160., 1999.6.26., 103. 0.)
11. cikkében emlitett bizottsag.

(}) Az 1760/2000/EK rendelet 22. és 23. cikke.

(*) A 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 31.,
2002.2.1.,, 1. 0.) 62. cikkének (2) bekezdésében emlitett bizottsdg.

aki az allatokért felel@s, akar dllandd, akdr ideiglenes jelleggel,
beleértve a szdllitds, illetve a piacon torténd tartdzkodds alatti id6-
szakot is. A szdllitmanyozok kivételével, minden allattartd kote-
les minden, a gazdasdgba, illetve az onnan kifelé irdnyulé allat-
mozgdst, valamint az dllatok sziiletését, illetve haldldt az illetékes
hatésdgnak jelenteni. Az allattartéknak tovabbd naprakész nyil-
vantartdst kell vezetnie, a marhaleveleket ki kell toltenie, sziiletés-
kor az éllatokat fiiljelzGvel kell elldtnia, illetve az elveszett fiiljel-
z8ket pétolnia (%).

MEGALLAPITASOK A RENDSZER KOZOSSEGI SZINT(
KONCEPCIOJAROL

Bevezetés

(33) A szarvasmarhdk azonositdsdra és nyilvantartdsdra elfo-
gadott jogszabdlyi keretrendszernek meg kell felelnie az elérni
kivant céloknak. Ha a cél a szarvasmarhdk 6sszes mozgdsinak
kovetése az Eur6pai Unid teriiletén, a jogszabdlyi keretrendszer-
nek ennek eleget kell tennie.

(34) A szarvasmarhdk azonositdsira és nyilvantartdsira
vonatkozé alaprendelet dltaldnos, és a tagallamok felel@sségébe
utalja a szarvasmarhdk azonositési és nyilvantartdsi rendszerének
sajat teriiletiikon torténd kiépitését. A Bizottsdg végrehajtdsi
intézkedéseket fogadott el a fiiljelz8k, marhalevelek, nyilvantar-
tasok, ellendrzések (6) és a szankcidk tekintetében (7), a szdmito-
gépes adatbazisok esetében azonban nem.

A szabdlyozds nem irja eld az adatbdzisok kozotti
informdcidcserét

(35) A kozosségi jogalkotds eldirja az dllat-egészségligyi és
tenyésztéstechnikai ellendrzésekhez szitkséges intézkedéseket. Az
1760/2000/EK rendelet a tagallamokat kotelezi a sziikséges

(°) Az 1760/2000/EK rendelet 2. és 7. cikke.

(6) Az 1082/2003/EK bizottsigi rendelettel (HL L 156.,2003.6.25., 9. 0.)
médositott 2629/97 [EK és 2630/97 [EK bizottsagi rendelet (HL L 354.,
1997.12.30., 19. o).

() A 494/98/EK rendelet.
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intézkedések megtételére annak érdekében, hogy a nemzeti sza-
mitogépes adatbazisok a lehetd leghamarabb teljesen mtikodské-
pesek legyenek. A Bizottsdg, mivel tisztdban volt a kockdzatok-
kal, és felismerte, hogy az dllatok, valamint mozgdsuk nyomon
kovethetSsége érdekében sziikséges, hogy a tagallamok adatbazi-
sai kozotti, az allatokra és mozgasaikra vonatkozd adatcserére
atlathato eljardst vezessen be, ebbe az irdnyba mutaté javaslatot
tett. A Tandcs nem kovette a javaslatot. A 2000 jaliusdban elfo-
gadott rendelet nem irja el§ a kiilonb6z8 nemzeti adatbazisok
kozotti adateserét, csak a tagéllamok kozotti kolesonds segitség-
nyujtasi eljdrdst. Az ANIMO rendszer lehet6vé teszi a tagdllamok
kozotti adateserét a kereskedelmi forgalomba keriilg dllatszallit-
maényok tekintetében, de nem adja meg a szallitmanyokat alkot6
allatok azonositdsahoz sziikséges informaciokat. Kovetkezéskép-
pen a tagallamok kozott a kereskedelmi forgalomba keriil§ alla-
tok egészségi dllapotdrdl vagy az utdnuk jir6 jovedelemtdmoga-
tasokrol nincs rendszeres kommunikdcio.

(36) A kiillonboz6 nemzeti adatbdzisok kozotti informa-
cidcsere mar azaltal is akadalyozott, hogy a tagdllamok eltér6 for-
matumt adatbdzisokat haszndlnak. Az adatbazisok kozotti infor-
mécidcsere hidnydban, a szarvasmarhdk dramldsat a kereskedelmi
forgalomba keriil6 dllatok visszakiildott marhaleveleinek ellenér-
zése alapjan lehet kovetni. Ugyanakkor, a marhalevelek visszakiil-
dési rendszere nem mtikodik (lasd (38) bekezdés ¢) pontja).

(37)  Jelenleg a Bizottsdgnak nincs részletes leirdsa az allatok
mozgdsardl sem altaldban, sem az azonositdsi és nyilvntartasi
rendszer keretében. A nemzeti adatbazisok kozotti adatcsere hid-
nydban a Bizottsdg csak annyit dllapithat meg bizonyossdggal,
hogy a rendszer — legaldbbis elméletileg — alkalmas a szarvasmar-
hdk Osszes mozgdsinak hatékony kovetésére a Kozosség
tertiletén.

Nem eléggé pontos a kozésségi szabdlyozds

(38) A hatdlyos szabalyozds szdmos helyen pontatlan vagy
kovetkezetlen, aminek kovetkeztében a tagdllamok eltérGen
kezelhetik adataikat, és ez hibdk forrdsa is lehet.

a) Az dllattarték nyilvdntartdsi kotelezettségei nem megfeleldek

elektronikus formédban tartalmazza a kotelezs informdciokat.
A nyilvantartds nincs tekintettel a kiillonboz4 dllattartokat jel-
lemz3 eltéré tevékenységekre. Figyelembe kellene venni bizo-
nyos allattartok, mint példdul a kereskeddk, a gytijtkozpon-
tok vagy a vdgohidak sajatossdgait is (!). Hiszen tekintettel a
nagyszdmu dllatmozgdsra, a kereskedSk vagy a gytjtékoz-
pontok iizemeltetSi nem képesek minden éllat egyedi azo-
nositéjat bevezetni a hagyomdnyos nyilvantartasba. Ezeknek
az éllattartoknak a szakmai tevékenységével nem egyeztet-
het8 ossze a jelenlegi nyilvantartasi el6irds. Hasonl6 akada-
lyok meriilnek fel a vigohidaknal is.

A szarvasmarhatarté  fogalmdnak meghatdrozdsdt eltéréen
értelmezik

A szabdlyozas szerint az allattart6 az a természetes vagy jogi
személy, aki az dllatokért felelGs, akdr dlland6, akar ideiglenes
jelleggel, beleértve a szdllitdsi, illetve a piacon torténd tartdz-
kodas alatti idészakot is. E tdg meghatdrozés célja, hogy az
osszes olyan piaci szereplt magdban foglalja, akik a szarvas-
marhdkkal azok sziiletését6l vagy az Eurdpai Unidba torténd
belépésiiktsl kezdve, egészen haldlukig vagy az Eurdpai
Uniobdl torténd kilépésiikig foglalkoznak. A tagdllamok a
szarvasmarhatarté fogalmanak meghatdrozdsit néha elté-
r8en értelmezték. Franciaorszdgban a gytjt6kozpontokat és
a daraboldiizemeket belefoglaltdk a szarvasmarhdk azonosi-
tasi és nyilvantartdsi rendszerébe. A harom mdsik felkeresett
tagdllamban ettd] eltérd a helyzet.

Nem mindig érvénytelenitik a halott vagy egy mdsik tagdllamba
kivitt, s 1ij marhalevelet kapott dllatok marhalevelét

A felkeresett tagallamokban a szarvasmarhak 6sszes mozgd-
sahoz megkovetelték a marhalevelek hasznélatat. A szaba-
lyozés kimondja, hogy amennyiben egy dllat elpusztul, az
allattartd koteles a marhalevelet az dllat haldldt6l szamitott
hét napon beliil visszajuttatni az illetékes hatdsdgnak. Ha az
allatot vagohidra kiildik, a vagohid tizemeltetGje felel a mar-
halevél illetékes hatosaghoz valé visszajuttatdsaért. A marha-
levelek visszakiildésének mechanizmusa a gyakorlatban
ugyanakkor nem létezik, vagy hatdstalan. Nem hatdroztak

() A kereskedSknél és a gytijt6kozpontokban olyan nagy a mozgdsok
szama, hogy a kézi nyilvantartds hibakra vezet. Nem lehet a jelen levd
allatok szdmdt automatikusan kiszdmitani, és ellendrizni kell a
nyilvantartdsok teljességét (keresztellendrzéseket kell elrendelni).

A szallitmanyozok kivételével minden éllattarté koteles nap-
rakész nyilvantartdst vezetni, ami kézzel irott vagy
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meg részletes végrehajtasi szabdlyokat arrdl, hogyan kell a
marhaleveleket visszakiildeni, valamint a visszakiildést ellen-
Grizni. Tovdbbd nem vezettek be semmiféle eljdrdst ezeknek
a marhaleveleknek az érvénytelenitésére. Igy lehetség van az
érvénytelenitést kikeriil§ marhalevelek szabdlyellenes fel-
hasznéldsdra, mivel a tagdllamok kozott nincs rendszeres
informdciGcsere, és a szabdlyozds pontatlan az eljdrdsok,
ellendrzések és esetleges szankciok tekintetében. Nincs elja-
rds arra, hogyan kell a nemzeti adatbazisba felvett allatokrdl
informdcidt visszakiildeni, ha mds tagéllambdl érkeztek a
szarvasmarhdk, és a rendeltetési hely szerinti tagdllam nem
allit ki Gj marhalevelet. Uj marhalevél kidllitisakor pedig a
régi marhalevél visszakiildésére vonatkozd eljards nem léte-
zik, vagy hatdstalan.

d) Néhdny esetben nehéz megallapitani a szdrmazasi orszdgot
vagy gazdasdgot. Harmadik orszdgbdl szarmaz6 allatok ese-
tén a kiépitett rendszer azon alapszik, hogy a rendeltetési
hely szerinti els§ gazdasdgban megtorténik a szarvasmarhak
azonositdsa, tehdt a belépéskor torténd ,honositds” nem min-
dig teszi lehet6vé a szdrmazdsi orszdg vagy gazdasig
megallapitsat.

(39) A kozosségi szabdlyozds valasztasi lehetGségei szitkség-
teleniil bonyolitjdk a rendszert:

a)  Tagdllamon beliili mozgdsok marhalevéllel vagy anélkiil

A tagdllamok donthetnek arrdl, hogy a tagdllamon beliili
mozgdshoz el8irjak vagy sem a marhalevél hasznélatdt, fel-
téve, hogy olyan szdmitogépes adatbazissal rendelkeznek,
amelyet a Bizottsdg legkésébb 1999. december 31-ig telje-
sen mikodSképesnek itélt. A Szamvevdszék megallapitotta,
hogy a felkeresett tagdllamokban a marhalevél kidllitasat
megel6z8 — kétségteleniil valtozé mingségl — ellendrzések
lehetévé teszik az adatbdzisba bevitt informaciok szirését,
ezdltal az adatbdzisok megbizhatésigdnak novelését. A sza-
balyozas (') megengedi a tagallamoknak, hogy eltekintsenek
a marhalevelek hasznalatdtol a tagdllamon beliili mozgdsok-
nal. Ebben az esetben az elvégzett ellendrzéseknek biztosita-
niuk kell, hogy az adatbdzisokban szerepld adatok megbiz-
hat6sdga kielégitd legyen.

(") Az 1760/2000/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése.

b) A szarvasmarhdk azonositészdmdnak hossza vdltozé (2 beti azo-
nositja a tagdllamot, ezt legfeljebb 12 szdmjegy koveti)

Az dllatok kereskedelmével kapcsolatban szdmos tagallam-
nak okoz iizemeltetési gondot, hogy a fiiljelz8k kddjaira
nincs szabvany. Franciaorszdgban példdul csak 10 szdmje-
gyet haszndlnak, ezért virtudlis szimokat hoznak 1étre ahhoz,
hogy az egyéb tagdllambdl szarmazd allatokat az adatbazisba
felvehessék. Az azonositészdmok nagyobb fokt szabvanyo-
sitdsa lehet6vé tette volna a szarvasmarhdk tagallamok
kozétti mozgdsdnak automatikus nyilvantartdsdt. Ossze-
egyeztethetd vagy szabvanyos azonosité kédok alkalmaza-
saval lehet6vé vilna az adatok hatékony és pontos
nyilvantartdsa.

A Bizottsdgnak nincs felhatalmazdsa arra, hogy végrehajtdsi
rendelkezéseket hozzon a nemzeti adatbdzisok létrehozdsdrdl

(40) Ellentétben a rendszer egyéb elemeivel (fiiljelz6, marha-
levél, nyilvantartds, helyszini ellendrzés, kozigazgatdsi szankciok
és dtmeneti intézkedések) a Bizottsagnak nincs jogi felhatalma-
zdsa (?) arra, hogy végrehajtdsi rendelkezéseket hozzon a kiilon-
boz8 nemzeti adatbdzisok létrehozdsdrdl és ellenérzésérdl (3)
(lasd 28. bekezdés). A rendszernek ez az alapvetd hidnyossdga ad
magyardzatot a felkeresett tagallamokban tapasztalt eltérésekre,
mivel minden tagéllam a sajit maga altal szabadon meghataro-
zott feltételek szerint miikodd adatbazist fejlesztett ki (ldsd 4.
tdbldzat).

() Az 1760/2000/EK rendelet 22. cikke (2) bekezdésének szélesebb értel-
mezésével a Bizottsdg tevékenyebb szerepet véllalhatna az adatbdzi-
sok mikodsképességének elismerésében. A Bizottsdg nem osztja ezt
a véleményt, szerinte az 1760/2000/EK rendelet 22. cikke (2) bekez-
dése egyaltalin nem biztosit elGjogot az adatbazisok elismerésére, és
egyediil az 1760/2000/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése ad tor-
vényes alapot az adatbdzisok miikod6képességének elismeréséhez.

A Bizottsdg tudatdban volt, hogy fontos lenne a tagéllamokban egyen-
letes szinvonalt szdmitégépes adatbdzisok kialakitdsa. Ezért 1998-ban
a Bizottsdg javaslatot tett arra, hogy ebbe az irdnyba mutat6 végrehaj-
tasi szabdlyokat hatdrozhasson meg. A javaslatban szerepelt a tagalla-
mok kozotti dtldthaté adatcserélési eljards megéllapitdsdra vonatkozd
kérés is, ideértve az dllatokra és mozgdsukra vonatkozé adatcserét. A
Tandcs nem reagdlt erre a javaslatra, tehdt nincs végrehajtdsi szabalyo-
zés.

—
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(41) Az alaprendelet szerint a Bizottsdg egyediil abban illeté-
kes (1), hogy elbirdlja, vajon teljesen mtikoddképesek-e az adatbd-
zisok (2). Ez az elismerés jogositja fel a tagéllamokat arra, hogy
eltekintsenek a marhalevelek alkalmazdsdtol a szarvasmarhak
nemzeti teriileten torténé mozgasakor (lasd 39. bekezdés). A
bizottsagi elismerés feltételeit ugyanakkor a kozosségi szabdlyo-
zds nem hatdrozza meg. Ez a joghézag magyarazza, hogy miért
valtozott meg alapvetGen az elismerési eljards bizottsagi iigyvi-
tele (ldsd 55-62. bekezdés).

A Bizottsignak a helyszini ellendrzésre és szankcidkra
vonatkozo szabdlyai tokéletesitésre szorulnak

(42) A szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendsze-
rérdl sz616 szabdlyozas rendelkezik a helyszini ellenérzésekrdl és
a specidlis szankcidk rendszerérdl. A helyszini ellendrzések célja
annak ellenérzése, hogy a rendszer minden elemét bevezették-e,
és kielégitGen miikodnek-e. A kozosségi szabdlyozds csak stlyos
mulasztdsok esetén ir el§ kozvetett pénziigyi szankcidkat a szar-
vasmarhatartok szdmadra, amikor is az dllatot kdrtérités nélkiil
vagjak le. Minden egyéb esetben a kiszabott szankciok csak az
allatok mozgdsdt korldtozzak. Ezek a korldtozdsok lehetetlenné
teszik a szarvasmarhdk vételét vagy eladdsdt, ami jelentGsen meg-
zavarja az érintett gazdasdg tevékenységét. A négy felkeresett
tagdllamban eltéré médon alkalmazzdk a kozosségi szabalyozds
szankcioit.

(43) A négy felkeresett tagallamban tapasztaltak azt mutat-
jak, hogy a helyszini ellendrzések és a szankciok mechanizmusa
eltérd eredményességgel miikodott az ellendrzés idpontjiban. A
2. keretes szovegben a nem kielégitd mtikodés néhany példaja
olvashato.

() Az 1760/2000/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése.

(?) A vonalkédokat rdaddsul kotelezGen rd kellene nyomtatni a marhale-
velekre. Kozosségi szintli szabvanyositdsuk megkénnyitené az admi-
nisztrativ kezelést, az adatbeviteli hibaforrdsok eltéinnének.

2. keretes szoveg

Olaszorszdgban az azonositdsi ellendrzéseket az dllatorvosok hajt-
jdk végre az dllat-egészségiigyi ellendrzésekkel egy idében. Az dllat-
egészsegiigyi vonatkozdsok Eg?s}ébbséget élveztek ezeknél az ellendrzé-
seknél az azonositds technikai és adminisztrativ vonatkozdsaival
szemben. Az ellen6rzési jelentésbe egydltaldn nem keriilt bele kimon-
dottan az azonositdsi ellendrzésre vonatkozé informdcid. Tekintettel
a kissz?imﬁ feltdrt jogszabdlysértésre, a szankciék szdma is korldto-
zott volt.

Németorszdgban nem volt eljdrdsrend a szabdlytalansdgok koveté-
sére. Az ellenGrzési jelentések nem voltak elégge részletesek.

Naﬁy—Britannidban a feliigyelok nem haszndltdk a mozgdsi
szabdlytalansdgokat tartalmazo felsoroldsokat az ellendirzések celza-
tosabbd tételéhez.

Franciaorszdgban a vdgéhidakon és a gyiijtékozpontokban tartott
ellendizések nem vezettek ,azonositdsi” jelentés kidllitdsdhoz. A fel-
tdrt szabdlytalansdgok szdmdhoz képest kevés volt a szankcick szd-
ma.

(44) Az ellenbrzési rendszer — melynek részei a kockdzat-
elemzés, a szankcidok mechanizmusa és az ellendrzési statisztikdk
— alkalmas volt az dllattenyésztdk ellendrzésére a nemzeti adat-
bazisok bevezetése elStt. Ugyanakkor, nem felel meg eléggé az
egyéb allattartokkal kapcsolatos ellendrzési igényeknek, ideértve
a kereskeddket, piacokat, gytjt6kozpontokat és vidgéhidakat
(lasd 3. keretes szoveg).

3. keretes szdveg

A hagyomdnyos ellendizési rendszer célja a gazdasdgban taldlhaté
dllatok ellendrzése, valamint azonositdsa, és a nyilvantartds mtﬁfe—
lel§ vezetésének és a marhalevelek jogszabdlyi megfelelgségének ellen-
Grzése. Az ellendizés kiterjed meég az utolsé 12 honapban tortént
mozgdsokra is. Ez a rendszer megfeleld volt a szarvasmarha-
tenyésztok esetében. A hagyomdnyos rendszereket azonban nehezen
lehetett alkalmazni egy vagéhidon, kereskeddnél vagy egy gytijtdkoz-
pontban végrehajtott azonositdsi ellendrzésre, tekintettel az dllatok,
valamint az dltaluk nyilvantartott dllatmozgdsok nagy szdmdra.

(45) Tovéabba, ez az ellendrzési rendszer nem alkalmas arra,
hogy figyelembe vegye az adatbazisok bevezetését kovetSen elér-
hetd informacidkat és azt a hatékonyabb ellendrzési lehetSséget,
ami az adatbdzisok révén feltart szabélytalansdgi listdk haszndla-
tabol szdrmazik, ideértve a kettGs bejegyzéseket, a bejelentési
késedelmeket, fuljelzk ismételt behelyezését kifejezd ardnysza-
mot stb. Végezetiil pedig a helyszini ellenérzések tartalma nincs
meghatdrozva. Olaszorszdgban a helyszini ellenérzések aranya
meghaladja a 20 %-ot, mivel a kotelezd dllat-egészségiigyi meg-
el6z8 ellendrzésekkel rendszeresen egyidejiileg tartjdk az azono-
sitdsi ellenSrzéseket. Ezek az ellendrzések azonban nem kell§
rendszerességgel foglalkoznak az azonositdssal kapcsolatos tech-
nikai vagy adminisztrativ vonatkozasokkal.
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(46) A kozosségi szabélyozds lehet6vé teszi, hogy a szarvas- (50) A szabvényos irdnyitasi szabdlyok hidnya azt jelenti,

marhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerének helyszini ellen-
Srzéseit egylitt végezzék mds ellendrzésekkel, ideértve az integ-
ralt igazgatdsi és ellenGrzési rendszer (IIER) keretében végzett
ellendrzéseket. Az allattenyészték szempontjabdl a két szabalyo-
zds nagyon hasonld. Ugyanakkor, a bizonyos pontokban egymas-
t6l eltérd két kiilon rendelet értelmezési nehézségeket és helyszini
logisztikai problémaékat idéz el8 (lasd 4. keretes sz6veg).

4. keretes szoveg

A mezdgazdasdgi termel6k nem mindig kiilonboztetik meg az azo-
nositdsi ellendrzeseket és a jovedelemtdmogatsi ellendrzéseket. Mig
az azonositdsi ellendrzések sordn a bejelentési késedelmeket vagy a
fiiljelz6készleteket vizsgdljdk, addig az integrdlt igazgatdsi és ellen-
Grzési rendszer (IIER) ferete%en végzett ellendrzések nem terjednek ki
ezekre az elemekre.

A jovedelemtdmogatdsi ellendrzések jelentéseibdl rendszeresen kima-
radnak az azonositdsi szabdlytalansdgok, jollehet az azonositdsi
ellendrzéskor belekeriiltek a jelentésbe.

MEGALLAPITASOK A RENDSZER KOZOSSEGI SZINTEN
TORTENG IRANYITASAROL

Hidnyoztak a pontos szabdlyok a nemzeti adatbdzisok
kezeléséhez

(47) Az adatbazisok tagallamonként nagyon eltérGek, mivel
tizemeltetésitkre vonatkozdan nincs pontos rendelet. Nem rendel-
keztek arrdl, hogy az adatbazisoknak a tagdllamokban t6rténd
bevezetésekor a Bizottsag szolgaljon irdnymutatdssal. A tagdlla-
mok kifejlesztették sajat adatbdzisaikat, a tervezés és fejlesztés
koltségeinek nagy részét maguk viselték (1) (az Egyesiilt Kirdlysdg
két fiiggetlen rendszert fejlesztett ki, lasd (62) bekezdés). Az adat-
bazisokat nem egy eurdpai szinten meghatdrozott kozos minta
szerint hoztdk létre, és nincs Osszhang az adatkezelési
eljardsokban.

(48) Pontosabban jellemezve a helyzetet, nincsenek megha-
tarozott alapfogalmak, nincsenek szabvinyos irdnyitdsi szabd-
lyok, nincsenek mingségi mutatdk és nincsenek meghatdrozott
formdtumok az adatcseréhez.

(49) Az alapfogalmak kozé tartoznak példdul, hogy az allat-
tartoknak mely minimélis informdcidkat kell megadniuk a moz-
gasok bejelentésekor, vagy mi a szarvasmarhatart6k pontos meg-
hatdrozasa. Néhany esetben a kozvetits dllattartok egyaltalin nem
adnak jelentést, igy az érintett dllatok nyomon kévetése hidnyos.

(") Ezeket a koltségeket a tagdllamok viselik, nagyon kis részét fizeti a
kozosségi koltségvetés.

hogy a megegyez8ségi vizsgédlatok az egyes adatbdzisokndl eltérd
eredményt adtak, és a mozgdsi szabdlytalansdgi koriilmények
nem azonosak. Kovetkezésképpen az adatbdzisokban taldlhat6
informaciék megbizhatdsdga nagyon véltozd. Az 5. keretes sz0-
veg mutatja be a tagdllamokban, 2002-ben észlelt eltéréseket.

5. keretes szoveg

A tagdllamok az adatbdzisokban taldlhatd informdcidk ellendizé-
sére meghatdroztdk, hogy melyek azok a szabdlytalansdgok, ame-
lyeket a rendszer automatikusan érzékel. A felkeresett négy tagdlla-
mot tekintve Olaszorszdg 5, Németorszdg 55, Nagy-Britannia 8,
Franciaorszdg pedig 35 tipust dllapitott meg a mozgdsi szabdlyta-
lansdgokra.

Példdk a mozgdsi szabdlytalansdgokra: a gazdasdgbdl valé kilépést
nem kovette a mdsik dllattarté (mezds azﬁ%zsdgi termeld, kereskedd,
vdgéhid stb.) beléptetési bejegyzése, a kilépés iddpontjdt megeldzte a
kovetkezd' gazdasdg beléptetési iddpontja, ellentmonddsok az dllat-
tartd dltal bejegyzett kilépési és a kovetkezd dllattart beléptetési idd-
ontja kozétt. Az utolsd példa azt jelezheti, hogy egy kizvetitd elmu-
asztotta a nyilvdntartdsba vételt, tehdt a nyomon kivethetdség a
mozgds sordn nem teljes.

A tagdllamok egymdstdl nagyon eltérd kezelési szabdlyokat dllitot-
tak fel megegyez§ szabdlytalansdgi tipusokra. Abban az esetben,
amikor egy dllattartétél az dllat kilépett” és egy mdsik dllattarto-
hoz nem ,lépett be”, a német rendszer 2 napos eltéréstél kezdve jel-
zett szabdlytalansdgot, a francia rendszer 30 napos eltéréstdl kezdve
jelzett szabdlytalansdgot, az olasz és a brit rendszer pedig ezt a
szabdlytalansdgot nem jelezte. A két utobbi adatbdzisban tehdt az
Lelveszett” dllatok kovetésére nincs automatikus rendszer.

Az olasz adatbdzis 2 305 076 elveszett” dllatot tartott nyilvdn
2002. janudr 1-jén. Ezeknek az dllatoknak a kiléptetését” jelentette
valamelyik dllattartd, de beléptetésiiket nem jelentette a kovetkezd. A
helyzetert a bejelentés hidnya, hibds bejelentés, adatrogzitési hiba
vagy egyéb informatikai hiba a felelds. Nagy—Britannidfan a haté-
sdgok a hasonl helyzet kezelésére bevezették a ,hosszii ideje eléviilt
programot”, ami lehet6vé tette, hogy az elhaldlozottnak tekinthetd
dllatokat kitoroljék a szabdlytalansdgi nyilvdntartdsbdl.

Abban az esetben, amikor két dllattartd is egy id6ben nyilvantar-
tdsba veszi az dllatot, a német és a brit rendszer az dtfedés elsd nap-
jdtol, a francia rendszer az dtfedés 15. napjdtdl jelzett szabdlytalan-
sdgot, az olasz rendszer pedig ezt a szabalytalansdgot nem jelezte.
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(51) A tagdllamok kevés min@ségi mutatét fejlesztettek ki a (53) A bejelentési hatdridSk tiszteletben tartdsa elengedhetet-

nemzeti adatbdzisokhoz. A szabdlytalansdgokhoz nem dllapitot-
tak meg megfelel§ kiiszobértéket. Mdsfel6l, az irdnyszdmok vagy
nem léteztek, vagy fejlesztés alatt alltak.

(52) A szarvasmarhdk tagdllamok kozotti mozgdsanak teljes
nyomon kovethetSségét megakadalyozza, hogy nem hatdroztdk
meg a formdtumot a nemzeti adatbazisok kozotti egyeztetett
adatcseréhez.

4. dbra

len a valds idejii nyomon kévetéshez. A tagallamokat nem kote-
lezték arra, hogy ezeket az adatokat elemezzék, vagy hogy meg-
killdjék a Bizottsdgnak. A Szdmvev@székhez eljuttatott
informdcidk elemzése azt mutatta, hogy a bejelentési hatdridket
illet6en nagy egyenetlenségek vannak a mozgési tipusok és a
tagdllamok kozott (lasd 4. dbra).

A késve bejelentett dllatmozgdsok szizalékos ardnya 2001-ben(az eseményhez képest 7 napndl nagyobb késedelem)
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Forrds: A francia nemzeti adatbdzis nem teszi lehet6vé azt, hogy el lehessen kiiloniteni egy masik tagéllambol érkez6 behozatalt.



C 29/20

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.2.4.

(54) A Bizottsdg az adatbdzisok kiépitéséhez nem nydjtott
segitséget, és nem adott tandcsot a tagallamoknak, amelyek ezt
kérték. Nagy-Britannia példaul a rendszer tervezési fazisdban
segitséget kért a Bizottsdgtdl, de visszautasitottak.

Hidnyoztak a  kritériumok  az
miikodoképességének igazoldsihoz

adatbdzisok  teljes

(55) Ahhoz, hogy egy tagillam a sajat teriiletén belilli szar-
vasmarhamozgdsokra vonatkozdan eltekinthessen a marhalevél
haszndlatatol, a Bizottsignak el6bb véleményt kell kiadnia (1) a
nemzeti adatbazis teljes mikodSképességérdl
(lasd 26. bekezdés). A Bizottsdg az adatbazisok teljes mtikodké-
pességének elismerését a tagallam dltal kitoltott kérdSiv elemzé-
sére, és a tagdllam dltal kért kétnapos helyszini litogatdsra
alapozza. A litogatds célja az adatbdzis mikodésének bemuta-
tasa. Ezek utdn a Bizottsdg nyilvinossdgra hozza a nemzeti adat-
bazis teljes mikodSképességének elismerésérdl sz616 hatdrozatit.
A 6. keretes szovegben néhdny példa taldlhaté azokra a feltéte-
lekre, amelyek az adatbdzisok miikoddképességének elismerésé-
16l 52616 bizottsdgi hatdrozatban szerepeltek.

6. keretes szoveg

A Bizottsdg az adatbdzisok teljes megbizhatdsdga érdekében nagyon
gyakran hatdroz meg olyan feltételeket, amelyefet a tagdllamoknak
teljesiteniiik kell. A ?uxemburgi adatbdzis elismerésekor a Bizottsdg
két gyenge pontra vildgitott rd, nevezetesen az illetékes hatdsdg nem
volt képes gyorsan kijavitani a tévedéseket és hidnyossdgokat, illetve
az dllatmozgds, sziiletés és haldl bejelentési hatdrideje meghaladta a
hét napot.

Dania esetében a Bizottsdg ugyanerre a két gyenge pontra hivta fel
a figyelmet. Rdaddsul a marhaleveleket hivatalosan nem hagytdk
jovd, és a jovedelemtdmogatdsi helyzetrél nem volt bejegyzés.

Belgiumban nem volt minden mozgdsi ti{Jus az adatbdzisban nyil-
vdntartva, és az illetékes hatésdg nem volt képes gyorsan kijavitani
a tévedéseket és hidnyossdgokat.

Hollandidban az illetékes hatdsdg nem volt képes gyorsan kijavitani
a tévedéseket és hidnyossdgokat, az dllatmozgds, sziiletés és haldl
bejelentési hatdrideje megﬁaladtu a hét napot, és a 2630/97/EK
rendeletet nem alkalmaztdk helyesen.

Ausztridban nem volt minden mozgdsi tipus nyilvdntartva, a hibd-
kat késén javitottdk, és nem tartottdk be a mozgdsok bejelentési
hatdridejére vonatkozd nemzeti szabdlyozdst.

Svédorszdgban nem jelentették be a vagohidakra és a daraboldiize-
mekbe irdnyul mozgdst. A hibdkat késén javitottdk, és nem tartot-
tak be minden rendelkezést a fiiljelzd elvesztésekor az dllatok ismé-
telt megjelolésére. A mozgdsok bejelentésének hatdridejét nem
tartotrdf be.

(1) Az 1760/2000/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése.

Eszak-Irorszdgban a hatdsdgokat felkérték, hogy tegyenek intézke-
déseket az adatnyilvdntartdsok megbizhatdsdgdnak novelésére, a fiil-
jelz6k potldsi eljdrdsdnak javitdsdra, kiilonos tekintettel a forgalma-
zdsi hatdridékre és a nyomon RovethetGségre. A hatosdgoknak
javitani kellett a marhalevelek hivatalos jovdhagydsdra és érvényes-
ségének megdllapitdsdra vonatkozé eljdrdson is.

Franciaorszdgban a hatdsdgokat felkérték, hogy az dllatmozgds, szii-
letés és haldl bejelentési hatdridejét csikkentsék hét napra, az dllatok
minden mozgdsdt vegyék nyilvantartdsba, és gyorsan javitsdk ki a
helyszini ellenéﬁ’zések%(;r tapasztalt Gsszes hibdt és hidnyossdgot.

(56) A Bizottsdgnak az adatbdzisok teljes mitkodSképességet
elismerd hatdrozataba foglalt feltételei, valamint az Elelmiszer-
tigyi és Allat-egészségiigyi Hivatalnak és a Mezdgazdasagi Féigaz-
gatosdgnak a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rend-
szerére vonatkozé megallapitdsai sem szavatoltak, hogy a
bevezetett rendszer lehet6vé tegye a szabdlyozasban eldirt felté-
telek ellendrzését a bejelentési hatariddk, a jelentések elmulasz-
tdsa vagy a szankciok tekintetében.

(57) Az adatbazisok teljes mikodSképessége hatdrozatban
torténd elismerésének egyetlen célja annak igazoldsa, hogy az
adatbdzisok mszaki értelemben teljesen miikodSképesek-e. A
Bizottsdg szerint az elismerés csak az adott tagallam altal beveze-
tett rendszer koncepcidjira korldtozodik. Mdsfeldl, a Bizottsdg az
értékelését nem pontosan meghatdrozott irdnyitdsi szabdlyokra
vagy elére meghatdrozott mindségi mutatdkra alapozta. Igy az
adatbazisok mikodése és végsd soron megbizhatdsdga az allat-
tartoktdl fiigg, akik kotelesek hidnytalanul betdplalni az adatokat,
és gondoskodni annak gyors naprakésszé tételérdl.

(58) Tovébbd minden, a teljes miikodSképességet elismerd
hatdrozat tartalmaz halaszto feltételeket, amelyek szerint az érin-
tett tagdllamnak hivatalosan kotelezettséget kell véllalnia arra,
hogy bizonyos intézkedéseket még az elismerés hivatalos kezdeti
idépontja el6tt megtesz az adatbdzisok mtikodésének javitdsara.
2001 6ta a Bizottsag rendszeresen figyelemmel kiséri a kiadott
ajanlasok végrehajtasat.

(59) Az Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal tobb
ellendrzési feladatot hajtott végre 2001-tSl kezdve a nyomon
kovethet§ség teriiletén, ezeknek a megallapitésait figyelembe vet-
ték az adatbdzisok koncepcidjanak és miikodésének értékelésé-
ben. Jéllehet ezt a megkozelitést elfogadtak, az adatbazisok miiko-
désére vonatkozd elsé értékeléseknél még nem alkalmaztak.
Jelenleg ezeket a mélyrehat6 ellenSrzéseket veszik alapul az adat-
bazisok mtikodésének értékeléséhez. A Bizottsdg ennek koszon-
het8en nagyobb jelentéségiinek tartja az adatbdzisok elismerési
eljrdsat, és benne a sajat szerepét.

(60) A Bizottsdg 2004 elején 9 tagdllam és Eszak-lrorszdg
adatbdzisdt ismerte el, a pontos id6pontok az 5. tdbldzatban
lathatok.
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5. tdbldzat:
Az adatbézisok teljes miikodSképességét igazold bizottsdgi hatirozatok idGpontja
Az elismerés
Tagdllam (vagy régid) Hatdrozat A hatdrozat idGpontja hatélybalépésének
idépontja
Finnorszag 1999/317/EK 1999. dprilis 28. 1999. mdjus 1.
Luxemburg 1999/375/EK 1999. mdjus 19. 1999. augusztus 1.
Dénia 1999/376/EK 1999. mdjus 19. 1999. oktdber 1.
Belgium 1999/377EK 1999. mdjus 19. 1999. jalius 1.
Hollandia 1999/546/EK 1999. jalius 13. 1999. oktdber 1.
Ausztria 1999/571/EK 1999. jalius 28. 1999. oktdber 1.
Svédorszag 1999/693/EK 1999. oktober 5. 1999. november 1.
Egyesiilt Kirdlysdg 1999/696/EK 1999. oktdber 11. 1999. november 1.
(Eszak-Irorszdg)
Franciaorszag 2001/399/EK 2001. mdjus 7. 2001. szeptember 2.
Németorszag 2002/67[EK 2002. janudr 28. Nincs pontositva
(61) Hat tagdllam adatbazisat még nem ismerték el 2004 ele- (62) A Bizottsag felfuggesztette a hatdrozattervezetet néhany

jén. Ezek Gorogorszag, Spanyolorszdg, [rorszdg, Olaszorszdg,
Portugdlia és az Egyestlt Kirdlysdg (Nagy-Britannia). A részletes
helyzetleirdst a 7. keretes szoveg tartalmazza.

tagdllam esetében (Portugélia és az Egyesiilt Kirdlysdg). A hatdro-
zathozatali folyamatnak ezek a késedelmei az érintett tagorsza-
gok szamdra hdtranyosak. Ugyanakkor két tagdllam (Spanyolor-

szag és [rorszag) a Bizottsig minden hivatalos hatdrozata nélkiil

7. keretes széveg

A Bizottsdg szervezeti egysé ei Portugdlia esetében 2000. oktdber
19-i ldtogatdsuktdl kezdve ﬁlﬁi esztették az elfogaddsi hatdrozat
tervezetét, mert a DG SANCO feliigyeldi gyenge pontokat taldltak.

a Bizottsdgnak. Kijelentették, hogy az adatbdzis hivatalos elismeré-
séhez készen dlinak a Bizottsdg la’togta’sdnak f(c),gaddsdm, de azt
kérték, hogy az elismerés iddpontja legyen a kerdGivnek a Bizott-

sdghoz valo visszakiildésének az idépontja. A helyszini ellendrzések
aranydt 5 %-ra csokkentették 2002-t6l.

A Bizottsdg 2001. november 20-dn és 21-én ldtogatta meg Nagy-
Britannidt. A hatdrozattervezetben 2002. dprilis 1-jét javasol%cyik
hatdlybalépési idépontnak, de ebben az esetben is a Bizottsdg szer-
vezetei felfgggesztette'k a hatdrozatot, mivel a helyszinen gyenge pon-
tokat dallapitottak meg.

Az ir hatésd;?’ok e%yszeni’en csak tdjékoztattdk a Bizottsdgot 2002.
janudr 23-i leveliikben arrdl, hogy adatbdzisuk teljesen mitkoddkeé-
pes, ezért a helyszini ellen6rzések ardnydt 10 %-r6l 5 %-ra csokken-
tettek.

Olaszorszdg esetében a Bizottsdg 2002. februdr 28-dn kapta ®
vissza a kitoltott egységes kérddivet. Az olasz hatosdgok kijelentet-
ték, hogy az adatbdzis hivatalos elismeréséhez készen allnak a
Bizottsdg ldtogatdsdnak fogaddsdra.

—_
N
=

A gordg hatésdgok 2001. jilius 24-i leveliikben jelezték a Bizott-
sdgnak az adatbdzis feldllitdsdra vonatkozo tervezetiiket, amelynek
miikdddképes dllapota 2002 jiniusdban vdrhaté.

A spanyol hatdsdgok 2001. jiilius 24-én Riildték vissza a kérddivet (63)

engedélyezte sajt magdnak az elismeréssel jard elényoket, és az
ellenérzések ardnydt 10 %-rol 5 %-ra csokkentette.

Az Egyesult Kirdlysag két killon adatbazist dllitott fel,

egyet Nagy-Britannidban és egyet Eszak-lrorszdgban (1). A két
adatbdzis egymdssal nem Gsszeegyeztethetd. Ezt mutatjdk azok a
sikertelen keresztellen6rzések, amelyeket a Szamvev@szék kéré-
sére az illetékes hatdsdg végzett el a két adatbdzis kozott a szar-
vasmarhak mozgdsdra vonatkozéan. Az Eszak-lrorszdg és Nagy-
Britannia kozott kereskedelmi forgalomba keriil§ allatokat nem
lehet kovetni a rendelkezésre all6 adatok alapjdn. Rdaddsul, az
allatorvosok egy mésik adatbazist hasznaltak, ami nem felelt meg
a szabélyozdsnak (2).

Az dgazati levélre adott vdlaszaban ,The Commission acknowledges

the fact that the approval of more than one database per Member state
is not foreseen in the legislation in place” [, A Bizottsdg elismeri annak
tényét, hogy a tagdllamonkénti egynél t6bb adatbézis jovdhagydsarol
a hatdlyban 1év6 joganyag nem rendelkezik.”].

A rendeletben el6irt egészségiigyi célok megvaldsitsa érdekében a brit
allatorvosok specidlis adatbdzist vezettek be, ami az azonositdsi adat-
bazistdl elkiiloniil (CTS Cattle Tracing System). Ez nincs 6sszhangban
a rendelet céljaval, ami kezdettdl fogva dsszekapcsolja az egészség-
tgyi szabélyozdsi és a jovedelemtdmogatdsi célokat.
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(64) A Bizottsdg 1999. november 1-jétél teljesen mitkods-
képesnek ismerte el Eszak-Irorszdg adatbazisit. Ugyanakkor, nem
felel meg a kozosségi szabalyozdsnak, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sagban két adatbdzist dllitottak fel, és a Bizottsdg ezek koziil az
egyiket ismerte el. Mivel a két adatbdzis nem Gsszeegyeztethetd,
nem lehet Gket miikodési szempontbdl egységesnek tekinteni.

A Bizottsdg feliigyeleti szerepe

(65)  Azonositasi és nyilvantartdsi teriileten a MezGgazdasagi
Féigazgatosag volt illetékes egészen 1999-ig. Ettl az id6ponttdl
kezdve az Egészségiigyi és Fogyasztvédelmi FSigazgatdsdg az
illetékes (*). Ugyanakkor, a Mez8gazdasdgi FSigazgatdsdg illeté-
kességébe tartozik az dllatok utdn jir6 jovedelemtdmogatdsok
ellendrzése és kifizetése (integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rend-
szer, IIER). 1999-t6] kezdve kizdrdlag a kozosségi rendszer sze-
rint azonositott és nyilvdntartott szarvasmarhdk utdn lehet
jovedelemtdmogatdsokat folydsitani (2). Ez a két fGigazgatdsdg
feliigyeli tehat a kozosségi azonositdsi és nyilvantartdsi rendszert.
Az integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszerre (IIER) vonatkozd
szabalyozds az azonositdsi és nyilvantartdsi szabdlyozdshoz
hasonl6an lehet6vé teszi, hogy a minimalis szdm helyszini ellen-
Srzések ardnyat 10 %-r6l 5 %-ra csokkentsék, ha a nemzeti adat-
bazis teljesen mtikodSképes, és tobb mint egy éve hatékony
keresztellendrzéseket lehet végezni az integralt igazgatdsi és ellen-
Orzési rendszer (IIER) keretében (3).

(66) Az Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Fdigazgatdsig
folytatja le a nemzeti adatbdzisok teljes miikodSképességének
elismerési eljarasat (ldsd 55—62. bekezdés), és koveti a helyszini
azonositasi és nyilvantartasi ellenSrzések statisztikdit, amelyeket
a tagdllamok kotelesek kidolgozni (ldsd 46. bekezdés).

(67) Az Egészségiigyi és Fogyasztovedelml Fmgazgatosaghoz
tartozik az Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal, és ez
utébbi felelds az azonositdsi és ny11vantartas1 rendszer rendes
kovetéséért. Az Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal egy

—

Az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Féigazgatdsagnak torvényi fele-
16ssége van élelmezésiigyi, dllat-egészségligyi és novény-egészségiigyi
teriileten, valamint kozegészségiigyi teriileten. Az Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi FSigazgatdsdg harom fGigazgatdsdg tobb egységé-
nek dtszervezése nyomadn jott létre (IIl. FSigazgatosdg — belsé piac,
VL. Féigazgatdsdg — mezGgazdasdg és XXIV. Figazgatdsag — fogyasz-
tovédelem).

(3) Az 1254/1999/EK rendelet 21. cikke.

() A 2419/2001/EK rendelet 18. cikke.

sor ellendrzd ldtogatdst tartott a tagallamokban 2002 elején avé-
gett, hogy értékelje a marhahis és marhahtistermékek nyomon-
kovethetSségi ellendrzéseinek elvégzését. A latogatasok sordn a
hizlaldstol egészen az eladds helyéig elemzik a linc egészét. Az
észrevételeket és ajanlasokat tartalmazo jelentést a hivatal és a
tagdllamok kozotti kétoldalti egyeztetési eljdrasnak vetik ald, és a
végleges ]elentest kozzéteszik a Bizottsdg internetes oldaldn. Az
Elelmiszeriigyi és Allat-egészségiigyi Hivatal 12 hénapon beliil
latogatja meg a 15 tagallamot ezzel a munkdval kapcsolatban.

(68) A Mezbgazdasigi Fdigazgatésdg a szdmlaelszamoldsi
eljdrasba kapcsolédik be a tagdllamok szintjén. Ebben a mindsé-
gében ellendrzi a szarvasmarhdk adatbazisaiban taldlhaté adatok
megbizhatdsdgit és a nemzeti ellenérz§ szervezetek informa-
cideserére vonatkozo eljardsait, az azonositasi és nyilvantartdsi
rendszer keretében lefolytatott helyszini ellendrzéseket kovetGen.
A Mez$gazdasagi FSigazgatdsig a szamlaelszdmoldsi eljards soran
megéllapitdsokat tesz, amelyek feltdrhatjak a jovedelemtdmoga-
tasi kérelmek adatai, valamint az azonositdsi és nyilvantartdsi
rendszer adatbdzisa kozotti keresztellendrzések végrehajtasi
nehézségeit, feltirhatjdk tovabba a mozgdsok késedelmes bejelen-
tését, a torzskonyvek elégtelen vezetését vagy a marhalevelek
érvényesitési rendszerében taldlhaté hidnyossagokat. Kimutatha-
tok az azonositds szervezésének gondatlansdgai is, mint pl. elma-
radt ellendrzések azoknal a gazddknal, akik nem kértek jovede-
lemkiegészit6 ~ tdmogatdsokat, vagy az, hogy a
jovedelemkiegészité tdmogatdst és az azonositdsi rendszert
kezel§ szervezetek nem kozlik egymdssal az ellendrzések
eredményeit.

(69) A Bizottsdg killonb6z8 szervezeti egységei dltal a tagdl-
lamokban végzett munkdjanak koordindciéja id6vel javult. Mind-
azonaltal ezeknek az egységeknek nincs eszkoziik arra, hogy
eldontsék a nemzeti adatbdzisok elfogadhatdsagat, mivel hid-
nyoznak hozzd az Osszes résztvevd dltal egyformdn hasznélt
szamszer(i mindségi mutatdk.

(70) A tagdllamok dltal kidolgozott azonositdsi és nyilvantar-
tasi helyszini ellendrzések statisztikdit — a 42. és 92. bekezdések-
ben emlitett gyengeségeken tilmenden — nem elemzik, és nem is
hasznaljik a Bizottsdg irdnymutatd eszkozeként (ldsd 6. tdbldzat).
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(71) Az azonositasi és nyilvantartdsi rendszer alkalmazdsat
el6ird két szabalyozas szankcidkat javasol. Az azonositdsi és nyil-
vantartasi rendszerr8l sz60lo szabdlyozds és egyéb allat-
egészségiigyi rendelkezések nem dllapitanak meg pénziigyi szank-
cidkat a hatélyos szabdlyok megsértésére. Ezzel szemben az
integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszert (IIER) feldllitd szaba-
lyozds szankcidkat dllapit meg a hatdlyos szabdlyok megsértésé-
re. Tehdt a MezGgazdasdgi FGigazgatosdg munkdja pénziigyi
helyesbitést eredményezhet (!), amennyiben az ellenérzések
folyamén az azonositassal kapcsolatos stilyos szabélytalansagokra
deriil fény. A szankcionalasi rendszerek kiillonboznek egymastol,
és a két rendszer kozott nincsen kapesolat.

Ellentmonddsok a tdmogatdsok kezelésében

Az integrilt igazgatisi és ellenGrzési rendszer (IIER)
keretében nydjtott, marha- és borjihdsra vonatkozé
jovedelemtimogatdsok

(72) Az integralt igazgatdsi és ellen6rzési rendszerrdl (IIER)
sz616 szabdlyozds szerint a tagdllamoknak adminisztrativ ellen-
Srzéseket kell végeznie, hogy igazoljdk a tdmogatdsi feltételeknek
valé megfelelést. Ezek az ellendrzések magukban foglaljak a szar-
vasmarhdk adatbdzisaival torténd keresztellendrzéseket is. Az
integralt igazgatdsi és ellenSrzési rendszer (IIER) tehat felhasznalja
a szarvasmarhdk szamit6gépes adatbazisdt (az azonositasi és nyil-
vantartdsi rendszer kozponti elemét) a jovedelemtdmogatds irdnti
kérelmek érvényességének megéllapitdsahoz (2).

(73) A Bizottsdg biztositja, hogy minden tagdllam végrehajtsa
ezeket az adminisztrativ ellenérzéseket. Ezeknek az ellenSrzések-
nek ki kell terjedniiik a jogosultsdg Osszes feltételének ellendrzé-
sére az azonositdsi és nyilvantartdsi rendszer adatbdzisdval ossze-
vetve. A jogosultsagi feltételek ellendrzésének szinvonala nagyon
eltér a négy felkeresett tagllamban.

(74) A Bizottsdg a szarvasmarhdk utdn jaré jovedelemtdmo-
gatasok keretében végrehajtandé adminisztrativ ellendérzéseket
pontosan meghatarozta, és két részre osztotta: kulcsfontossagu és
kiegészité ellendrzésekre. A Bizottsdg nem hatdrozta meg részle-
tesen, hogy melyik azonositdsi teriileten feltart szabélytalansdgot
kell figyelembe venni, és azt sem, hogy mely tipusi szabalytalan-
sagok jarnak a kifizetés felfiiggesztésével. A 8. keretes szoveg a
mozgdsi szabdlytalansdgokra mutat példakat.

(") A szémlarevizios eljards a kockdztatott Kozosségi pénzalappal egyen-
értékd pénziigyi helyesbitést dllapit meg.
() A 2419/2001/EK rendelet 16. cikkének b) pontja.

8. keretes szoveg

Példdk a mozgdsi szabdlytalansdgokra: a gazdasdgbdl vald kilépést
nem kovette a mdsik dllattartd (mezégazdasdgi termeld, kereskedd,
vdgohid stb.) beléptetési bejegyzése, a Rilépés id6pontjdt megeldzte a
kovetkezd gazdasdg beléptetesi idépontja, ellentmonddsok az dllat-
tartd a’ltal%ejegyzett kilépési és a kovetkezd dllattartd beléptetési idd-

pontja kozott (lehetséges, hogy egy kozvetitd elmulasztotta a nyil-
vdntartdsba vételt, tehdt a nyomon kivethetdség nem teljes).

Kivételes  intézkedések a  szarvasmarhahiis-piac
tdmogatdsdra a kergemarhakér okozta vélsig miatt

(75) A Bizottsdg az 1996-0s kergemarhakér okozta vélsdg
idején hozott egy kizdrdlag az Egyesiilt Kiralysdgra vonatkozé
rendeletet, amelynek értelmében az Gsszes, 30 honaposndl id6-
sebb szarvasmarhat le kellett vagni (?). A Bizottsdg tjabb, a tobbi
tagallamra vonatkoz¢ intézkedéseket fogadott el a 2000-es mdso-
dik vélsdg idején. A Bizottsdg Gjabb rendelete szerint a szarvas-
marhdk levdgdsa és megsemmisitése utdn csak akkor jar jovede-
lemtdmogatds, ha az dllatokat az azonositdsi és nyilvantartdsi
rendelet szerint azonositottak és nyilvantartottdk (*).

(76) Az Egyesilt Kirdlysdgra vonatkozé rendeletet nem
modositottak ennek a feltételnek a beépitésével. Tehat az allato-
kat nem kellett az azonositdsi és nyilvdntartdsi rendelet szerint
azonositani és nyilvantartdsba venni azért, hogy az dllatok leva-
gésa és megsemmisitése utdn jar6 jovedelemtamogatdsi jogosult-
sdg megmaradjon. Ez a tagdllamokat megkiilonboztetd bands-
mod szabélyozasi ellentmondast alkot. Ugyanis a szarvasmarhdak
azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerét pontosan a kergemarha-
kor okozta vélsdg miatt vezette be az EU. Egyediil a jarvinyban
leginkdbb érintett Egyeslt Kirdlysdgot nem kotelezték arra, hogy
a jog szerint keresztellenSrzéseket hajtson végre a nemzeti adat-
bazis segitségével, igy a megsemmisitésre szant, nem azonositott
dllatok levdgdsa utdn jovedelemtdmogatdsi kifizetésekben
részesiilt.

(77) A Bizottsdg a bandsmodbeli killonbséget azzal magya-
razta, hogy az 1996-os rendelet szerint ki kell vonni a piacrél
minden 6reg és nem azonositott tehenet, amelyeknek a korat fog-
vizsgalattal lehet megdllapitani. Ez a — ma mar nem helytall6 —
érvelés abban az értelemben igazolhaté volt, hogy az oreg alla-
tokra el6irt azonositdsi kényszer megnovelhette volna az illegélis
vagasok kockazatat.

(®) A 716/96/EK bizottsdgi rendelet (HL L 99., 1996.4.20., 14. 0.).
(*) A 2777/2000/EK bizottsagi rendelet (HL L 321., 2000.12.19., 47. 0.)
4. cikkének (3) bekezdése.
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A FELKERESETT T{&GALLAMOK}BAN VEGZETT SZAMVE-
VOSZEKI ELLENORZESEK EREDMENYEI

(78) A négy felkeresett tagallamban a helyzetet hidnyossigok
jellemezték. A ldtogatasokra 2002 els@ félévében, tehdt az ered-
ményes azonositdsi és nyilvantartasi rendszer bevezetésére meg-
adott 1999. december 31-i hatdrid6t kovets t6bb mint 24 hénap-
pal keriilt sor. Ekkor még tobb tagdllam csak rendszerének
kiépitésénél tartott, mikozben valamennyi felkeresett dllamban
tervezték a rendszer tokéletesitését. Jollehet a Szdmvevdszék bizo-
nyos megdllapitdsai id6kozben elvesztették idGszertiségiiket, az
akkor azonositott egyéb gyenge pontokra adott ajinldsok
(lasd 92-99. bekezdés) tovabbra is érvényesek, és kijavitdsukat
meg kell tenni. A 4. tdbldzat mutatja a négy tagallamban feltdrt
2002-es helyzetet, ot targykorre osztva: fiiljelz6k, a gazdasdgo-
kon vezetetett nyilvantartdsok, a marhalevelek, a szdmitdgépes
adatbdzisok, valamint a kiilonb6z6 allattartok részvételi szintje a
rendszerben.

Fiiljelz6k

(79) A szabdlyozds szerint a gazdalkoddoknak a fuljelzdket
ugy kell kiosztani, hogy azok maximum egy évig fedezzék a
sziikségleteket. A felkeresett négy tagallamban nem mindig alkal-
maztdk ezt a mennyiségi korldtozast. A filjelz6k formdja altald-

ban megfelel a jogszabalyi feltételeknek (ldsd 1. fényképek).

(80) A német, francia és olasz hatdsdgok a fiiljelz6k mingsé-
gének értékelésére nem alkalmaztak olyan mutatokat, mint az
elveszett fiiljelz6k ardnya vagy a fiiljelzével val6 Gjboli ellatds gya-
korisdga. Ezekben az orszdgokban a piaci szerzdések odaitélési
eljarasat sem vizsgaltdk. Ugyanakkor Nagy-Britannidban — ahol
12 kiilonbo6z6 gyart6 készit jovahagyott fuljelz6ket — rendelke-
zésre dllnak a statisztikai adatok (Ear Tag Allocation System),
amelyek azt mutatjak, hogy a filjelz6k 10,8 %-at kellett pStolni
4 év utdn. A poétldsi ardny nagyon valtozatos volt a gydrtok fiigg-
vényében, és akdr a 23 %-ot is elérhette.

A gazdasdgokban vezetett nyilvdntartdsok

(81) A gazdasigokban vezetett nyilvantartdsok nem mindig
kovették az elSirt formatumot. A meglatogatott dsszes tagallamra
érvényes, hogy a vagohidak, nagykereskeddk és kiskereskeddk
nyilvantartdsai nem tartalmaztdk az el6irt osszes informdaciot
(lasd 9. keretes szoveg).

9. keretes szoveg

Franciaorszdgban — jéllehet az 1760/2000/EK rendelet 7. cikke
(3) bekezdésében szerepel — az illetékes hatdsdg nem hagyott jovd
nyilvantartdst az dllattarték mindegyik tipusdra. A hizlalé gazda-
sdgokra jovahagyott nyilvdntartdsi formdtum nem teszi lehet6vé az
dlf)mdny folyamatos nyilvdntartdsat, és nem ad kozvetlen felvildgo-
sitdst a gazdasdgban taldlhatd szarvasmarhdk szdmdrol.

Olaszorszdgban az dllomdny nyilvdntartdsdnak két modellje létezik
pdrhuzamosan. Egyik modell sem tette lehetGvé a szarvasmarhdk
mozgdsdnak folyamatos nyilvdntartdsdt. A vdgdhidak szdmdra
egyaltaldn nem volt jovdhagyott nyilvantartds.

Nagy-Britannidban a kereskeddk, piac- és vagéhid-iizemeltetk nem
mindig vezettek az illetékes hatésdg dltal jovdhagyott formdtumi
nyilvantartdst.

Marhalevelek

(82) A marhalevelek formdtuma tagillamok szerint nagy
véltozatossdgot mutatott, a tagdllamok mindegyike sajdt rend-
szert fejlesztett ki. A marhaleveleket nem lehet egymadssal
osszehasonlitani, és egy mdsik tagdllam dllattart6janak nehéz
eligazodni az eltér6 marhalevelek formatumdnak logikdjan
(lasd 2. fényképek). A kereskedelmi forgalomba keriil§ llatok mar-
haleveleinek nyomon kovetése elégtelen volt a felkeresett tagalla-
mokban (lasd 10. keretes szoveg).

10. keretes szoveg

Olaszorszdgban nem szavatoljdk a marhalevelek megbizhatdsdgat.
Kiilonbozé marhalevelek léteznek pdrhuzamosan, és a kézzel ivt mar-
haleveleket tovdbbra is haszndljak a nyomtatottak mellett. A har-
madik orszdgbdl importdlt és az érkezés szerinti elsd gazdasdgban
azonositott borjak marhalevele néhdny esetben nem adott semmi
informdciot eredetiikrdl. Az olasz hatosdgok tigy dontottek, hogy a
tobbi tagdllambdl szdrmazé dllatoknak nem dllitanak ki 1ij marha-
levelet, de nem haszndltdk fel rendszeresen a kereskedelmi forga-
lomba keriilg dllatok marhaleveleinek vonalkddjdban hordozott
informdcidt, mert a vonalkédokat nem szabvdnyositottdk. A levd-

ott dllatok marhaleveleit nem kiildték vissza rendszeresen az illeté-

es hatdsdgnak. Egyes vdgohidak a nemzeti adatbdzis székhelyére
kiildték vissza a marhaleveleket, mdsok a helyi szervezetéhez kild-
ték, megint mdsok évekig gytjtogették. Nem volt keresztellendizés a
levagott dllatok marhalevelei és a vdgohidak dltal az adatbdzisba
bejelentett vdgdsi informdciok kozitt.

Bajororszdgban és Szdszorszdgban nem volt eljdrds a marhalevelek
vdgds utdni visszakiildésének kovetésére. A marhaleveleket rendszer-
teleniil kiildték vissza a ,Land” ,Regionalstellé”-jének. A vdgdhidak
ezenkiviil nem minden levdgott dllat marhalevelét toltottek ki. A
marhalevelek ismételt kiaddsakor nem volt arra vonatkozé eljdrds,
hogy megbizonyosodjanak annak megalapozottsdgdrol.

Franciaorszdgban mds tagdllambdl szdrmazd dllatoknak tij marha-
levelet bocsdtanak ki. A mds tagdllambdl kereskedelmyorgalomban
érkezd dllatok marhalevelét nem juttattdk vissza az eredeti tagdllam-
nak. Ezeket a marhaleveleket a Mezdgazdasdgi Minisztériumban,
vagy a helyi hatésdgokndl gyiijtitték ossze, hogy adott alkalommal
visszakeriiljenek az eredeti tagdllamhoz. Ezeknek a marhaleveleknek
a nyilvdntartdsdra nincs eljdras, érvénytelenitésiikre pedig nincs rend-
szer.
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Szdmitdgépes adatbdzisok és adatmindség (85) Franciaorszagban és Olaszorszdgban a helyi adatbaziso-

(83) A rendelet szerint az dllattart6knak minden, a gazdasdg-
ba, illetve az onnan kifelé iranyulé allatmozgast jeleznie kell az
adatbdzisnak, de a megadandé informdcié tipusdra nincs el6irds.
Ennek kovetkeztében a mozgdsokrol sz6l6 bejelentések nem min-
dig voltak teljes értékdiek. A francia hatésigok pl. csak nagyon
kevés informdciot gytijtottek a szarvasmarhdk céldllomdsardl. Az
allattartoknak csak annyit kellett megadniuk a kilépés okaként,
hogy ,vag6hid” vagy ,hizlalds” anélkiil, hogy a szarvasmarha
célallomdsardl informéciét adndnak (francia piac vagy egyéb
orszdg). Kovetkezésképpen az adatbdzis nem adott egydltaldn
informdciét az allatok Kozosségen beliili vagy kiviili mozgdsarol.
Olaszorszdgban a gytjtékozpontok rendszerteleniil kiildtek érte-
sitést a mozgdsokrdl. A bejelentések kezelésében tovabbd jelen-
t6s késedelmek voltak. Az Osszes értesités 95 %-at a szabalyozds-
ban megszabott hatdridén tal jegyezték be 2000-ben és
2001-ben.

(84) A mozgisi szabélytalansdgok észlelési mechanizmusa és
ezeknek a szabalytalansdgoknak a kezelése nagyon eltéré volt a
meglatogatott tagdllamokban (lasd 11. keretes szoveg).

11. keretes szoveg

Németorszdgban 600 elsé ellendizd vizsgdlatbél dllé sorozatot
végeztek el annak biztositdsdra, hogy az adatbdzisba optimdlis
mindségil adatok keriiljenek. Ezenkiviil végrehajtottak tovdbbi vizs-
gdlatokat is. A német hatdsdgok bevezettek az adatbdzis adataira
vonatkozé mindségi mutatdt is. Ez a mutatd az dsszes dllatmozgds-
hoz képest jelezte a szabdlytalansdgokkal rendelkezd dllatok ardnydt.

Olaszorszdgban a 2001-es belépési jelentések koziil 515 967 beje-
lentés nem emlitette a mozgds eredetét (az dsszes 21 %-a). 2002.
janudr 1-jén 2 305 076 ogan kilépési bejelentés volt, ahol az dlla-
tok céldllomdsdrdl nem tortént emlités. 2002 mdrciusdban a nem-
zeti adatbdzisban 743 079 fiiljelzdre volt kettds bejegyzés.

Nagy-Britannidban a bejegyzések bejelentési késedelmekrdl tanils-
kodtak. Szdmos kilépést nem kivetett belépés, ami elveszett” dlla-
tokra utalt. Tovdbbd néhdny szabdlytalansdgot egy automatikus
eljdrdssal javitottak, ami a hidnyzé mozgdst pétolta (2002 dprili-
saban 1 915 000 ,javitott” mozgds volt).

Franciaorszdgban a gytjtékozpontoknak és a kereskeddknek csak
akkor kellett a mozgasokat bejelenteni, ha a szarvasmarhdk valahol
30 napon til tartézkodtak. A vigéhidaknak nem kellett bejelenteni
a mozgdsokat.

kat nem hangoltdk 6ssze a nemzeti adatbazissal. A francia nem-
zeti adatbdzist 43 helyi adatbdzis taplalta. A meglatogatott gaz-
dasdgok 75 %-dnal voltak a nemzeti és a helyi adatbdzisokban
nyilvantartott adatok kozott mennyiségi és mindségi eltérések.
Olaszorszdgban a 198 helyi adatbazis koziil nem mindegyiknek
volt kozvetlen hozzaférése a nemzeti adatbdzishoz. Rdaddsul, a
vagohidakat nem kapcsoltdk Ossze a nemzeti adatbézissal. Vala-
mennyi felkeresett gazdasdg adataindl eltérést dllapitottak meg a
killonb6z6 adatbazisokban.

(86) Az adatbazisok informdacidinak mindsége kielégit volt
Németorszdg esetében, a tobbi hdrom tagéllam esetében azonban
elégtelen. Az adatbézisok adataihoz kevés minéségi mutatét dol-
goztak ki, és nem haszndltak kiilsG forrdsokat az adatok érvényes-
ségének megallapitasihoz.

A kiilonbozd dllattartck bejelentései

(87) A mezdgazdasagi termelSk kielégiten teljesitik bejelen-
tési kotelezettségiiket. A nyomon kovethetGség viszont hidnyos,
ha nem minden éllattarté — ideértve az olyan ideiglenes dllattar-
tot, mint a kiskereskedd, nagykereskedd és a gytijt6kozpontok
tizemeltetSje — jelenti a belépéseket és kilépéseket.

(88) Franciaorszdgban a vagéhidakat nem foglaltdk bele a
rendszerbe. A vagéhidak jelentik a szorosan vett azonositas és a
marhahts cimkézése kozotti kapesolatot. Kovetkezésképpen
dontd lancszemei a teljes nyomon kovethetGségnek.

Informdciok a szarvasmarhdk dramldsdrol

(89) A Kozosségen beliili kivitel tobb mint 50 %-at lebonyo-
lit6 Franciaorszdg adatbdzisa egydltalin nem adott informéciot a
tobbi tagallammal kapcsolatos mozgdsokrdl. A tobbi tagéllam
szamitogépes adatbazisinak a Kozosségen beliili mozgasra vonat-
koz6 informacidi esetében lényeges eltérések vannak a szdrma-
zasi hely szerinti tagallam kiléptetési bejelentései és a célallomas
szerinti tagallam beléptetési bejelentései kozott (lasd 7. tdbldzat).
A nemzeti adatbdzisokban taldlt szabélytalansdgok és ellentmon-
ddsok példdit tartalmazza a 12. keretes szoveg.
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7. tabldzat
Az §llatok K6zdsségen beliili mozgdsait rogzitG nemzeti adatbdzisok keresztellendrzése
2000. EVI ALLATMOZGASOK
Egyesiilt
Kirélysdg
Szirmazdsi hely Célorszag Németorszig Franciaorszag Olaszorszig (Nagy—l?ritannia
Eszak—fers()rszég)
Célorszag adatbizisa na. 18 255 52
Németorszig Németorszdg adatbdzisa 51432 79 691 23
Eltérés 61 436 29
Célorszdg adatbdzisa 401 894 202
Franciaorszig Franciaorszdg adatbdzisa n.a na. na
Eltérés n.a na.
Célorszdg adatbazisa 1126
Olaszorszag Olaszorszdg adatbdzisa 0
Eltérés 1126
Célorszdg adatbdzisa 0
Egyesiilt Kirdlysdg

(Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszdg)

Egyesiilt Kirdlysdg adatbdzisa
(Nagy-Britannia + Eszak-Irorszag)

Eltérés

n.a.: nem hozzaférhets adatok.
Forrds: Nemzeti adatbdzisok.

2001. EVI ALLATMOZGASOK

Egyesiilt
Kirilysig
Szdrmazdsi hely Célorszag Németorszig Franciaorszig Olaszorszig (Nagy—l?ritannia
Eszak—l’isorsz:ig)
Célorszdg adatbdzisa na. 22 687 1122
Németorszag Németorszdg adatbdzisa 62 809 114 820 163
Eltérés 92133 959
Célorszag adatbdzisa 367 769 159
Franciaorszag Franciaorszdg adatbdzisa na. na. n.a
Eltérés n.a na.
Célorszdg adatbdzisa 73
Olaszorszig Olaszorszdg adatbézisa 0
Eltérés 73
Célorszdg adatbazisa 0
Egyesiilt Ki rél.ysai’g Egyesiilt Kiralysdg adatbdzisa
%Naiky:}} ritanma €s (Nagy-Britannia + Eszak-frorszag) 0
szak-Irorszag)

Eltérés

n.a.: nem hozzaférhet$ adatok.
Forrds: Nemzeti adatbazisok.
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12. keretes szoveg

Az olasz adatbdzis 2001-ben csak 22 687 Németorszdgbdl érke-
zett dllatrdl adott felvildgositdst, a német adatbdzis szerint viszont
114 820 dllatot vittek ki Olaszorszdgba. A két szdm 2000-ben
18 255, illetve 79 691 volt. Az olasz adatbdzis tovdbbd nem
tartalmaz informdciot a Németorszdgba kivitt dllatokrdl, ugyanak-

Egyéb ellentmonddsok voltak az Olaszorszdgbdl az Egyesiilt Kirdly-
sdgba irdnyuld kivitel tekintetében is. Olaszorszdgi bejelentések sze-
rint 2000-ben 160 dllatot vittek ki az Egyesiilt Kirdlysdgba, az
Egyesiilt Kirdlysdg adatbdzisai viszont ebbdl csak 5 beépé’ dllatot
emlitettek. A helyzet 2001-re megfordult, mert az olasz adatbdzis
nem emlitett az Egyesiilt Kirdlysdgba Rkivitelt, ugyanakkor ott
37 belépést vettek nyilvantartdsba.

kor a német adatbdzis Olaszorszdgbdl behozatalt tart nyilvin
(1 126 szarvasmarha 2000-ben és 73 szarvasmarha 2001-ben).

A német adatbdzis szerint 2000-ben 23 dllatot vittek ki az Egye-
siilt Kirdlysdgba, az Egyesiilt Kirdlysdg adatbdzisa szerint 6tvenket-
t6t. A nemet adatbdzis szerint 2001-ben 163 dllatot vittek ki az
Egyesiilt Kirdlysdgba, az Egyesiilt Kirdlysdg adatbdzisa szerint ebbdl
az irdnybél a behozatal 1 122.

Mig az Egyesiilt Kirdlysdg adatbdzisaiban nem taldlhatd kiléptetési
bejegyzés, az olasz adatbdzis szerint 2000-ben ebbdl az iranybdl
160, 2001-ben pedig 82 dllatot vittek be, az ilyen mozgdsokat tilto
szabadlyok ellenére.

(90)

A harmadik orszdgokkal 2000-ben és 2001-ben folyta-

tott kereskedelemben is taldlhatok jelentds eltérések (lasd 8. tdb-
ldzat) az Eurostat és a nemzeti adatbdzisok adatai kozott. A Szdm-
vevGszék vizsgdlatai szerint nincs semmi 6sszhang a két forrasbdl
szarmazé adatok kozott. A tagdllamok és harmadik orszagok
kozott folyd allatmozgdsokrdl lehetetlen volt hii képet kapni.

8. tdbldzat

Harmadik orszdgokbol t6rténG behozatal adatainak osszehasonlitdsa

2000. EVI IMPORT

Németorszag Franciaorszig Olaszorszdg Egyesiilt Kirdlysdg
Eurostat alapjdn 118 780 25 330 632 432
Nemzeti adatbdzisok alapjan 33583 n.a 170 184 1127
Eltérés 85197 na 160 448 -695
% 254 % na 94 % -62%
n.a.: nem hozzéférhetd adatok
Forrds: Eurostat és nemzeti adatbézisok.
2001. EVI IMPORT

Németorszig Franciaorszdg Olaszorszdg Egyesiilt Kirdlysdg
Eurostat alapjan 74730 8 310 739 49
Nemzeti adatbazisok alapjan 21 637 na 128 515 65
Eltérés 53093 na 182224 -16
% 245 % n.a 142 % -25%

n.a.: nem hozzaférhets adatok.
Forrds: Eurostat és nemzeti adatbdzisok.
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Helyszini ellendizések

(91) A tagallamok dltal végrehajtott helyszini ellenérzések
(lasd 6. tabldzat) értékelése a kovetkezSkben leirtak szerint tortént.
A helyszini ellenérzéseket Németorszdgban tartomdnyi szinten
végezték. Bajororszdgban a minimalisan szitkséges 10 %-os ellen-
Grzési aranyt nem tartottdk be, az ellendrizendd kedvezménye-
zettek kivélasztdsa nem az éves kockdzatelemzés alapjan tortént,
nem alkalmaztdk a rendeletben el6irt szankciokat, és az ellendr-
zések eredményeit rendszerteleniil adtak 4t a jovedelemtdmoga-
tisok kezelSinek. Nem tartottdk be a minimalisan sziikséges
10 %-os helyszini ellenérzési ardnyt Franciaorszdgban és Nagy-
Britannidban. Olaszorszdgban az ellenérzések szinvonala, az
ellendrzések eredményeinek megjelenitése, a szankciok alkalma-
zdsa, valamint az, ahogyan az eredményeket a jovedelemtimoga-
tasok kezel6inek dtadjak, mind megkérdGjelezik a helyszini ellen-
Srzések megbizhatdsigat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

(92) Tekintetbe véve, hogy a szarvasmarhdk azonositdsdra és
nyilvantartdsdra vonatkozé szabdlyozds célja a szarvasmarhdk
oOsszes mozgasanak nyomon kovetése az Eurdpai Unio teriiletén,
a bevezetett keretszabaly koncepciondlis hidnyossdgokkal bir
(33-46. bekezdés). A kozosségi szabélyozds példdul nem rendel-
kezik a szarvasmarhak mozgdsdnak tagallamok kozotti kovetésé-
161, jollehet évente a szarvasmarhdk 3-4 %-a keriil 4t az egyik tag-
allambdl a mdsikba.

- Akeretszabdlynak rendelkeznie kellene a tagallamok adatbé-
zisai kozotti rendszeres informdcidcserérdl annak érdekében,
hogy a szarvasmarhdk Kozosségen beliili mozgdsat kovetni
lehessen a kozosségi  szabdlyozds elirdsai  szerint
(35-37. bekezdés).

(93) A hatalyos szabélyozds pontatlansagokat és kovetkezet-
lenségeket tartalmaz, ez a forrdsa a tagallamok kozotti eltérések-
nek (38. bekezdés). A rendelet alkalmazasdban vélasztdsi lehet-
ségekre van mé6d, ami komplikalja a rendszert (39. bekezdés).

- Minden allattartét bele kellene foglalni az azonositasi és nyil-
véntartdsi rendszerbe (ldsd 32. bekezdés). A bejelentésekre
pontos és minden tagdllamra vonatkozdan megegyezd sza-
balyokat kellene alkotni. A nyilvantartds vezetését kozeliteni
kellene a kiilonboz4 dllattartok tevékenységeihez, figyelembe
véve a technoldgiai fejlédést (optikai vonalk6d-leolvasds,
internet stb.). Eljardsokat kellene bevezetni a marhalevelek
ellenérzésére és a kibocsdté szervhez vald visszakiildésére.
Tovébbd az azonositdsi szimokat jobban 6ssze kellene han-
golni (38-39. bekezdés).

(94) A tagdllamokban kifejlesztett adatbazisok nagyon
killonbozbek, ami  megakaddlyozza  Gsszekapcsoldsukat
(40—41. bekezdés).

- Amennyiben a cél a nemzeti adatbazisok kozotti megbizhato
egyiittmiikodés, a Bizottsdgot fel kellene hatalmazni olyan
kozos szabalyok megalkotdsara, amelyek lehet6vé teszik a

tagallamok adatbdzisainak osszekapesolasat
(40-41. bekezdés).
(95) Minden tagéllam megalkotta a sajdt adminisztrativ sza-

balyait a szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszerére.
Kevés mindségi mutatot fejlesztettek ki (86—90. bekezdés).

- A Bizottsigot fel kellene hatalmazni, hogy a meglevé vagy
modositott eljardsok keretében pontos kovetelményeket
hatdrozzon meg a nemzeti adatbazisok mdikodtetéséhez (ko-
z0s kezelési szabalyok, mindségi mutaték, nemzeti adatbd-
zisok kozotti adatcsere formdtum meghatdrozdsa stb.)
(86—90. bekezdés).

(96) A szabdlyozds — a végrehajtdsi rendelkezések meghaté-
rozdsa nélkil — tgy rendelkezik, hogy a Bizottsdg donti el, hogy
az adatbdzisok teljesen mitkodSképesek-e. Az elismerés eredmé-
nyeként a tagéllamok engedélyt kapnak arra, hogy a nemzeti terii-
leten beliil eltekintsenek a marhalevelek hasznélatdtol a szarvas-
marhdk mozgdsandl, tovabba az dllatok utdn jaré tdmogatasok
ellendrzési ardnyét 10 %-rdl 5 %-ra csokkenthetik. Ez az igazolds
csokkenti az adatbdzisok miikodSképességérdl kiadott elismerés
hatédsét (55-64. bekezdés).

- Amennyiben mikodSképes adatbazisok elérése a cél, szigo-
ritani kellene az adatbazisok elismerési eljardsat — Gijra meg-
fogalmazni annak céljat, pontositani a kovetelményeket,
amelyeket a koncepcié és mikodés vonatkozdsaban figye-
lembe kell venni —, hogy a Bizottsdg az elismerést kibocsat-
hassa, és id@szakosan megtjithassa (55-65. bekezdés). A
Bizottsdgnak tovabba irdnymutatdssal kellene szolgalnia a
szarvasmarhdk azonositdsi és nyilvantartdsi rendszeréhez
(38—40., 47. bekezdés), rendszeresen ellendriznie kellene az
adatbdzisok teljes mikodSképességét (55-59., 65-69. és
71. bekezdés), s mindezt tigy, hogy egységes ellendrzési eljd-
rast vezetne be a tagdllamok azonositdsi és nyilvantartdsi
rendszere mitkodésének ellendrzésére, beleértve a nemzeti
adatbazisokban taldlhaté informdciok mindségének éven-
kénti tandsitdsit (37. és 69. bekezdés).
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97) A tagdllamok dltal végrehajtandé helyszini ellendrzések
nem igazodnak a szarvasmarhatartok eltéré tipusaihoz. A mezg-
gazdasdgi termelSk esetében rendszeresen nem egyesitik az ,azo-
nositdsi” és az integrélt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER)
ellendrzéseit. Kovetkezésképpen, a tobbszori ellendrzések nem
haszndljadk ki az 0Osszehangoldsukban rejlé lehet8ségeket
(42-46. bekezdés). Az azonositasi szabalytalansigok az egyes tag-
allamokban kiilonboz6 pénziigyi hatdssal vannak a jovedelemta-
mogatasok folyésitdsara, mivel nincsenek az Gsszes tagdllamra
vonatkozd, pontos és harmonizélt szabélyok (72-74. bekezdés).

- Akulonbozd tagallamokban hatalyos adminisztrativ ellendr-
zések Gsszehasonlitd elemzések eredményeként meghatdroz-
hatndk az 6sszes jovedelemtdmogatdsra jogositd feltételnek
megfelel§ ellendrzéseket, valamint meghatdrozhatndk az
azonositasi és nyilvantartsi rendszer és az integralt igazga-
tasi és ellendrzési rendszer (IIER) kozott a kifizetés elStt vég-
rehajtand6 Osszes keresztellendrzést (72-74. bekezdés).
Mindezeken tul, feliil kellene vizsgélni a helyszini ellendrzé-
sek rendszerét (a szankciok mechanizmusdval egyiitt), az
allattartok tipusa szerinti differencidlt megkozelitéseket kel-
lene alkalmazni, és kiilonosen a mezdgazdasagi termelSk
esetében az integrélt igazgatdsi és ellendrzési rendszerrel
(IIER) teljesen Osszevont megkozelitést kellene elrendelni,

a tisztdn dllatjoléti szempontokat pedig az dllat-egészségiigyi
szabélyozds korébe kellene utalni (43-46. és 71. bekezdés).

(98) A hatdlyos szabdlyozds az Egyesiilt Kirdlysdgban nem
irja el8 kotelezd érvénnyel, hogy a 30 hénapnal 6regebb korban
levagott és megsemmisitett szarvasmarhdk utdni jovedelemtamo-
gatdsi jogosultsdg csak akkor dll fenn, ha az dllatokat az azonosi-
tasi és nyilvantartdsi rendelet szerint azonositottak és nyilvantar-
tasba vették.

— A jovében a kergemarhakorral kapcsolatos kivételes tdmo-
gatasi intézkedések keretében a tobbi tagallam, valamint az
Egyesiilt Kiralysdg kozott biztositani kell az egyenl$ bands-

moédot, ezért moédositani  kell a  szabélyozdst
(75-77. bekezdés).
(99) A Szamvev6szék dltal a kozosségi hatésagoknal és négy

tagdllamban 2002-ben végrehajtott felmérés szerint nem teljesen
érték el azt célt, hogy a tenyésztési fazisban eredményes rendszert
hozzanak 1étre a szarvasmarhdk azonositdsara és nyilvantartdsa-
ra. Az EU teriiletén mozgd Osszes szarvasmarha nyomon kove-
tése nem volt szavatolhaté. A specidlis kozosségi cimkézési rend-
szer tehdt egy gyenge pontokat tartalmazé rendszer
kornyezetében jott 1étre, és igy tovabb hordozza az ebbdl szdr-
mazd nyomonkévethetSségi hidnyossdgokat (78-91. bekezdés).

Ezt a jelentést a Szdmvev@szék 2004. jalius 7-8-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvev(szék részérdl
Juan Manuel FABRA VALLES
elnék
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A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALO VL A Bizottsdg tudomdsul veszi az auditorok megdllapitdsat,
miszerint a jelenlegi ellendrzési és szankciondldsi rendelkezése-
ket nem adaptéltdk valamennyi éllattart6-kategoria tevékenysé-
) , ) ) ) o géhez. Meg kell azonban jegyezni, hogy a megallapitott részletes
L-IV. A Bizottsdg tudomdsul veszi az auditorok megéllapitd-

sait, amelyeket a 2001 oktdbere és 2002 jaliusa kozott négy érin-
tett tagallamba tortént kikiildetéseik alapjan tettek. 2002-ben az
FVO kikiildetéseket szervezett valamennyi tagallamba, és javasla-
tokat fogalmazott meg az ellen6rok dltal taldlt hidnyossdgok
kezelésére.

A Bizottsdg hidnyossdgokat dllapitott meg a Kozosségen beliili
aruforgalomban szerepld szarvasmarhdk marhaleveleinek kezelé-
sében. Az 1760/2000/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
6. cikke szerint, a tagallamok ,kibocsathatnak marhalevelet a mas
tagdllambdl valo dllatokra. Ezekben az esetekben az éllatot kisérd
marhalevelet érkezésekor at kell adni az illetékes hatdsignak,
amely azt a kibocsdtd tagdllamnak visszajuttatja”. ,Az dllat elhul-
ldsa esetén a marhalevelet az dllattart6 az illetékes hat6sagnak az
allat elhulldsat6l szamitott hét napon belil visszajuttatja. Ha az
allat a vagohidra keriil, a vig6hid tizemeltetGje felel a marhalevél-
nek az illetékes hatésaghoz val6 visszakiildéséért.” Részletes vég-
rehajtasi szabalyokat a jogalkoté — a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment —nem allapitott meg ebben az tigyben. A rendelet elfogaddsa
Ota a Bizottsdg szolgdlatai tisztaztdk ezt a kérdést a kiilonféle
bizottsdgi munkacsoportokkal folytatott megbeszélések sordn.

A tagdllamok felel@ssége, hogy legyen egy nemzeti adatbazis a
szarvasmarhafélékrdl, és hogy biztositsdk a kovetelmények telje-
siilését. Az adatbazisnak naprakész informécidkat kell tartalmaz-
nia valamennyi szarvasmarhafélérél és minden mozgasrdl, ame-
lyek sordn a nyomon kovethetGséget biztositani kell.

Ezenkiviil, tekintettel az dllatoknak a Kozosségen beliili kereske-
delemben val6é nyomon kévethetSségére, megjegyzendd, hogy a
szarvasmarhaféléket a K6zosségen beliili kereskedelemben min-
dig egészségligyi igazolasnak kell kisérnie, a 64/432/EGK tandcsi
irdnyelvvel 6sszhangban, amely tdjékoztatast tartalmaz a vonat-
koz¢ dllatok hivatalos egyedi beazonositdsdhoz.

V. Az 1760/2000/EK rendelet végrehajtdsanak felelGssége
valéjaban a tagallamokra harul. A szarvasmarhaféléket a sziiletés-
t6l szdmitva a tagdllam altal megéllapitott id6n belil, de legké-
s6bb 20 napos korban és mindenképpen azt megel6zen be kell
azonositani, hogy az dllat elhagynd az ellet6t (4. cikk); a sziiletést,
elhullast és mozgasokat az illetékes hatdsagoknak a tagdllam altal
hdrom és hét nap kozott megallapitott idtartamon beliil be kell
jelenteni (7. cikk) és a marhaleveleket az utolsé édllattarténak vis-
sza kell kiildenie az illetékes hatdsagnak (6. cikk).

A Bizottsdg felismerte azonban, hogy pontositani kell a sziiletés-
eknek az dllattartd részérdl az illetékes hatésagok szdmadra tor-
ténd bejelentésének hatdridejét. Ennek érdekében keriilt sor a
911/2004/EK rendelet elfogaddsdra, amely tisztdzza ezt a kérdést.

szabélyok a minimdlis ellendrzési szintre és a minimdlis igazga-
tasi szankcikra vonatkoznak, ami meghagyja a lehetéséget a tag-
dllam szdmdra, hogy ezeknél a kovetelményeknél tovibbmen-
jen. Az ellendrzéseket illetGen kimonddsra keriilt, hogy a
minimélis ellendrzési hanyadot azonnal novelni kell, amint meg-
allapitast nyert, hogy az azonositdssal kapcsolatos kozosségi sza-
bélyozdst nem tartottdk be. A részletes ellenSrzési szabalyok sze-
rint, amelyeket 1997-ben hataroztak meg, és amelyeket az
1082/2003EK bizottsagi rendelet kodifikalt, a szarvasmarhatele-
pek helyszini ellendrzésre val6 kivélasztdsa sordn figyelembe kell
venni, mds kritériumok mellett, az adatoknak az illetékes hat6sdg
felé torténd megfelel6 kommunikécidjat is.

VIL A jogszabdlyok vildgosan kotelezik a tagdllamokat arra,
hogy hozzanak létre egy nemzeti adatbézist a szarvasmarhafélék-
re, amelynek 1999. december 31-ig teljes mértékben mtikoddké-
pesnek kell lennie, és képesnek kell lennie arra, hogy barmikor
meg tudja adni az egy telepen 1év§ osszes dllat azonositdsi sza-
mét és egy jegyzéket az Osszes mozgdsrol a telepre és onnan el. A
tagdllamok felel@ssége annak biztositdsa, hogy az ilyen kovetel-
mények teljesiiljenek. Az, hogy a Bizottsdg szerepe korldtozott az
1760/2000/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében el6irdny-
zott nemzeti adatbazisok teljes korti mikodSképességének elis-
merésében, Osszhangban van a jogalkoténak azzal a politikai
vélasztdsaval, hogy elkiiloniilt nemzeti adatbazisok legyenek az
egyes tagallamokban, egyetlen, kozosségi adatbazis helyett. Az is
vildgos, hogy a nemzeti adatbazisok jellemzdinek osszehangold-
sat nem tekintette kivanatos célkitizésnek a jogalkotd, ami a tag-
allamoknak szabad kezet adott sajat adatbdzisaik megtervezésé-
ben. A Bizottsignak azok a probélkozdsai, hogy a nemzeti
adatbdzisok interoperabilitdsat — ha nem is osszehangoldsat — biz-
tositsa, a Miniszterek Tandcsa visszautasitotta, ahogyan ezt az
auditorok is elismerik.

VIIL A nemzeti adatbazisok tekintetében a Bizottsdg elismeri
annak sziikségességét, hogy legyenek megdllapitott, atlathat kri-
tériumok és kiiszobértékek, amelyek kozos szabvanyokon alapul-
nak. A jogi vikuum ellenére, a Bizottsdg szolgdlatai torekednek
arra, hogy a jelenleg haszndlt kritériumokat és kiiszobértékeket
attekintsék és osszesitsék.

IX. A Bizottsdg tgy véli, hogy az azonositdsi rendszernek az
IER-rel torténd oOsszevondsa — a rendszerek eltérd célkittizései
miatt — veszélyeztetné az dllatokra vonatkozo jovedelemtamoga-
tasok rendszerét, és jogi problémaékat is felvetne. Az IIER tobbek
kozott azokkal az dllatokkal foglalkozik, amelyekre CAP jovede-
lemtdmogatdst igényeltek, ezért csak az elvégzends, erre irdnyuld
egyeztetd ellendrzés” biztositja, hogy az ilyen dllatok a SIEB-ben
megjelenjenek.
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Az IIER jogszabdlyainak megalkotdsa és értelmezése sordn kell§
figyelmet kapott annak biztositdsa, hogy a timogatds csokkenté-
sére vagy az abbdl valo kizdrdsra csak a jogsértés aranydban és
csak ott keriiljon sor, ahol helyénvalé. A Bizottsag tigy véli, hogy
a szabdlyozdsi ellendrzéseknek a lehetd leginkdbb gyakorlatias-
nak és hatékonynak kell lenniiik, mikézben megadjak a sziiksé-
ges pénziigyi biztositékokat.

GENESIS AND EVOLUTION OF THE SYSTEM

13. Commission Regulation (EEC) No 3887/92 clearly envi-
saged that the integrated system might not be applicable in its
entirety until later, and that Member States were obliged to
adopt alternative compensating measures.

To this end Article 17(1) of Regulation (EEC)
No 3887/92 provided that: ‘In cases where by virtue of Article 13
of Regulation (EEC) No 3508/92 certain features of the integra-
ted system are not yet in application each Member State shall take
whatever administrative and control measures are necessary to
ensure compliance with the terms on which the aids concerned
are granted.

14. The Council decided to reinforce the provisions in 1997.

Therefore the Commission prepared a proposal for a Council
Regulation (EC) establishing a system for the identification and
registration of bovine animals submitted on 2 October 1996.

FINDINGS CONCERNING THE DESIGN OF THE SYSTEM AT
COMMUNITY LEVEL

34. The Commission has adopted detailed rules in all the
fields where it has competence under Regulation (EC)
No 1760/2000. It has laid down detailed rules for ear tags, hol-
ding registers and passports (Commission Regulation (EC)
No 2629/97), minimum levels of controls (Commission Regula-
tion (EC) No 2630/97 codified by Commission Regulation (EC)
No 1082/2003) and application of minimum administrative
sanctions (Commission Regulation (EC) No 494/938).

In absence of legal basis in Regulation (EC) No 1760/2000, the
Commission could not establish detailed rules for the national
databases.

35 to 37. ANIMO is a computerised system for exchange of
information on consignments of animals traded between Mem-
ber States, while mutual assistance between the administrative
authorities of Member States and cooperation between Member
States and the Commission to ensure the correct application of
legislation on veterinary and zootechnical matters is covered by
Council Directive 89/608/EEC. This Directive is referred to in
Regulation (EC) No 1760/2000, recital 11. The ANIMO system
will be replaced by Traces, which is a new IT system designed to
improve the management of animal movements both from out-
side and within the EU. The Commission introduced Traces in
April 2004. Traces will improve the amount and quality of infor-
mation to trace animal movements as well as facilitate the
exchange of information between national and EU authorities.

Concerning the health status of animals in intra-Community tra-
de, according to Council Directive 64/432/EEC bovine animals
shall be accompanied by a health certificate issued by an official
veterinarian including information on the sanitary status as well
as the identification of the animals, when they are dispatched to
other Member States.

38. (@) Keeping a registry is a key element for the system
of identification and registration. The holding of
such a registry is a constraint that may be impor-
tant for some keepers. This has been taken into
consideration as the current legislation provides
the option for Member States to use barcodes and
the internet. This can facilitate the fulfilment of the
legal obligation of the keeper to maintain a hol-
ding register.

(b) The definition of the keeper is laid down in Regu-
lation (EC) No 1760/2000 and the Commission
services have provided guidance during the discus-
sions in the working group with participation of
all Member States as well as during the process of
recognition of the fully operational character of
the national databases. Certain Member States
have included rendering plants as keepers in the
national database. Although the definition of a
keeper in Regulation (EC) No 1760/2000 refers to
live animals only, the inclusion of rendering plants
in the national database strengthens the effective-
ness of the cross-checking facilities.

(c) The Commission takes note of the findings of the
auditors that passports are not always invalidated
in the event of death or movement to another
Member State. Similar findings have been repor-
ted by FVO.
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It should be noted that: 42. Detailed rules for the application of minimum administ-

Under Article 6(1) of Regulation (EC) No 1760/2000, Member
States may issue a passport for animals from another Member
State. In such cases, the passport accompanying the animal on its
arrival shall be surrendered to the competent authority, which
shall return it to the issuing Member State.

In the case of the death of an animal, under Article 6(4), the kee-
per shall return the passport to the competent authority within
seven days of the death of that animal.

In the case of animals exported to third countries, under
Article 6(5), the passport shall be surrendered by the last keeper
to the competent authority at the place where the animal is
exported.

The legislator has provided no detailed implementing rules on
this issue. However, the Commission has provided guidance
during the discussions in the working group with participation of
all Member States.

With regard to the possible difficulty of establishing a link to the
third country of origin, it should be noted that bovine animals
imported into the EU must be accompanied by a veterinary cer-
tificate including information on the official individual identifica-
tion as well as the sanitary status of the animals.

39. (b) The Commission is aware of the difficulties rela-
ted to the absence of a standardised format for the
identification code on the ear tags as mentioned
by the auditors. This issue was discussed at several
meetings of Commission working groups, and the
legal basis did not allow the Commission to go
further than the maximum number of digits as
laid down in Commission Regulation (EC)
No 2629/97.

40. The Commission has no legal basis to lay down rules for
the national databases. Such a possibility for exchange of infor-
mation between the national databases was included in the
Commission’s proposal of 1998 but was rejected by the Council.

41.  Regulation (EC) No 1760/2000 does not give any defi-
nition of the conditions that a national database should fulfil in
order to be recognised as operational. Having to cope with the
legal vacuum, the Commission has based the first round of assess-
ment and recognition of the fully operational character of natio-
nal databases on a set of pragmatic and coherent criteria. The
Commission services have developed a questionnaire and estab-
lished a practice based on an internal checklist for the purposes
of assessing the databases during ‘on the spot’ visits. Furthermore
the reports of FVO are taken into account.

rative sanctions are laid down in Commission Regulation (EC)
No 494/98. The Commission services have provided guidance in
the working group with participation of all Member States and
FVO has provided recommendations where appropriate.

45. The content of the controls is laid down in Regulation
(EC) No 1082/2003, replacing Regulation (EC) No 2630/1997.
The Commission has provided guidance in the working group
with participation of all Member States and FVO has provided
recommendations where appropriate. The model for the annual
report of the Member States on the controls carried out has been
amended by Commission Regulation (EC) No 499/2004 with the
aim of clarity and comparability.

FINDINGS CONCERNING THE MANAGEMENT OF THE SYSTEM
AT COMMUNITY LEVEL

47. The Commission regrets the legal vacuum which pre-
vents the laying down of harmonised rules as regards the natio-
nal databases, in particular as it made proposals on this matter.
However, it has provided guidance on issues related to the data-
bases during discussions in several meetings of Commission wor-
king groups with the participation of all Member States since
1997, when the EU requirements for a national database for
bovine animals were laid down with the adoption of Council
Regulation (EC) No 820/97. Furthermore, guidance was provided
in the process of the recognition of the fully operational charac-
ter of the national databases.

49. Pursuant to Article 7 of Regulation (EC) No 1760/2000,
any keeper, with the exception of transporters, is obliged to notify
all movements to the competent authority.

52. The Commission submitted to the Council in 1998 a
proposal on the exchange of information between the national
databases. This proposal was rejected by the Council.

Information on consignments of animals traded between Mem-
ber States is exchanged through the computerised system ANI-
MO, which will be replaced by Traces, a new IT system designed
to improve the management of animal movements both from
outside and within the EU. The Commission introduced Traces in
April 2004. Traces will improve the amount and quality of infor-
mation to trace animal movements as well as facilitate
the exchange of information between national and EU authorities.



C 29/34 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2005.2.4.
53. Any keeper, with the exception of the transporter, is obli- 57. The Commission is of the opinion that the technical

ged to notify births, deaths and all movements to the competent
authority within a period fixed by the Member State of between
three and seven days. The Commission has underlined this obli-
gation during the discussions on the national databases in Com-
mission working groups. The respect of the deadline for notifica-
tion is also one of the criteria for recognition by the Commission
of the fully operational character of the national database, and it
is included in the commitments undertaken by Member States to
improve the reliability of their database. Furthermore proper
communication of the data to the competent authority is one ele-
ment to be included in the risk analysis when selecting the hol-
dings for the controls in accordance with Regulation (EC)
No 1082/2003, and previously Regulation (EC) No 2630/97.

54. The United Kingdom was the only Member State reques-
ting specific advice from the Commission. The Commission pro-
vided such advice and guidance in the working groups with the
participation of all Member States.

55. Following the ‘on the spot’ visits in the process of estab-
lishing recognition of the fully operational character of the natio-
nal databases, the conclusions were discussed in the Commission
working group, and a decision was prepared for adoption by the
Commission. After adoption, the Commission Decision was pub-
lished in the Official Journal of European Union.

In Germany, the authorities had undertaken the commitment to
improve the reliability of the database ensuring in particular that:
(i) further measures, including control measures should be taken to
ensure the observation of the deadline of seven days for notification
of movements, births and deaths; (ii) all kinds of movements are
recorded in the database, and the data are monitored; (iii) the exis-
ting measures for promptly correction of any errors or deficiencies,
which could be detected automatically or following the appropriate
on-the-spot inspections are reinforced; (iv) further measures should
be taken to ensure compliance on the national territory with Com-
mission Regulation (EC) No 2630/97.

56. The Decision referred to in the response to point 55 was
based on the commitments undertaken by the Member State.
During the process of recognition of the fully operational charac-
ter of the Portuguese and the British database, FVO found short-
comings incompatible with the commitments undertaken by the
competent authorities, in particular late or absent notifications of
births, deaths and movements and lack of rapid corrections fol-
lowing controls.

management and quality indicator used for the recognition of the
tully operational character of the national databases were adequa-
te. Having to cope with the legal vacuum on the conditions to
recognise the operational character of national databases, the
Commission has based the first round of assessment and recog-
nition of the fully operational character of national databases on
a set of pragmatic and coherent criteria (e.g. information recor-
ded, procedure for entry of data and to ensure the quality of data).
The Commission services have developed a questionnaire and
established a practice based on an internal checklist for the pur-
poses of assessing the databases during ‘on-the-spot’ visits.

It should be kept in mind that even the best software can only
work if data are properly introduced. This is the responsibility of
the Member States.

61 and 62. During the process of recognition of the fully
operational character of the national databases of Portugal and
the United Kingdom (Great Britain), severe shortcomings were
found by the FVO. Therefore the draft decisions have not been
presented to the Commission for formal approval but are pen-
ding the appropriate actions by the Member States to overcome
these shortcomings.

64. Given the limitations imposed by the Council in the basic
Regulation, the multiplicity of objectives pursued, and the vague-
ness of the regulatory framework, all the facts of each concrete
situation should be considered and weighted. There is no legal
basis to withdraw the recognition of the fully operational charac-
ter of the Northern Ireland database.

67. All the missions in question were completed in 2002. A
detailed report of the comments, conclusions and recommenda-
tions was drawn up, sent to each Member State for comment,
finalised and published on the Internet.

Each Member State was asked to submit an action plan to correct
the weaknesses identified.

The replies and action plans submitted by each Member State
were assessed by the FVO. Some of the action plans were not con-
sidered satisfactory and further information or commitments
were required.

All these reports were monitored and, in the most difficult cases,
further on-the-spot inspections were made to assess progress at
first hand.
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A general report was also drawn up listing the major events in
this series of missions in the Member States. This too was publis-
hed on the Internet.

The Commission also used the information and experience it gai-
ned from these missions to produce a document listing the mini-
mum criteria for validating the data entered in the databases, and
the requirements for each of these benchmarks.

70. The situation as regards statistical monitoring has chan-
ged since the Court carried out its audit. To improve the clarity
and the comparability of the annual reports of Member States on
controls made in the bovine sector regarding Community provi-
sions for identification and registration, the Commission adopted
Regulation (EC) No 499/2004 amending Regulation (EC)
No 1082/2003 as regards the time limit and the model for repor-
ting in the bovine sector.

74. The governing IACS Regulations are very specific regar-
ding irregularities to be penalised by application of aid reductions
or exclusions.

As regards the anomalies given as examples by the Court, Mem-
ber States should make appropriate recourse to the application of
the administrative penalties laid down by Article 10(e) of Council
Regulation (EC) No 1760/2000.

FINDINGS OF THE COURT’S AUDITS IN THE MEMBER STATES
VISITED

83. Member States shall ensure that the national database is
fully operational since 31 December 1999 and that information
on each bovine animal and all holdings, where it has been kept,
can be provided at any time. Directive 64/432[EEC requires
bovine animals intended for intra-Community trade to be accom-
panied by a health certificate issued by an official veterinarian inc-
luding information on the identification of the animals concer-
ned as well as on the holding of destination. In addition for the
latter category of animals there shall be a notification from the
keeper on the holding from where the animal is moved.

87. Regulation (EC) No 1760/2000 requires each keeper to
notify to the competent authority all movements to and from the
holding. Furthermore, proper communication of data to the com-
petent authority is an element of the risk analysis, which shall be
the basis for the selection of holdings to be inspected in the fra-
mework of controls. The Commission has provided guidance in
the working group with participation of all Member States and
FVO has provided recommendations where appropriate.

88. The definition of keeper in Regulation (EC)
No 1760/2000 covers slaughterhouses, which shall therefore be
included in the national database. The Commission services rai-
sed this issue during the process of recognition of the fully ope-
rational character of the French database, and the French autho-
rities undertook among other commitments to ensure that all
kinds of movements shall be recorded in the database. FVO has
provided recommendations following findings similar to those of
the auditors.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

92. As acknowledged by the Court, the Commission submit-
ted a proposal concerning the exchange of information between
the national databases, but this proposal was rejected by the
Council. Due to the legal vacuum no applicatory decisions can be
taken.

The ANIMO system is a computerised system for exchange of
information on consignments of animals traded between Mem-
ber States. This system will be replaced by Traces, which is a new
IT system designed to improve the management of animal move-
ments both from outside and within the EU. Traces will improve
the amount and the quality of the information to trace animal
movements as well as the exchange of information between
national and EU authorities and will provide a system of electro-
nic veterinary certificates. The Commission introduced Traces in
April 2004 and a harmonised model certificate and inspection
report linked to intra-Community trade in animals and products
of animal origin has been laid down by Commission Regulation
(EC) No 599/2004. This model certificate includes information
on the identification of animals.

In addition, bovine animals shall be accompanied by a health cer-
tificate issued by an official veterinarian according to
Directive 64/432/EEC including information on the sanitary sta-
tus as well as the identification of the animals, when they are dis-
patched to other Member States.

Furthermore mutual assistance between the administrative autho-
rities of Member States and cooperation between Member States
and the Commission to ensure the correct application of legisla-
tion on veterinary and zootechnical matters is covered by
Directive 89/608/EEC, which is referred to in Regulation (EC)
No 1760/2000, recital 11.

93. The Commission takes note of the recommendation of
the auditors that notifications should be subject to accurate and
identical rules in all Member States, but Regulation (EC)
No 1760/2000, adopted by the European Parliament and the
Council, does not provide for the adoption of detailed rules on
the procedure for notification of the keeper to the competent
authority.
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The Commission agrees with the recommendation of the audi-
tors with regard to adaptation of the holding register to the acti-
vity of the keeper taking into account the technological develop-
ments. However, it should be noted that the current legislation
provides the option for Member States to use bar codes and the
internet.

The Commission agrees with the recommendation of the audi-
tors with regard to the setting-up procedures for the control of
the return of passports to the issuing authority, but Regulation
(EC) No 1760/2000 does not provide for the adoption of detai-
led rules for these procedures.

94. The Commission submitted a proposal concerning the
exchange of information between the national databases, but this
proposal was rejected by the Council.

95. There is a need for established transparent criteria and
benchmarks based on shared standards. Despite the legal vacu-
um, the Commission services have started the review and conso-
lidation of the criteria and benchmarks currently used. These ben-
chmarks have already been discussed in several coordination
meetings with FVO and in Commission working groups with
participation of all Member States.

96. Regulation (EC) No 1760/2000 does not provide for
renewal of the recognition of the operational character or annual
certification of the national databases. It is the responsibility of
Member States to have in place an operational national database.

The system of identification and registration of bovine animals,
including the national database, has been subject to inspections
by FVO, in particular during the round of inspection missions on
traceability carried out in 2002, but also during inspection mis-
sions covering issues where animal identification plays an impor-
tant role. Based on the findings of these missions, FVO has pro-
vided recommendations for the necessary actions to be taken by
the Member States concerned.

97. The Commission takes note of the recommendation of
the auditors to review the rules for controls and sanctions.

The detailed rules for the application of minimum administrative
sanctions are laid down in Regulation (EC) No 494/98 leaving
open the possibility for Member States to establish other national
administrative or criminal penalties, taking into account the
seriousness of infringements.

The detailed rules for the minimum level of controls are laid down
in Regulation (EC) No 10822003, replacing Regulation (EC)
No 2630/1997.

The Commission considers that to integrate the identification sys-
tem with IACS would, given the systems’ different objectives, jeo-
pardise the smooth operation of the animal premiums system
and could be open to legal challenges. The IACS concerns itself,
inter alia, with animals for which CAP premium has been clai-
med; therefore the only relevant ‘reconciliation control’ to be
made is to ensure that such animals appear in the SIEB.

The system of identification must provide for the tracing of ani-
mals through all movements for veterinary purposes, i.e. a rapid
tracing of infected animals when disease outbreaks occur to
ensure a speedy and efficient control of the disease.

In drafting IACS legislation and interpretations thereof, due care
has been taken to ensure that aid reductions or exclusions are
applied in proportion to the offence and only where appropriate.
The Commission believes that regulatory controls should be as
practical and efficient as possible, whilst providing the necessary
financial safeguards.

98. First of all, amending the rules would not alter the fact
that cows aged over 30 months, which were not subject to
the obligations of identification and registration, are still presen-
ted at slaughterhouses and could even create a risk of these ani-
mals being slaughtered clandestinely.

Secondly, in the light of the opinion of the ‘Food Safety Autho-
rity’, the United Kingdom authorities intend, at a date which has
not yet been fixed but will probably be early in 2005, to stop the
slaughter of animals over 30 months.

99. The Commission acknowledges that traceability of all
bovine animals cannot be absolutely guaranteed. However, given
the legal vacuum the efforts of the Commission services have
aimed at assisting Member States to increase the reliability of their
national databases through the on-going development of ben-
chmarks. Furthermore the introduction of Traces will contribute
to ensure the traceability of animals in intra-Community trade.




