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A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezé témdban: ,Hatirokon 4t ingdzé munkavallalok:
A helyzet értékelése a belsd piac tiz éves miikodése utdn: problémadk és kildtisok”

(2005/C 43/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a Vezet6testiilet (2004. februdr 10-i) hatdrozatdra, az Eurdpai Kozosség alapitéd Szerz8dé-
sének 265. cikke (5.) bekezdésében foglaltak értelmében, felkéri a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizott-
sagot, hogy készitsen véleményt ,Hatdrokon 4t ingdz6 munkavéllalok: A helyzet értékelése a Bels Piac tiz
éves mitkodése utan: Problémak és kildtdsok” cimmel;

TEKINTETTEL az Eurépai K6zosséget 1957-ben alapitd Szerzédés jelenleg hatdlyos modositasara, és kiilo-
nosen annak III. cimében foglaltakra: Személyek, szolgdltatisok és t6ke szabad mozgdsa, 1. fejezet: Munka-
vallalok, 39. és 42. cikk, 2. fejezet: A letelepedési jog, 43. cikk;

TEKINTETTEL a nemzeti tdrsadalombiztositdsi rendszerek koordindcids szabalyaira, amelyek részét
képezik a személyek szabad mozgdsinak és az a céljuk, hogy hozzdjaruljanak az élet- és munkafeltételek
javitdsahoz;

TEKINTETTEL a Tandcs 1996. december 2-i 118/97. (EK) sz. rendeletével mddositott 1408/71. (EGK) sz.
rendeletre a Kozosségen beliil dtkoltozd alkalmazottakra, 6ndll6 véllalkozokra, és csalddtagjaikra vonatkozo
tarsadalombiztositdsi rendszerekrdl, valamint az 1408/71.(EGK) sz. rendelet hatdlyba 1éptetésére és végre-
hajtdsdra kiadott 574/72. (EGK) sz. rendeletre, melyeket mddositani sziikséges,

TEKINTETTEL a Tandcs 1968. oktober 15-i 1612/68. (EGK) rendeletére a munkavdllaléknak a K6z0s-
ségen beliili mozgési szabadsdgarol,

TEKINTETTEL az Eurdépai Birdsignak a hatdrokon 4t ingdzé munkavallalok, hatdrokon datnytilé
orvosegészségiigyi aruk és szolgdltatdsok tdrgydban, tovabbd a munkajogrél és az wjbdli foglalkoztatdsrol
hozott

itéleteire;

TEKINTETTEL az Eurdpai Uni6 (Foglalkoztatdsiigyi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi)
Tandcsdnak 2003. december 1-i iilésére, annak 3. napirendi pontjdra, amely javaslat arra vonatkozdan,
hogy az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelettel szabalyozza a tarsadalombiztositdsi rendszerek koordi-
naldsat (az 1408/71. (EGK) sz. rendelet reformja);

TEKINTETTEL a Tandcs 2004. janudr 28-i kozos allasfoglaldsdra arrdl, hogy az Eurdpai Parlament és a
Tandcs rendelettel szabalyozza a tdrsadalombiztositasi rendszerek koordindlasat;

TEKINTETTEL az Eurépa Tanics 2002. december 13-i koppenhdgai hatdrozatéra Esztorszdg, Lettorszag,
Litvdnia, Malta, Lengyelorszdg, Szlovdkia, Szlovénia, a Cseh Koztarsasdg, Magyarorszdg és Ciprus 2004.
méjus 1-jén az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsdrdl és az Eurdpa Tandcs 2003. dprilis 16-17-i infor-
malis athéni iilésére, melyen aldirtdk a Csatlakozdsi Szerz6déseket és az Eurdpai Konferencidra;

TEKINTETTEL a Kozép- és Kelet-Eurépai Allamokkal megkotott Eurépa-megallapoddsokra: az 1991.
decemberében Magyarorszdggal és Lengyelorszdggal, az 1995. februdrjdban Romdnidval és Bulgdridval, a
Cseh Koztdrsasiggal és Szlovakidval, az 1998 februdrjdban Esztorszdggal, Lettorszdggal és Litvanidval
megkotott Megéllapoddsokra, valamint a Tarsuldsi Megallapoddsokra, melyek 1964. 6ta allnak fenn Torok-
orszdggal, 1971. 6ta Maltdval és 1973. 6ra Ciprussal;

TEKINTETTEL az Eurépa Tandcs 1993. janiusi koppenhdgai iilésén elfogadott csatlakozdsi tévlati feltéte-
lekre, melyeket a ,Koppenhdgai Kritériumok” foglalnak ossze;

TEKINTETTEL a Eurdpai Unids Szerzédésre, melyet Maastricht-ben irtak ald 1992. februdr 7-én (,Maast-
richti Szerz8dés”), amely kijelenti, hogy barmely eur6pai dllam kérelmezheti az EU-tagsagot;

TEKINTETTEL a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2004. édprilis 30-dn elfogadott (RB
95/2004 1. méd.) Véleménytervezetre (cl6addja: Karl-Heinz Lambertz dr, a németajki kozosség elsé
minisztere, (BE/PES)
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Mivel:
1. az 1408/71. (EGK) rendelet meghatdrozisa szerint a ,hatiron at ingdz6 munkavallal6” olyan

alkalmazott, vagy 6ndllé véllalkozd, aki keres§ foglalkozdsit az egyik tagdllam teriiletén (izi, és
dllandé lakhelye egy madsik tagdllam teriiletén van, ahovd mindennap, vagy legaldbb hetente egyszer

rendszeresen hazatér.

2. A foglalkoztatott munkavallalok szabad dramldsit, a munkajogi és alkalmaztatdsi tekintetben
(bérezés, elbocsatis elleni védelem, Gjbdli foglalkoztatds, add- és szocidlpolitikai kedvezmények) az
Sket megillet§ egyenld elbdndst f6leg az 1612/68. (EGK) rendelet tartalmazza.

3. Az egyenl§ elbands elve vonatkozik valamennyi, a hatdrokon 4t ingdzé (és migrans) munkavallaléra,

aki az EU-ban ¢l és dolgozik.

>

A szocidlis védelemrdl az 1408/71. (EGK) rendelet és a hozzd tartozd 574/72. (EGK) végrehajtdsi

rendelet rendelkezik. Ezek célja a tagillamok tdrsadalombiztositdsi rendszereinek koordindldsa.

5. Ezekkel a rendeletekkel 6sszhangban, a hatdrokon dt ingdz6 munkavallalé részére elvben annak az
llamnak a tdrsadalombiztositdsi rendeletei és jogszabalyai nytjtanak fedezetet, amelyikben dolgozik.

6. A tiz K6zép- és Kelet-Eurdpai orszdg EU-csatlakozdsa 4j helyzetet hoz a munkaerd vandorldsanak
(migrans munkavallalok) és a munkaerd hatdrokon 4t ingdzdsinak jelenségei tekintetében, amely

kihat majd az Eurépai munkaerdpiacra is.

7. Az olyan EU tagdllamok, mint Ausztria és Németorszdg keleti hatdrvidékeit a bdvités foldrajzilag
kiilonosen érinti. Ezen dllamok hatdrosak Szlovénidval, Szlovékidval, Magyarorszdggal, Lengyelor-
szaggal és a Cseh Koztarsasaggal, és a kezdeti id@szakban jelentés novekedésre szamithatnak a hatd-
rokon 4t torténd ingdzds vonatkozdsaban. Az EU bdévitése azonban esélyt is jelenthet arra, hogy az
eddigi illegdlis bevandorlast szabalyozza, valamint, hogy a bevandorlds ne csupdn a hatdrvidékekre
korldtoz6djék, hanem inkdbb olyan teriiletek felé irdnyuljon, ahol munkaeréhidny van.

8. Az EU bdvitése az eurdpai hatirmenti ovezetekben valoszindleg létrehozza ugyanazokat az admi-
nisztrativ, jogi és ad6zdsi problémdkat, amelyekkel Eurépa hatdrmenti ingdz6 munkavallaléinak mar

eddig is szembesiilniiik kellett.

2004. szeptember 29-30-dn tartott, 56. plendris iilésén (a szeptember 29-i iilésen), az aldbbi véle-

ményt egyhangiilag elfogadta.

1. A Régiok Bizottsiga dllisfoglaldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 megdllapitja, hogy:

1.1.1  a hatdron 4t ingdz6 munkavallalé fogalma valtozik az
egyik hatir menti Ovezetr6l a mdsikra attdl fuggGen, hogy
dlland6 lakhelyének, illetve munkahelyének allama milyen
adozdsi és tarsadalombiztositdsi jogszabdlyi kritériumokat
alkalmaz és hogy a hatdron 4t ingdzéknak milyen az aktiv, vagy
nem aktiv édllapota, és hogy nincs dltalinosan alkalmazhat6
olyan fogalmi meghatdrozds, amely magdban foglalnd az
ad6zési, jogi és szocidlis komponenseket is;

1.1.2  a Kozosségben az addzdsi megallapoddsok, és a hata-
rokon 4t ingdzok addzdsi és tdrsadalombiztositdsi megdllapo-
dédsai nincsenek széleskortien koordindlva, annak ellenére sem,
hogy a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozg6 munkavallalokra, 6ndll6 véllalkozékra és csalddtagjaikra
torténd alkalmazdsdra vonatkozé 1408/71/ET rendelet, vala-
mint az 1408/71 rendelet végrehajtisdra vonatkozé szabalyok
megallapitdsdr6l szol6 574/72[EGK rendelet szocidlis teriileten
nagy eldrelépést jelentett;

1.1.3 a Kozosségben nincs széleskorli megkozelitése az
egészségiigyi szolgltatdsokhoz torténd hozzdjutds feltételeinek,
mivel nincs k6zos meghatdrozas példaul a rokkantsagra, sem a
rokkantsdg fokdnak kozos értékelési modszereire, és a biztosi-
tasi idStartamok szdmitdsa tekintetében is tovabbra is fennma-
radtak a killonbségek;

1.1.4  habdr betartjdk azt a szabdlyt, hogy az EU-ban él§ és
dolgoz6 valamennyi, a hatdrokon 4t ingdzé munkavéllalot
egyenl§ elbdndsban kell részesiteni, melyet az 1612/68/EGK
rendelet a foglalkoztatds és a munkavallalds feltételeivel kapcso-
latban megfogalmaz, ezt nem mindig alkalmazzdk korrekt
moédon a gyakorlatban;

1.1.5  a nemzeti dllamok gyakorlata megakadalyozza, hogy a
hatdr menti ingdzok, illetve a migrans munkavallalok gyakorol-
hassdk a szabad mozgds garantalt jogit, ezért és az Eurdpai
Bir6sdg — killonosen az EK-Szerz8dés 39., 42. és 43. cikkére
val6 hivatkozdssal — segiti a diszkrimindciot elszenvedett, hata-
rokon 4t ingdzokat jogaik érvényesitésében a nemzeti hatdroza-
tokkal és jogszabalyokkal szemben, és ezdltal megalkotta az
Eurdpai Szocidlis torvényt;
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1.1.6  a sok éven keresztiil végrehajtott szdimos kiegészités,
amely figyelembe vette a nemzeti jogszabalyok valtozasait, kija-
vitott egyes rendelkezéseket, bezirta a joghézagokat és lefek-
tette a bizonyos személyek csoportjaira vonatkozé tarsadalom-
biztositdsi jogdllds szabalyait, az 1408/71. (EGK) rendeletet igen
felduzzasztotta, bonyolulttd és attekinthetetlenné tette;

1.1.7  az egységes nemzeti adatok hidnydban nincsen olyan
megbizhat6 statisztikai informdci6, amelynek alapjdn 4t lehetne
tekinteni a hatdrokon 4t ingdzok helyzetét eurdpai szinten;

1.1.8  a becslések szerint az Eurdpai Unidban foglalkozta-
tottak kevesebb, mint 0,5 %-a hatdrokon 4t ingdzé6 munkaval-
lalé;

1.1.9  hidnyzik azoknak a hatdr menti ingdzdkat érint6, az Gj
tagdllamokban el6térbe keriil§ specifikus és pétlolagos problé-
méknak el6reldté kozosségi kezelése, mely kezelés til kell, hogy
menjen az EURES-hivatalok tdjékoztat6 tevékenységén;

1.2 ezért nigy értékeli, hogy

1.2.1  az Eurdpai integricié el6rehaladdsaval parhuzamosan
az emberek szabad mozgdsiban is haladdst kell elérni, ennek
pedig minden egyes tagdllam és az Eurépai Uni6é szdmdra is
elsgdleges feladattd kell valnia;

1.2.2  az a kérdés igen fontos, hogy miért van az, hogy — a
belsd piac létrejotte és az egységes pénz bevezetése utdin — még
mindig olyan kevés a hatdrokon 4t ingdz6 munkavallal6, ebben
a kérdésben az egyik tovabb erdsitend§ aspektus a munkake-
res6k és vallalatvezet6k hozzéférése egy olyan tdjékoztatd és
tandcsadd szolgalathoz, amelynek feladata lenne a munkaerd
mobilitdsanak megkonnyitése és a munkaerépiac atldthatdsa-
ganak biztositdsa az Eurdpai Unidban;

1.2.3  az egységes Eurdpa vizidja, — amelynek pedig az integ-
rdciés folyamat élcsapatdnak és hajté motorjdnak kellene lennie
— a fentiek kovetkeztében kiilonosen a hatdr menti régiokban
egyre jobban veszit a hitelébdl;

1.2.4  a hatdr menti ingdzok és a migrans munkavallalok
kérdését mds fényben tinteti fel a tiz Gj Kozép- és Kelet-Eurdpai
tagdllam csatlakozdsa, kiilonosen a jelenlegi keleti hatdrvidé-
keken és ezért siirg@sen meg kell erdsiteni, a varhaté trendekre
vonatkozé eldrelaté irdnyitasi rendszert;

1.3 iidvozli

1.3.1  az Eurépai Bizottsdg kezdeményezését, melynek célja
a munkavallalok Eurdépai Unién belilli mobilitdsa el6tt all6
akadalyok lebontdsa, és annak biztositdsa, hogy tiszteletben
tartsak mindenkinek a tarsadalombiztositasra vald jogosultsdgat,
valamint az 1408/71 szdma rendelet és a 883/04-es szamu
rendelet mdr elfogadott reformjdt, melynek révén a hatdr menti
ingdzok szamdra javulds dllhatna be a betegellatds és a csaladi
juttatdsok terén;

1.3.2  a Bizottsignak azt a célkit(izését, hogy koordindlja a
tagdllamok tdrsadalombiztositasi rendszereit, amelynek a végre-
hajtdsaval az eurdpai emberek érdekeit és a Szocidlis Eurdpa
felépitését kell szolgalni;

1.3.3 az Eurépai Kozosség Kozigazgatdsi Bizottsigdnak
2003. junius 18-i, 189. hatdrozatdt a migrans munkavallalok
tarsadalombiztositdsi kérdéseir6l, amelynek célja az Eurdpai
egészségbiztositdsi kirtya bevezetése, amely felvéltand a Tandcs
1408/71. (EGK) rendelete és 574/72. (EGK) rendelete alkalma-
zasdhoz sziltkséges ama nyomtatvanyok kit6ltését, amelyekkel
egy masik tagdllamban torténd ideiglenes tartézkodds idejére
igénybe lehet venni az egészségligyi ellatdst;

1.3.4  a Tandcs 2004. janudr 28-i kozos dlldsfoglaldsdt arrdl,
hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelettel szabdlyozza
a tarsadalombiztositasi rendszerek koordinaldsat;

1.4 ezért vigy értékeli, hogy

1.41 még ha be is vezetik a javasolt javitdsokat, azzal sem
szlintetnek meg minden akadélyt ezen a teriileten;

1.4.2  tovabbi problémdk, egyben azonban esélyek is addd-
hatnak majd a hatdrokon 4t ingdzdkkal kapcsolatosan az EU-
bévités eredményeként;

1.43  a Kozosségen belill a szocidlis torvények széleskori
fejlesztését nem lehet f6ként az Eurdpai Birdsdgra bizni, hanem
a Bizottsdgnak magdnak is aktivan kozre kell mtikodnie a haté-
rokon 4t ingdz6 dolgozdok problémdinak megolddsdban;

1.4.4 a hatdr menti régiok gazdasigi fejlédése tobbnyire
rendkivill fugg a hatdrokon 4t ingdzé munkaerd piacdtdl és ez
kiilonosen igaz lesz a bgvités utdni 4j hatdr menti dvezetekben.

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy minden hatdr
menti ingdzéval szemben felmerill§ problémaéval kapcsolatos
informdciét egy mar meglévé forumon targyaljanak meg -
mint amilyen példaul a 1408/71 szdmt EGK-rendeletben java-
solt, a migrans munkavallalok szocidlis biztonsdgért felelds
intézébizottsdg; vagy a 1612/68 szdmd EGK-rendeletben java-
solt szakbizottsdg, melynek célja, hogy szoros egyiittmiikodés
alakuljon ki a tagdllamok kozott a szabad mozgds és a munka-
véllalok foglalkoztatdsa terén.

2.2 javasolja, hogy az a férum, amely ezt a feladatot
véllalja:

2.2.1  hivja le és gytjtse Ossze ezeket az informdcidkat
minden szdmitdsba johetd politikai hatdsdgnal és intézménynél,
ezek az informdciok vonatkozhatnak példaul:
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2.2.1.1  arra a tevékenységre, mely a kovetkez§ allamokra
terjed ki: az EU tagallamokra, az EFTA-EGT-dllamokra, illetve
azokra az allamokra, amelyekkel az EU olyan bilaterélis egyez-
ményt kotott, amely tartalmazza az egyének szabad mozgi-
sanak kérdését is;

2.2.1.2 A Benelux-szerzGdésre;
2.2.1.3  atagallamok kozos egyiittmtikodési erdfeszitéseire;
2.2.1.4  a kozosségi megdllapoddsokra és szabdlyokra, az

Eurépai Bizottsdg (DG V) tapasztalataira;
2.2.1.5

2.2.1.6  a hatdr menti ingdz6k problémadiban érintett felekre,
valamint az olyan szervezetekre, melyek a személyek szabad
mozgdsa el6tt  allo  akaddlyok megsziintetése érdekében
dolgoznak.

az Eurdpai Hatdr Menti Régiok Szovetségére;

2.2.2  vizsgalja meg, hogyan lehetne a mar létez8 megéllapo-
ddsok alapjan a fenti tapasztalatokat alkalmazni a személyek
Eurépdn beliili szabad mozgédsa eltt dllo akadalyok eltorlése
érdekében, és javitani a tagdllamok tdrsadalombiztositdsi rend-
szereinek sziikséges koordindldsdt, és igy hatékonyan haladni
egy szocidlis Eurdpa felépitéséért.

2.2.3 A mir létez6 intézményekkel, mint példdul a Migra-
ciés Ugynokséggel vagy a Schengeni iroddval valé parhuzamos-
sagok elkeriilése végett — a kovetkezd a teend6:

2.2.3.1  messzemenden tdmogatni és koordindlni az Osszes
szerepld kozott az informdciédramldst, valamint az egyiitt-
muikodést;

2232 el6késziteni egy kozosségi statisztikdkat a hatdron dt
ingdz6 munkavallalokrol;

2.2.3.3  kidolgozni egy javaslatot a K6zosség tarsadalombiz-
tositasi és ad6torvényeiben az aktiv és passziv, hatirokon 4t
ingdzok és a vandormunkdsok fogalmanak meghatdrozdsara;

2.2.3.4  kidolgozni egy javaslatot a hatdrokon 4t ingdzok
problémdiért felel6s kozigazgatdsi hatdsigok tdjékoztatdsi és
képzési szintjének javitdsdra;

2.2.3.5 javaslatokat el6késziteni a vonatkozd jogszabélyok
egyszertsitésére és fejlesztésére;

2.2.3.6  Osztonozni a hatdr menti ingdzok problémait kezeld
hatdrokon 4tnydlé regiondlis iroddk létrehozdsat, amelyek sajat
kezdeményezésiikre, korldtozott iddre és eseti problémdk keze-

Briisszel, 2004. szeptember 29.

lésére kis munkacsoportokat hivhatnak 6ssze annak érdekében,
hogy segitsenek a hatdr menti ingdzdk dtjdban dll6 akadalyok
lebontasdban az eurdpai hatdrteriileteken.

2.3 javasolja, hogy ezeknek a hatdr menti ingdzok kérdé-
sének megolddsdra létrejott regiondlis hatdrdtléps adminiszt-
rativ megolddsoknak:

2.3.1  a hatdratlépésnél foglalkoztatott teriileti testiiletek vagy

a mar meglévé EURES-hivatalok mellett legyen a székhelyiik;

2.3.2  hogy ezek igyekezzenek megragadni a szoban forgd
hatdrrégié sajatos helyzetét és igyekezzenek konkrét probléma-
felvetéseket felsorolni;

2.3.3  meg kell vizsgalni az egyes dllamok dltal el6készitett
vagy az allamkozi el6késziiletben 1év8 rendeleteket, megéllapo-
désokat és torvénytervezeteket tekintettel arra, vajon ezek elfo-
gadhatdk-e a hatdrokon 4t ingdzok szerz8dései szempontjabdl
is;

2.3.4  esetleg az illetékes nemzeti vagy nemzetek feletti hatd-
sdgok rdmutathatnak negativ kihatdsokra a migrans munkaval-
lalokra vonatkozdan az egyes allamok dltal el6készitett vagy az
allamkozi el6késziiletben 1évé rendeletek, megdllapoddsok és
torvénytervezetek dtiiltetésénél, illetve az érintett partner
szamdra megolddsi javaslatokat is javasolhatnak;

2.3.5  az érintett tagallamok kozotti eseti problémék felmerii-
lése esetén (a kovetkez§ teriileteken példdul: a kettds ad6zdsrol
sz6l6 megéllapodds, a kérhdzi dpoldsi biztositds, a gyerek utdn
jaro segély teriiletein a hatdr menti ingdzok csalddjai szamara)
mindkét oldalon a nemzeti felelds minisztériumok felelds
szakembereit bevonni, akiket helyi és[vagy regionalis szakért6k
kisérnének;

2.3.6  az illetékes minisztériumok javasoljanak rovid id6 alatt
kétoldali megolddsi modelleket, akdr irdnyitdstechnikai, akdr
torvényhozdsi szinten, és mutikodjenek egyiitt ezek atiiltetésénél;

2.3.7  szakmai szempontbdl irdnyitani kell Sket és 6rkodni
felettiik;

2.4 javasolja, hogy a teriileti testiiletek vagy a mar meglévd
EURES-hivatalok kib4viilt munkdjdhoz, — amelyek ezeket a
hatdr menti ingdzok kérdésének megolddsdra létrejott regiondlis
hatdratléps adminisztrativ megolddsok folott 6rkodnek -,
eurépai finanszirozdsbol kellene megoldani a szikséges
pénzeszkozok biztositdsit.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



