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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs,

az Eurdpai Parlament, az Europai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsaga szdmdra:

»Az iddsebb dolgozok foglalkoztatottsdgi szintjének nivelése és annak késle%tetése, hogy elhagyjik a
munkaerdpiacot”

(2005/C 43/03)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg itt kovetkezd kozleményére a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottséfa szdmadra: Az iddsebb dolgozdk foglalkoztatottsdgi szint-
jének novelése és annak késleltetése, hogy elhagyjdk a munkaerdpiacot (COM(2004) 146 végleges);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdrcius 3-i dontésére arrdl, hogy konzultl a bizottsiggal errdl a
szovegrdl az Eur6pai Kozosséget létrehozo szerz8dés 265(1) cikke alapjan;

tekintettel a Régiok Bizottsdga (tovdbbiakban: RB) elnokének a 2004. janudr 27-én hozott dontésére,
amellyel utasitja a ,Gazdasdg- és Szocidlpolitika” bizottsdgot, hogy készitsen véleményt ebben a témdban;

tekintettel az RB véleményére, melyet az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcs, az Eur6pai Parlament, az Eur6pai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdmadra kiadott jelentésére készitett el (a Stock-
holmi Eurdpai Tandcs dltal kért jelentés): A munkaerdpiaci részvétel nivelése és az aktiv dregedés népszertisitése
(CdR 94/2002 végl) ();

tekintettel az Eurépai Bizottsignak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsé%a szdmdra kiadott jelentésére (a Stockholmi Eurdpai Tandcs altal kért
jelentés): A munkaerdpiaci részvétel novelése és az aktiv dregedés népszertisitése (COM 9/2002 végl.);

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a kovetkezd kozleményére: Egy biztos és fenntarthaté nemzeti nyug-
dijrendszer tdmogatasanak integralt megkozelitése (COM (2001) 362 végleges);

tekintettel a 2001-es Stockholmi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire;
tekintettel a 2002-es Barcelonai Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a Tandcs részére készitett aldbbi jelentésére: A lisszaboni reformok dtvi-
tele a kibdvitett Uniéba (COM(2004) 29 végleges|2);

tekintettel a Bizottsdgnak A stockholmi és barcelonai célkitizések cim(i munkadokumentumdra: Az iddsebb
dolgozdk foglalkoztatottsdgi szintjének novelése és annak késleltetése, hogy elhagyjdk a munkaerdpiacot (SEC(2003)
429);

tekintettel a Wim Kok elnoklete alatt mitkod foglalkoztatdsi munkacsoport jelentésére: Alldsok, dlldsok,
dlldsok: Tébb munkahely teremtése Eurépdban, 2003. november;

tekintettel a 2003-2004-es kozos jelentésre: Foglalkoztatdsi politika az EU-ban és a tagdllamokban, 2004.

tekintettel a ,Gazdasdg- és Tarsadalompolitika” bizottsdg 2004. jilius 6-dn elfogadta az (RB 151/2004 1.
rev.) véleménytervezetet (ElGadd: Alvaro ANCISI, Ravenna vérosi tandcsdnak tagja (EPP, Olaszorszdg)

Tovébba figyelembe véve,

1. hogy az aktiv 6regedés és a korosodé dolgozék munkaerdpiaci részvétele két elsérendd fontossagt
téma, és mindkettd fontos szerepet jatszik a fenntarthaté gazdasdgi novekedés és a szocidlis kohézid
célkittizéseinek megvaldsitasaban, mint ahogyan az mar 2000-ben megfogalmazddott a lisszaboni
stratégia kidolgozdsakor;

2. hogy a 2001-es Stockholmi Eurdépai Tandcs lefektette azt az eurdpai bizottsdgi célkitiizést, hogy
2000-re 50 %-ra kell emelni az 55-64. év kozotti korcsoport dtlagos foglalkoztatottsagat;

(") HL C 287 [ 2002. 11. 22., 4. old.
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hogfwy a 2002-es Barcelonai Eurdpai Tandcs azt a kovetkeztetést vonta le, hogy fokozatosan novelni
kell azt az atlagéletkort, amikor a dolgozdk nyugdijba mennek az Eurépai Unidban, koriilbelul 6t
évvel;

hogy bdr az elmilt néhdny évben pozitiv volt a tendencia, az EU még mindig nagyon messze van a
maga altal kitlizott két célkittizése megvaldsitasatol, és fenndll az a veszély, hogy nem tudja megvalé-
sitani azt a Lisszabonban kit(izott célt, hogy 70 %-ra névelje a foglalkoztatdsi ardnyt;

hogy mé% mindig jelentds kijlénbséﬁek vannak a kiilonboz6 orszagok kozott, annak ellenére, hogy
egyre tobb tagallam dlteti gyakorlatba sajat nemzeti stratégidjat, kiilonosen a nyugdijrendszer
reformjit illetGen;

hogy kritikus kérdés a nemek kozotti megoszlds a munkaerdpiaci részvételt illetSen, és hogy a néi
foglalkoztatottsdgi ardny atlagosan 30 % az 55-64 évesek korcsoportjaban;

hogy Eurépa lakossdgdnak eloregedése azt jelenti, hogy az 50 folotti korosztdly teszi ki majd a
potencidlis munkaerd legnagyobb szazalékat és a munkaerdpiacon megjelend fiataloké pedig csak
egy kisebb szdzalékot;

hogy az idGsebb dolgozok munkaerdpiaci részesedésének novekedése alapvet§ fontossagii a gazda-
sagi novekedés és a szocidlis védelmi rendszerek fenntartdsa szempontjabdl;

a varhaté élettartam novekedése tobb lehetéséget nytjt majd arra, hogy életiink folyaman legjobb
képességeinknek megfelelGen kibontakoztathassunk, és az aktiv élet meghosszabboddsa lehet6vé

teszi az emberi potencidl még nagyobb kiteljesedését.

a kovetkezd véleményt fogadta el a 2004. szeptember 29-én és szeptember 30-in megtartott 56.

plendris iilésén (szeptember 29-i iilés).

1. A Régiok Bizottsiga nézetei
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  osztja az Eurépai Bizottsig aggodalmat, hogy az
idgsebb lakossdg foglalkoztatdsat elGsegitd drasztikus intézke-
dések nélkiil az EU foglalkoztatdsi célkitiizéseit nem lehet
megvalésitani;

1.2 egyetért azzal az elemzéssel, mely azt vizsgdlja, hogy
milyen feltételeknek kell a munkaerdpiacon megvalosulniuk
ahhoz, hogy a dolgozdk aktiv életét meg lehessen hosszabbi-
tani: megfelel6 pénziigyi Osztonzés, jO egészségvédelmi és
biztonsdgi feltételek a munkahelyen, rugalmas munkaszervezés,
dllandé  tovabbképzési lehetSségek, hatékony megel6z6
munkaer@piaci politika és a munka minGségének javuldsa;

1.3 értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dgy véli, hogy a
tagdllamoknak radikdlis intézkedéseket kellene elfogadniuk, és
meg kellene fogalmazniuk az aktiv 6regedés kérdése kapcsdn
egy olyan dltalanos politikdt, mely nem csak a nyugdijprog-
ramok reformjdnak kérdését oldand meg, hanem kidllna amel-
lett is, hogy mindenki szdmdra hozzaférhetSek legyenek a
tovabbképzesi lehetSségek és a munkaerGpiacon vald aktiv
mitikodéssel kagcsolatos politikai intézkedések, életkortdl
fuggetleniil, és hogy karrierjik folyamdn fokozatosan olyan
modon valtozzanak a dolgozok munkafeltételei, hogy kedviik
legyen alkalmazdsban maradni;

1.4  fontosnak tartja, hogy kiilon stratégia keretében
figyelmet forditsanak arra, hogy novekedjen az 55 és 64 év
kozotti n6k foglalkoztatottsdga;

1.5 meg van gy6zGdve arrdl, hogy a szocidlis partnerek
dontd szerepet jatszanak az aktiv oregedés stratégidjanak elfo-
gaddsdban és a dolgozok karrierje mindségének javitasaban.

1.6  meg van gy6zddve arrdl, hogy kozosségi szintd poli-
tikai intézkedésekkel az aktiv oregedés stratégidjat timogatni és
népszertsiteni lehet.

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  hangsdlyozza, hogy annak késleltetése, hogy az idGsebb
dolgozok elhagyjak a munkaerdpiacot magdtdl értet6dének
tekintend§ az aktiv lakossdg szdmdra a munkaerépiaci élet-
ciklus keretein beliil. A stratégiai foglalkoztatdspolitikat illetGen
jobb lenne tigy fogalmazni, Eogy wvezet§ szerepet kell adni a
killonb6z6 korosztalyoknak” vagy kilonbozéségen alapuld”
Eolitikérél beszélni, ahelyett, hogy néven neveznénk az idésebb
orosztalyt, mint egy killonleges csoportot. Mindenki szdmara,
aki részt vesz a munkaerdpiaci folyamatokban, lehetévé kell
tenni, hogy aktiv élete folyamdan, annak minden szakaszdban,
lehetdsége legyen csalddi életét dsszehangolni munkdjaval.

2.2 egyetért az Eurdpai Bizottsignak azzal az elsGrendd
fontossdgu stratégidjaval, hogy tdmogatni kell az olyan kultu-
rdlis valtozdsokat, melyek elGsegitik azt, hogy élete folyamédn
mindenki a legtobbet hozhassa ki az emberi t6kébdl, népsze-
rdsiteni kell az aktiv 6regedést, el kell keriilni azt, hogy az
idgsebb emberek kiszoruljanak a munkaerdpiacrdl és ezért
novelni kell foglalkoztatottsdguk szdzalékos aranyat, mert — ha
figyelembe vessziitk a munkaképes kord lakossdg csokkenését —
()’E alkotjdk majd a rendelkezésre dll6 munkaerd jelentGs részét;

2.3 gy véli azonban, hogy mindez nem elegendd ahhoz,
hogy a legtobbet kihozzuk az idSsebb generaciéban rejls
lehetéségek%(’il, hanem arra is szitkség van, hogy elismerjiik
annak a jelentGségét, hogy az iddsebb korosztdly dnkéntes és nem
hivatalos keretek kozott zajld, hasznos tdrsadalmi tevékenységet tud
végezni, ezért tehdt fontos minden olyan munkatevékenység —
legyen az fizetett vagy fizetetlen - fontossdgdt elismerni, mely
elGsegiti a gazdasdgot, az egyéni jolétet és a szocidlis kohéziot
helyi szinten, fuiggetleniil attol, hogy az gazdasdgi vagy szocidlis
szempontbdl jelentds;
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2.4 megerdsiti, egyetértésben az Eurdpai Bizottsdggal, hogy
az id6ésebb korosztéigy foglalkoztatottsdganak el6segitése érde-
kében nagyon fontos bizonyos stratégidk népszerdsitése az
egész aktiv élet folyaman: a munkahelyen j6 egészségvédelmi és
biztonsagi feltétefleket rugalmas munkaszervezést, élland6
tovabbképzési lehetdségeket és a munka mindségének javuldsat
kell biztositani, valamint tovabbi, a munkaerdpiacon Valé aktiv
miikodéssel kapcesolatos politikai intézkedések révén kell a
foglalkoztatottsdgot biztositani az egész aktiv élet folyaman;

2.5  1igy véli azonban, hogy ahhoz, hogy idésebb ndk ne
hagyjik abba a munkdt, hogy halasszdk el nyugdijba menete-
liket és hogy konnyebben elkezdhessenek Gjbdl dolgozni, vala-
mint, hogy névekedjen a ndk foglalkoztatottsigi ardnyszdma,
nem elegend§ kiilonallé intézkedéseket hozni, hanem arra van
sziikség, hogy olyan stratégidt valdsitsanak meg, mely lehet6vé teszi
nék szamdra, hogy egész aktiv életiik folyaman ossze tudjdk egyeztetni
a munkahelyen eltéltitt idét azzal az id6vel, melyet a csaladjukkal
valé gondoskoddssal toltenek;

2.6 reméli — annak tudatdban, hogy Eurépai Bizottsdg mdr
vizsgdlja azt a kérdést, hogy lehet-e tapasztaF ti uton bizonyi-
tani, hogy a fiatalabb és idésebb dolgozdk tényleg helyettesit-
het8k-e egymdssal —, hogy a kifejlesztett stratégidk keretében a
rugalmas munkaszervezés részeként megkisérelnek majd gyakorlatba
iiltetni egy generdciok kozotti szolidaritasi szerzédést, mely elGsegi-
tené az idGsebb korosztily fokozatos visszavonuldsat, de ugyan-
akkor lehet6vé tenné azt, hogy tapasztalatuk és szakmai
hozzaértésiik dtaddsaval timogassak a fiatalabb korosztalyt;

2.7  egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak azzal a véleményével,
hogy az ESF-projekteknek koszonhetSen az id8sebb korosztaly
is haszndt latja annak, ha 4jbdl aktivvd vélik a munkaerépiacon.
Vannak jo6 példak arra, hogyan tudtdk az idésebb korosztélyhoz
tartoz6 volt vezetdk a helyes gyakorlatot tovabbadni tgy, hogy
miutan lehet8séget kaptak arra, hogy tuddsukat aktualizdljdk és
1ij készségeket sajatitsanak el, a helyi munkaerépiacon bevontdk
Sket olyan helyeken, ahol kevesen rendelkeztek vezetdi képes-
ségekkel.

2.8  hangsilyozza azt, hogy milyen fontos olyan teriileti
foglalkoztatdsi terveket a akor%atba iiltetni, melyekbe bevonjdk a
szocidlis partnereket, mert ilyen mddon el@ lehet segiteni az okta-
tashoz és képzéshez valo élethosszig tarté hozzaférést, meg
lehet erdsiteni az olyan, a munkaerépiacon valé aktiv
mitikodéssel kapcesolatos politikai intézkedéseket, melyek féleg
az idGsebb korosztdlyhoz tartozé munkanélkiiliek szdmdra a
tandcsadast és tjrafoglalkoztatdst segitik el8, meg lehet probélni
kitaldlni, hogy milyen intézkedésekkel lehet a munkaerépiaci
politikdban elGsegiteni a jolétet és a szocidlis kohéziét, valamint
az idGsebb korosztaly részvételét az aktiv tirsadalmi életben;

2.9 ezeknek a stratégidknak a fényében a Régiok Bizottsiga
hangsiilyozza a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kézponti
szerepét, rimutatva arra, hogy nagyobb figyelmet kell forditani
azokra a tevékenységekre és programokra, melyek ezeknek az
onkormdnyzatoknak a hatdskorébe és érdekszférdjaba tar-
toznak, mert csak ilyen médon keriilhet§ el az, hogy a tdrsada-
lomban veszélyes mddon két csoportra szakadjon az idésebb
korosztdly a még aktiv és gazdasdgi szempontbdl produktiv
idésebb dolgozdk, valamint a tdrsadalom peremére kiszorult
idGsebb emberek kozott;

2.9.1 hanisulyozza hogy milyen fontos az, hogy a helyi és
regiondlis onkormanyzatok felismerjék, hogy az 6 szerepiik az

Briisszel, 2004. szeptember 29.

is, hogy az idGsebb korosztdly részére trsadalmi szempontbdl
hasznos munkdval kapcsolatos kezdeményezésekkel dlljanak el6
(id6sebb személyek dltal a sajat kozosségiik javara végzett fize-
tetlen vagy reszgen fizetett onkentes munka, kozosségi szolgdl-
tatdsok az idGsebb korosztily részére stb.). A szocialis szem-
pontbdl jelentds munkdnak az ilyen osztalyozdsa nemcsak azért
fontos, mert noveli a szolidaritdst, erdsiti a kozosséghez
tartozds érzését, serkenti az id@sebb korosztdly aktiv polgdri
ontudatat és elGsegiti a korosztalyok kozotti kapcesolatokat stb.,
hanem azért is, mert kombindlhaté olyan megoldasokkal,
melyek lehetévé teszik a munkaerépiac fokozatos elhagydsat,
illetve az oda vald visszatérést azok szdmdra, akik mar kiszo-
rultak beldle;

2.9.2  ramutat arra, hogy annak a célkittizésnek a keretében,
hogy novekedjen az 55 és 64 év kozotti nék foglalkoztatott-
saga, feltétleniil kozponti szerepet kell kapniuk a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatoknak is, mivel az dltaluk nydjtott szolgalta-
tasok teszik leﬁet()'vé az ennek a csoportnak a gondozdsra
szorul csaladtagjairdl (gyerekek vagy olyan felndttek, akik nem
tudjak magukat elldtni) valé6 gondoskoddst, nem elfeledve azt
sem, hogy ennek a korcsoportnak még jelentds a szere
csaladon Eelul a tobbi csaladtagrol valo gondoskodasban F leg
ha figyelembe vesszik a ]e? nlegi demogrdfiai tendencidt.
Tovdbbd, ahhoz hasonléan, ahogyan az Eurdpai Bizottsdg
lehetSséget lat arra ebben a dokumentumban, hogy midr a
dolgozdk karrierje folyamdn bevezetésre keriiljenek a folya-
matos képzéssel és a rugalmas munkaszervezéssel kapcsolatos
intézkedések, ugyanakkora figyelmet kell szentelni az olyan
tovabbképzési és szervezeti stratégidknak és oktatdsi, szocidlis
és népjoléti szolgéltatdsoknak is, melyek lehetévé teszik a ndk
szamara azt, hogy egész aktiv életiik folyamdn Gsszeegyeztet-
hessék szakmai l%amemukkel jaré elkotelezettségeiket csaladon
beliili elkotelezettségeikkel;

2.9.3 gy véli, hogy nemcsak a nemzeti tdrsadalombiztosi-
tasi és nyugdijstratégidk el6segitése alapvetd fontossagt, hanem
a teriileti foglalkoztatdsi tervek tdmogatdsa is, mert ennek
kovetkeztében a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
lehetdvé kell tenniiik a szocidlis partnerek bevondsdt a straté-
gidk elfogaddsiba. Az ilyen tervekbe bele kellene foglalni olyan
innovativ intézkedéseket is, melyeknek az lenne 6
célkitﬁzése hoiy megelGzze az id6sebb korosztaly klszorulasat

gy ennek a korosztdlynak a foglalkoztatottsdgi ardnya nove-

edjen, valamint az, hogy a benniik rejl6 lehetGségeket tgy
gazdasagl mint tarsadalmi szempontbol képesek legyenek
megvalositani. Valéban tgy van, hogy csak a teriileti tervek
szintjén — melyeket az EU kisérleti és finanszirozdsi alapjainak
is kell tdmogatni — lehet az egyrészt a lakossdg fokozatos ore-
gedésébdl, masrészt az aktiv lakossag csokkenésébdl adodo
osszes gazdasdgi és szocidlis kérdést lefedni.

A REGIOK BIZOTTSAGA VEGUL

2.10  megerdsiti annak fontossdgdt, hogy a tagdllamok
megosszak egymdssal a helyes gyakorlatot, k iilonosen a helyi és
regiondlis tapasztalatokat, valamint azt, hogy folytassak a
kozosségi kezdeményezéseket és intézkedési terveket, melyek
nemcsak a tagdllami politikdnak a nyugdijrendszerrel és a szoci-
alis rendszerrel kapcsolatos megreformaldsara iranyulnak,
hanem arra is, hogy helyi szinten tamogassik azokat a szocidlis
és gazdasagi intezl%edeseket melyek az id6sebb dolgozdk foglal-
koztatottsaganak novelésére irdnyulnak.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



