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A Régidk Bizottsiga véleménye a Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez cimzett
kozleményérdl ,,Biinmegel§zés az Eurdpai Uniéban”

(2005/C 43/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett, az Eurépai
Uni6n beliili blinmegel6zésrdl sz616 2004. marcius 12-i kozleményére (COM(2004) 165 végleges);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2003. szeptember 22-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai
Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikkének elsd bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régidk
Bizottsigdnak véleményét;

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsiga Vezetdtestiletének 2003. julius 1-jén hozott dontésére, mely szerint
az elnok megbizza az ,Alkotmdnyos iigyek és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsdgot, hogy a fenti témaban
véleményt alkosson;

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlamentnek a virosi teriiletek kismértékdi btinozésérdl és annak a szervezett
biinozéshez fz8d6 kapcsolatair6l szol6 1994. janudr 24-i hatdrozatdra ('), valamint az Eurdpai Parla-
mentnek a szervezett btinozés elleni kiizdelemrdl sz6l6 1998. november 17-i hatdrozatdra (%),

TEKINTETTEL az 1997. évi ,A szervezett biinozés lekiizdésére irdnyuld fellépéstervezetre” (°),

TEKINTETTEL az Amszterdami Szerz6désnek a szabadsdg, a biztonsdg és az igazsigossdg ovezetével kap-
csolatos rendelkezéseinek legjobb megvaldsitdsi modjairdl sz616 1998. december 3-i béesi akcidtervre (%),

TEKINTETTEL az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 1531 (2001), a vdrosi biztonsdg és
biinmegelSzés: egy eurdpai megfigyel6kozpont létrehozdsa témdju ajanldsdra, valamint az Eurépa Tandcs
helyi és regiondlis hatésigainak Kongresszusa dltal kiadott 180 (2004), az eurdpai helyi rendérségekrél
sz616 hatdrozatara;

TEKINTETTEL a kovetkezd dokumentumra: A Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez
cimzett kozleménye — BiinmegelGzés az Eurdpai Unidban. Eszrevételek a kozosségi pénziigyi tdmogatdsra
vonatkozd kozos irdnyvonalakrdl és javaslatokrol (°),

TEKINTETTEL ,A szabadsdg, a biztonsdg és az igazsdgossdg Gvezetének helyi és regiondlis dimenzidjdrol” sz616
2003. november 20-i véleményére (CdR 61/2003 végleges (%)),

TEKINTETTEL az Alkotmdnyiigyi és Eurdpai Kormdnyzdsi Bizottsdg altal 2004. jalius 2-dn elfogadott
véleménytervezetére (CdR 355/2003 rev. 2) (el6adok: Mercedes BRESSO, Torino tartomény elndke (PES,
Olaszorszdg) és Michel DELEBARRE, ex miniszter, Dunkerque véros polgdrmestere (PES, Franciaorszdg);

Tovébba figyelembe véve, hogy

1) az Eurdpai Parlament 1994. janudr 24-én elfogadott egy hatdrozatot a vdrosi teriiletek kismértékd
biindzésérdl és annak a szervezett bilindzéshez fiz6d6 kapcsolatairdl, valamint 1998. november
17-én elfogadott egy hatdrozatot a szervezett blinozés megelGzésére irdnyuld irdnyelvekrdl és intéz-
kedésekrdl, utalva a lekiizdésére irdnyul6 dtfogé stratégia létrehozdsara;

2)  a biinmegel6zési intézkedések referenciakerete a szabadsdg, a biztonsdg és az igazsdgossig Ovezetét
létrehozo szerz8désben van meghatdrozva, amely lefektette az alapokat egy val6di eurdpai jogrend-
szer szamdra, amelynek hdrom célja szorosan Osszefiigg és kapcsolatban kell, hogy legyen az
Alapvetd Jogok Chartdjéval;

(') HL C 20, 1994.01.24.
() HL C 379, 1998.12.7.
() HL C 251, 1997.8.15.
() HL C 19, 1999.1.23.
)
©)

3!

°) COM (2000) 786 végleges, 2000.11.29.

6

HL C 73, 2004. 03.23,, 41. o.
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10)

11)

12)

13)

a Szerz8dés 29. cikkelye kikoti, hogy az Uni6 céljat ezen a teriileten a bin6zés megelSzésével és
lekiizdésével kell elérni, legyen sz akar szervezett vagy egyéb tipust blin6zésrdl;

27,

az 1998. évi bécsi akcidterv elbirja, hogy a blinmegel6zési intézkedéseket az Amszterdami Szerz8dés
életbe 1épését kovets 6t éven belill el kell fogadni;

az 1999. oktéber 15-i és 16-i tampere-i Eurépai Tandcs tgy hatdrozott, hogy fejleszteni kell a
biinmegel6zési intézkedéseket és a legjobb gyakorlatok cseréjét, meg kell ersiteni az illetékes
nemzeti binmegel8zési hatdsagok hdlozatat és a nemzeti blinmegel8zési szervezetek kozotti egytitt-
mikodést, valamint hogy az egyiittmikodés elsG prioritdsainak a fiatalkori, a vérosi és a kabité-
szerrel kapcsolatos btindzésnek kell lennie. Kivdnatosnak tartotta egy kozosségi finanszirozast
program fenti célok érdekében torténs megvizsgdldsdnak a lehet&ségét;

a btinmegel§zésrdl sz616 szamos szemindrium és konferencia, killonosen a Stockholmban, Zarago-
zdban és Briisszelben 1996-ban tartott, a Noordwijkban 1997-ben tartott, a Londonban 1998-ban
tartott és az Algarvéban 2000-ben tartott szemindriumok ¢és konferencidk kifejezték egy, a
biinmegel6zés teriiletén folytatott egytittmtikodést megerdsité EU halézat kifejlesztésére vonatkozd
igényt;

az Eurdpai Unid dltal tdmogatott szdmos konferencia kozott jelentSs szerepet jatszott az algarvei
2000. majus 4-i és 5-i magas szint(i konferencia: zold utat nyitott a Hippocrates program szdmadra,
és ami a legfontosabb, lefektette a 2000. november 29-i k6zosségi kozlemény alapjait;

ez a kozlemény meghatdrozta az eurdpai biinmegel6zési stratégia célkitizéseit: csokkenteni kell
azokat a tényezdket, amelyek megkonnyitik a blinozés vilagaba torténd belépést és a visszaesést, el
kell keriilni az dldozatul esést, csokkenteni kell a veszélyeztetettség érzetet, el§ kell segiteni és el kell
terjeszteni a konfliktusok elhdritdsdra szabott jogtisztel§ kultart és irdnyitdsi kultdrdt, valamint
megfelel6 kormanyzasi intézkedéseket kell végrehajtani a korrupcié megel6zése céljabdl;

a politikdknak tobb dgat kell lefednitik: a blinmegel6zési és biztonsagi intézkedéseknek kéz a kézben
egyiitt kell jarniuk a tdrsadalmi és oktatdsi politikdk tdmogatdsaval, valamint partneri kapcsolatot kell
létesiteni a teriilet résztvevdivel, ahol a kulcsfontossagu szerepet a helyi hatdsagok jatsszak;

ezenfeliil ezek az elvek és célkittizések lehetdvé teszik, hogy a biinmegel6zés ,eurdpai modelljérsl”
beszéljiink, amelynek keretében az Eurdpai Uni6 fellépése, anélkiil, hogy helyettesitené a nemzeti, a
regiondlis és a helyi fellépést, kiegésziti a ,felel@sségek piramisat”

1996. és 2002. kozott lassan, de biztosan novekedett a veszélyeztetettség érzete Eurdpdban;

az egész tarsadalmat be kell vonni a nemzeti, helyi és regionalis hatdsigok, a civil szervezetek, a
magdanszektor és az eurdpai nép kozotti partnerség létrehozdsiba: szimos oka van a blindzésnek,
ezért a tarsadalom killonboz8 csoportjai — beleértve a polgari tarsadalmat — dltal kilonbozd szin-
teken elfogadott intézkedésekkel kell ezek felé fordulni, egyiittmiikodve a kiilonboz8 tapasztalatokkal
és szakértelemmel rendelkezd résztvevékkel;

az EU-allampolgarok ellen elkovetett biincselekmények legnagyobb része vérosi teriileteken torténik;
az els6bbséget ezért a megfelel§ integralt varospolitikdknak kell adni;

a 2004. szeptember 29-i és 30-i plendris iilésén (szeptember 29-i iilés) az alibbi véleményt egyhan-
giilag elfogadta.
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1. A Régiok Bizottsiginak éllisfoglaldsa

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 idvozli azt a tényt, hogy megindul egy folyamat a
halézat tevékenységeinek figyelemmel kisérése céljabdl annak
érdekében, hogy 1j er6t adjon az eurdpai szinti nem szervezett
biindzést — ismertebb nevén tomegblingzést — megcélzd
biinmegel6zési politikdknak, és hogy prioritasként hatdrozza
meg a fiatalkori, a vdrosi é a kabitoszerrel kapcsolatos
biinozést, valamint a ndk és egyéb hatranyos helyzeti
csoportok, pl.  gyermekek, idGsek és bevandorlok elleni
biincselekményeket;

1.2 hangsdlyozza, hogy a biinmegel6zési politikdk olyan
teriiletet jelentenek a tagdllamok szdmdra, ahol az Eurépai Uni6
hatékonyan hozzdjirulhat ahhoz, hogy valédi ,eurépai hozzi-
adott értéket” nydjtson a nemzeti, regiondlis és helyi intézke-
dések szdmara;

1.3  hangsdlyozza, hogy a blinmegel6zési intézkedések
irdnti igényt olyan kezdeményezéseknek kell tekinteni, amelyek
nem csupdan sz6 szerint kozelitik meg a biinozést, hanem tore-
kednek minden tdrsadalomellenes viselkedés megel6zésére, az
ilyen viselkedés okainak megsziintetésére, valamint az emberek
félelem- és veszélyeztetettségérzetének csokkentésére;

1.4 meg kivinja jegyeznmi tovabbd, hogy a kozlemény
gyakorlatilag a kevésbé fontos iigyekkel, mint példdul a célba
veendd biintipusok egyértelmtibb megfogalmazdsaval torténd
foglalkozdsra korldtozza 6nmagdt, és nem tesz a blinmegel6zés
tarsadalmi dimenzidjanak megkozelitésére vonatkozd ajanla-
sokat vagy javaslatokat;

1.5  rdmutat arra, hogy a blinmegel8zés — feltételezve, hogy
a tarsadalomellenes viselkedés megel6zésére, az ilyen viselkedés
okainak megsziintetésére és az emberek félelem és veszélyezte-
tettség érzetének csokkentésére irdnyuld intézkedések sorozatat
jelenti — horizontélis kérdés, ami szdmos allami politika terii-
letét érinti, mint példaul a tarsadalompolitikat, az oktatdspoli-
tikdt, a varospolitikdt, a bevandorlok integracidjat és az dllam-
polgdrok részvételének novelését;

1.6 gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak el kell ismernie,
hogy szoros kapcsolat dll fenn a btin6zés, valamint az antiszo-
cidlis viselkedés és a napjaink tdrsadalmdban jelen 1év6 gazda-
sdgi és technologiai valtozdsok dltal kivaltott tdrsadalmi kire-
kesztés folyamata kozott; azonban a fenti hatdsra vonatkozd
barmiféle megallapitdst koherens vidllaldsoknak kell kovetni a
politikai koordinalas terén;

1.7  kivanatosnak tartja hangsdlyozni a helyi és regiondlis

hatésagok kulcsfontossagti szerepét a tagallamok blinmegel6z8

politikdinak tdmogatdsdban, valamint azt a tényt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg megvizsgélja az Osszes killonbozd tarsadalmi
szerepld bevondsdnak szitkségességét; azonban a fenti hatdsra
vonatkozé megallapitasoknak vissza kell tikrozGdnittk az
Eurépai Blinmegel6zési Halozat (EUCPN) gyakorlati md-
kodésében olyan szereplkkel, akik jelenleg ki vannak rekesztve
a részvételbdl és a szerepvallaldsbol;

1.8  fontosnak tarja megjegyezni, hogy az EUCPN struktu-
rdlisan alkalmatlan, és hogy csupdn megkonnyiti a megle-
hetSsen véletlenszeri tapasztalatok cseréjét, és nem rendelkezik
munkaparaméterekkel vagy célokkal.

2. A Régiok Bizottsiganak ajinldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  fel kivanja hivni a figyelmet a veszélyeztetettségérzet
sajatos jellemzdire, amelyek természetesen a btindzéssel kapcso-
latos véltozok eredményei (annak a tényleges veszélye, hogy
btintény dldozatdul esiink), azonban szdmos egyéb tdrsadalmi,
pszicholdgiai és kulturdlis tényezének, mint példdul a kornak, a
nemnek, a hatésdgokba vetett bizalom hidnydnak, a bizony-
talan vagy margindlis tdrsadalmi helyzetnek, a tdrsadalom
észlelt kriziseinek és értékeinek, a média szerepének, valamint a
vérosi kornyezet szegényes mindségének az eredményei;

2.2 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositson intézke-
déseket a meglévs vagy esetleg 4j programokon beliil a tirsa-
dalmi, varostervezési és oktatasi kezdeményezések integraldsara
tervezett biztonsagpolitikdk kidolgozdsdra irdnyul tdmogatd
stratégia biztositdsa, valamint a nyilvinossdg részvételének és a
kozosségérzetnek megerGsitése céljdbdl, szem el6tt tartva azt,
hogy a nyilvinossdg biztonsdgérzetének megerdsitéséhez
szitkség van a blinmegel6zésbe torténd beruhdzdsra, a trsa-
dalom megnyugtatdsira és a nyilvanossdg érzeteinek és félel-
meinek megszolitasara;

2.3 kiemeli az Eurépai Unidnak a biintevékenység eurdpai
szinten torténd figyelemmel kisérésében, a nemzeti, regionalis
és helyi politikdk és tapasztalatok felmérésében, valamint a
blinmegelGzési és vdrosbiztonsdgi szakértelem, valamint a
helyes gyakorlat tagdllamokon keresztiil torténd elterjesztésének
tdmogatdsaban jatszott szerepének fontossagat;

2.4 megkéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy biztositsa, hogy
eszkozeinek gyakorlati megvalésitdsa agazatokon atnyuld inter-
diszciplindris fellépés formdjat olti egy valédi varosi biin-
megel8zési stratégia biztositdsa céljabol: a nyilvanos terek keze-
lése, a kozlekedés és a hdtranyos helyzetdi varosi teriiletek
kérdése szerepel azok kozott a kérdések kozott, amelyeknek a
politikacsinalds kozéppontjaban kell dllniuk;
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2.5  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositson priori-
tast a regiondlis és helyi politikdk végrehajtdsdnak a 2005. évi
koltségvetésben, és tdmogassa a helyhatdsagok és régidk intéz-
ményes szinten torténd bevondsat;

2.6 hangsilyozza ebben a tekintetben az Eurépai Férum a
Virosi Biztonsdgért (EFUS) éltal a biinmegelGzés és a vdrosi
biztonsdg eurdpai szintd tudatositdsdnak elGsegitésében jatszott
fontos szerepet, kiilonos tekintettel az dllami politika értékelé-
sére és a helyes gyakorlat terjesztésére;

2.7  tdmogatni kivanja egy, a vdrosi biztonsdggal foglalkozd
Eurdpai Megfigyel6kozpont — mint rugalmas intézmény — létre-
hozésat annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid és a tagdl-

Briisszel, 2004. szeptember 29.

lamok rendelkezzenek egy kozos eszkozzel a bilinesetek dldoza-
taira és a veszélyeztetettség érzetre vonatkozd adatok gydijté-
séhez, szervezéséhez és feldolgozdsdhoz, a kutatds elGsegité-
séhez és koordindlasdhoz, a biztonsdgpolitikdknak az EU illeté-
kesség ald es egyéb teriiletek szdmdra torténd tervezéséhez,
valamint a helyi és regiondlis partnerségek kiépitéséhez;

2.8 végiil felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a megel§zési
politikdk felvazoldsa sordn mindig tartsa szem elStt annak a
fontossagdt, hogy ez utdbbiak gyakorldsa soha ne sértse az
alapvet§ jogokat, mégha az dllampolgarok biztonsiga jegyében
is torténik.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régidk Bizottsiga véleménye az ,Eurdpai Bizottsdg dltal az EK-szerzGdés 86. cikke rendel-

kezéseinek az dllami tdmogatdsok kozszolgaltatdsi kompenzicié formdjiban t6rténé alkalmazdsdira

alkotott hatdrozattervezetrGl, valamint a tagillamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi

kapcsolatok atlithatésigdrdl sz616 80/723/EGK bizottsdgi irdnyelvet mddosité irdnyelvtervezetrdl,

tovidbbd a kozszolgiltatisi kompenzici6 formdjidban torténd éllami timogatisok kozosségi
szabdlyozdsdnak tervezetérgl”

(2005/C 43/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az ,Eurdpai Bizottsdg dltal az EK-szerz8dés 86. cikke rendelkezéseinek az dllami tdmogatdsok
kozszolgéltatasi kompenzacié formdjiban torténd alkalmazdsdra alkotott hatdrozattervezetre, valamint a
tagdllamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok dtldthatésdgardl szolé 80/723[EGK sz.
bizottsdgi irdnyelvet mddosité irdnyelvtervezetre, tovabbd a kozszolgdltatasi kompenzdcié formdjaban
torténd dllami tdmogatdsok kozosségi szabdlyozdsanak tervezetére”,

tekintettel Mario Monti, a Bizottsdg versenypolitikdt feliigyel§ tagjanak 2004. februdr 19-i levelére,
amelyben az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 265. cikkének 1. bekezdése alapjan kikéri vélemé-

nyét,

tekintettel az Elnok 2004. mdjus 26-i hatdrozatdra, amelyben a Gazdasig- és Szocidlpolitikai Bizottsdgot

megbizza az ide vonatkozé vélemény kidolgozdsédval,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 16., a kozérdekd gazdasigi szolgdltatdsokrol sz616
cikkére, valamint a EK 2., 5., 73., 81., 86., 87., 88. és 295. cikkére,

tekintettel az Alapjogok Eurdpai Chartdjanak 36., a kozérdekd gazdasdgi szolgdltatdsokhoz valé hozzd-

férésrél szol6 cikkére,

tekintettel az Eurdpai Alkotmény tervezetének III-6. cikkére,

tekintettel a kozérdekd szolgéltatisokrdl sz616 Fehér Konyvre (COM (2004) 374 végleges),



