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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

A Régiok Bizottsiga véleménye az ,Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a belpiaci szolgéltats-
sokrol sz616 irdnyelvjavaslatdhoz”

(2005/C 43/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az ,Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a belpiaci szolgdltatdsokrdl szolé irdnyelvjavaslatdra”
COM(2004) 2 végleges — 2004/0001 (COD);

ANNAK ALAPJAN, HOGY a Tandcs 2004. februar 20-dn hatdrozott arrdl, hogy az Eurépai Kozosséget
alapitd szerz8dés 265. cikke, 1. bekezdése, valamint a 71. és 80. cikke szerint a bizottsdgot fel lehet kérni
errdl a témardl allasfoglaldsra;

ANNAK ALAPJAN, HOGY annak elnke 2004. dprilis 5-én hatdrozott arrél, hogy megbizza a Gazdasagi
és Szocidlpolitikai Szakbizottsdgot egy vélemény kidolgozdsaval;

TEKINTETTEL a Bizottsdg a Tandcsnak és az Eur6pai Parlamentnek sz616 ,Belpiaci stratégia a szolgdltatdsi
dgazat szamdra” (COM(2000) 888 végleges) cim(i kozleményére

TEKINTETTEL a Bizottsag ,Belpiaci stratégia a szolgaltatdsi dgazat szdmdra” cimd kozleményével kapcso-
latos 2001. jiinius 13-i véleményére (CdR 134/2001 fin ()

TEKINTETTEL a Bizottsdg a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz6l6 ,Belpiaci stratégia a szolgdltatdsi
dgazatnak” (COM(2002) 441 végleges) cimii kozleményére

TEKINTETTEL arra a tényre, hogy a szolgaltatdsok kulcsszerepet jatszanak az Eurdpai Uni6 gazdasigaban;
TEKINTETTEL arra a tényre, hogy a szolgdltatdsi dgazatnak a novekedés és a foglalkoztatds teriiletén

meglévs figyelemre méltd lehetdségeit eddig nem lehetett a szolgdltatdsok fejlédése elStt allo szdmos
akaddly miatt kimeriteni;

TEKINTETTEL a Gazdasigi- és Szocidlpolitikai Szakbizottsdg 2004. julius 6-dn elfogadott véleményterve-
zetére (ElGad6: F. SCHROTER, a Tiiringiai Tartomdnyi Gytlés Eurdpa- és Szovetségiigyi Bizottsdganak
elnoke (EP/Németorszdg) (CdR 154/2004 revl);

a Régiok Bizottsiga 2004. szeptember 29-én és 30-an tartott, 56. plendris iilésén (a szeptember 30-i

iilésen) a kovetkezd véleményt elfogadta.

A Régidk Bizottsiga megjegyzései és ajinldsai

1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  iidvozli a Bizottsignak azt a javaslatdt, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tandcs készitsen egy a belpiaci szolgaltatdsokra
vonatkozé irdnyelvet, amelyet az a szandék vezet, hogy
leépitsitk az EU-ban a valddi szolgaltatasi belsg piac kialakula-
sanak jelenleg még utjdban 4ll6 akadalyokat;

1.2 hangsilyozza, hogy ahhoz, hogy az Eur6pai Tandcsnak
azt a lisszaboni tlésén kittizott céljat elérjikk, amely az EU-t
2010-re a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas-
alapti gazdasdgi térségévé kivanja tenni, elengedhetetlen befe-
jezni a szolgéltatdsok valodi belsd piacdnak létrehozdsat;

(") 2001. 12. 14-i HL C 357, 65. oldal.

1.3 utal ,A szolgdltatisok bels§ piacdnak éllapota” cimdi
jelentésre, amelyben megéllapitdst nyer, hogy madr tiz éve, hogy
— miutdn be kellett volna fejezni a bels§ piac 1étrehozdsdt — az
integrdlt gazdasdgti Eurépai Uniordl alkotott elképzelés és az
eurdpai polgdr és a szolgdltatok altal nap mint nap megtapasz-
talt valosdg kozott mély szakadék tatong;

1.4 tamogatja azt a célt, hogy készilljon egy olyan jogi
keret, amelynek segitségével a szolgdltatok letelepedési szabad-
saganak és a tagdllamok kozotti szabad szolgéltatdsi forga-
lomnak jelenleg még tdtjaban all6 nehézségeket és akadélyokat
ki lehet kiiszobolni. Ugy a szolgdltatéknak, mint a szolgdltatast
igénybe vevSknek biztositani kell a sziikséges jogbiztonsigot,
amelyre a két alapszabadsdg, a letelepedési és a szolgaltatdsi
alapszabadsag valdodi gyakorldsdhoz van sziikségiik;

1.5  helyénvalénak tekinti, hogy az irdnyelvet alapveten a
szdrmazdsi orszdg elvére alapozzdk. Ez azt jelenti, hogy a szol-
gédltatok els@sorban csak annak a tagdllamnak a jogszabalyi
hatdlya ald tartoznak, amelyben a telephelyiik van. Ez az elv az
egyes tagdllamokban létez§ Osszehasonlithatd védelmi szintbdl
indul ki, tehdt abbdl, hogy az egészségiigyre és a fogyasztovéde-
lemre vonatkoz6 jogi szabédlyozdsok, valamint az egyéb bizton-
sagi normdk altaldban 0Osszehasonlithatéak. Alapjaban véve
ezzel a kolesonos elismerés elvét, amely a szabad aruforga-
lomban a bels§ piac egyik tartéoszlopa, atvisszitk a szolgalta-
tasok teriiletére is;
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1.6  fontosnak tartja, hogy a szolgéltatoknak igy megnyiljon
az a lehet8ség, hogy a szamukra ismerds feltételek mellett mds
tagdllamok piacaira is beléphessenek;

1.7 ugyanakkor, rdmutat arra, hogy a szdrmazdsi orszdg
elvének tartalma és alkalmazdsi teriilete nincs vildigosan megha-
tirozva a javasolt irdnyelvben. A szdrmazdsi orszdg elvének
alkalmazdsa problémdkat okoz majd, kiillonésen a szocidlis és
egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén. Az ilyen szolgdltatdsok
feliigyelete minden esetben a rendeltetési tagorszdg torvényei
alapjan kell, hogy torténjen, annak a tagdllamnak a hat6sdga
altal;

1.8 az egyszeriisitésre irdnyuld javaslatokat alapvetGen
ésszeriinek tartja. Az eljdrdsok tervezett egyszertisitése, vala-
mint az elektronikus eljdrds-lebonyolitds, olyan intézkedések,
amelyek elengedhetetlenek egy szabad szolgdltatasi piac megte-
remtéséhez;

1.9  rendkiviil fontosnak tekinti azt, hogy az irdnyelv
kolesonos tdjékoztatdst és kommunikaciét tervez annak érde-
kében, hogy egyrészt a szolgaltatok szdmdra valdban biztositsa
a kozos piachoz valé hozzaférést, masrészt pedig a szolgalta-
tasok igénybevevdit juttassa olyan helyzetbe, hogy az egész
kozosség teriiletén kockdzat nélkiil igénybe vehessék a szolgdl-
tatdsokat;

1.10  iidvozli, hogy a javasolt irdnyelv a tagdllamok kozotti
kolesonos bizalomra és tdmogatdsra épit, és ehhez tobbek
kozott a fennalld szabalyozdsok kozos feliilvizsgalatat tervezi,
abbdl a szempontbdl, hogy azok mennyire egyeztethet6k Ossze
a kittizott céllal, a szolgdltatdsok teriiletén megteremtendd
szabad piaccal.

2. A Régiok Bizottsdga ajanldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  tamogatja ennek a keretirdnyelvnek a horizontdlis indi-
tasat. Ezdltal lehetséges lesz a részletes szabalyok lefektetésérdl,
illetve a tagdllamokban az Gsszes érintett el6irds harmonizdld-
sar6l lemondani;

2.2 hangsilyozza azonban, hogy ez a horizontilis inditds
az atfedések veszélyét rejti magdban a mar meglevd, dgazatokra
szabott k6zosségi szabdlyozdsok kozott;

2.3 iidvozli viszont azt, hogy az irdnyelv az alkalmazdsi
teriiletén elGirdnyoz egy-két dltalanos kivételt, hogy elkeriilje az
ilyen atfedéseket. Ezek a kivételek pénziigyi szolgaltatdsokat, a
,Telecom-csomaggal” kapcsolatos elektronikus kommunikécios
szolgaltatasokat és hdlézatokat, valamint kozlekedési szolgalta-
tasokat érintenek. Kifejezetten ki van zdrva az adéiigy, valamint
minden, a kdzhatalom gyakorldsaval kapcsolatos teriilet;

2.4 ramutat viszont arra, hogy az irdnyelv mdsrészt szandé-
kabol eredGen alapvetSen halmozottan kerill alkalmazisra a
mér meglévg tobbi kozosségi jogszabaly mellett;

2.5  attdl tart ezért, hogy igy kiilondsen a mdr meglévd,
dgazatokra szabott szabalyozdsokat dshatja ald. Mert gyakorla-
tilag a javasolt irdnyelv mindig ott tudna érvényesiilni, ahol a
killon el6irdsok nem tartalmaznak kifejezett szabélyokat.
Kétséges esetben abbdl kell kiindulni, hogy az dgazatra szabott
fenndllé szabalyok az érintett teriileteket véglegesen szabd-

lyozzak, illetve egyes tényallasokat tudatosan nem szabdlyoztak;

2.6 ezért hatdrozottan azt kéri, hogy kifejezetten legyen
kizdrva az irdnyelv halmozott alkalmazhatésdga azokon a terii-
leteken, amelyeken mdr vannak végleges specidlis torvényi és
dgazatokra szabott szabdlyok. Ki kell zdrni azt, hogy ezeken a
helyeken az irdnyelv 4j és kiegészit§ szabdlyokat hozzon létre;

2.7 elismeri, hogy a szdrmazdsi elv aldl tervezett dltalinos
kivételekkel biztositani kell a meglévd jogszabalyokkal vald
koherencidt. Minden olyan szolgaltatasi teriiletet kizarunk a
szarmazasi elv alkalmazhatésdga aldl, amelyet dgazatra szabott
szabdlyok mdr vagy a tervek szerint majd szabdlyoznak.
Példdul: postai szolgdltatdsok, dram-, gdz- és vizellatds, munka-
véllalok elbocsdtdsa, szemétszdllitas, szakképzettségek vagy a
kérhazi ellatds koltségtéritésének engedélyezésére vonatkozé
szabélyok elismertetése;

2.8  ramutat, hogy a szdrmazdsi orszdg elve a tisztességes
véllalatok és fogyasztok szdmdra jelenthet terhet, mivel lehetévé
teszi, hogy megkeriiliéck a foglalkozdsi mindsitések magas
orszagon beliili szabvanyait vagy a szolgaltatds mindségét. Ezért
meg kell akadalyozni, hogy a szdrmazisi orszdg elvének alkal-
mazdsa ahhoz vezessen, hogy a nemzeti, a gazdasagi tevékeny-
ségekre vonatkozd kotelez8 elSirdsokat pusztin megkeriil-
hessék.

2.9  megfontolandé a késébbickben, hogy az irdnyelvjavas-
latban semmilyen formdban nem tdrgyaljdk a kolcson munka-
véllalok munkakoriilményeit akkoriban megvitaté irdnyelv
javaslatot (COM 2002/149).

2.10  megillapitja azonban, hogy az irdnyelv ennyiben
ugyan kizdrja az alkalmazhatésdgot, ugyanakkor viszont ezekre
a teriiletekre részben kiegészitG szabalyokat irdnyoz el6,
amelyek ezzel pdrhuzamosak lesznek. Ez killonosen a
kovetkezd teriileteket érinti: a szakképesitések elismertetése a
szakmai felel@sségbiztositds szabalyozasdval és a kereskedelmi
kommunikdciéval, a munkavallalok elbocsitdsa olyan tovabbi
el6irdsokkal, amelyek tilmennek egy tisztdn igazgatdsi eljdrdsi
szabdlyozdson, valamint a kezelési koltségek megtéritése
tovabbi elSirdsokkal;

2.11  tart attdl, hogy az egymdssal versenyz$ el6irdsok
tomegéhez és az atlathatdsdg hidnydhoz vezethet;
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2.12  ezért hatdrozottan kéri, hogy az irdnyelvnek azokat a
szabalyozdsait, amelyeket éppolyan jol el lehet végezni a mar
meglévs vagy elGirdnyzott killon torvényi el6irdsokon beliil,
azokat ezekben a killon torvényi elSirdsokban végezzék el
Ezdltal a tovabbi tandcskozdsok sordn is elkeriilhetd lesz, hogy
egy magdara az dgazatra vonatkozo vitt kelljen ezzel az irdny-
elvvel Osszefiiggésben vezetni. Amint azt az irdnyelvrdl folyta-
tott eddigi tdrgyalasok mutatjak, ezt a veszélyt egy-két téma
esetében mdr észlelték;

2.13  a kalon torvényi szabdlyozdsok pdrhuzamossdganak
ezt a problémdjit kiilonosen a munkavillalok elbocsdtdsarol
sz016 javasolt rendelkezésekkel Osszefiiggésben ldtja;

2.14  megdllapitja, hogy az irdnyelv ebben az Osszefiig-
gésben az eljarasi és illetékességi szabalyozasok mellett — a szar-
mazdsi orszdg elvétdl eltéréen az elbocsdtd tagillamot nyilvé-
nitja illetékesnek — tovabbi tartalmi szabalyozast is végez, amely
kozvetlenill az érvényes ,Iranyelv a munkavéllalok elbocsata-
sardl szolgaltatds keretében” c. irdnyelvhez kapcsolddik, és ezért
azt kiegésziti, illetve azzal parhuzamos. Az egyes tagallamok
szamdra az ellendrzés és a feliilvizsgdlat elvégzésénél megenge-
dett intézkedéseket meghatdrozza, korldtozza, habédr az irdny-
elvjavaslat 17 (5). pontja tervbe veszi a kiild§ irdnyvonalra
vonatkozdan a szdrmazdsi orszdg elvének érvényessége aldli
kivételt. A Bizottsdg meggySzGdése szerint mindenfajta kote-
lesség elSirdsdanak, az irdnyelvjavaslat 24. pontjiban szerepld,
megtiltdsa a 17 (5) pontban dllo kivétel szabdlyozdsit ad
abszurdumig viszi. Mivel tovdbbra is nyitva marad, milyen
modon értesiilnek majd a szdrmazdsi tagorszdgok a kiild§ or-
szdgokban létez torvénybeiitk6zd cselekedetekrdl, amely kiildg
orszag szintén nem ellendrizhet és nem biintethet mar. Még ha
feltételezziik is, hogy ez lehetséges, még mindig nyitva marad
az a kérdés, hogyan cselekedhet a szdrmazdsi orszdg egy idegen
dllamban, amelyben nincsenek sajit felségjogai.

2.15  utal arra, hogy ebben részben azt a veszélyt latja, hogy
kért szenvedne a hatékony ellenérzés hatdsossdga, és hogy a
javasolt irdnyelv szabdlyozdsai ezért éppen kozvetleniil a
Jranyelv a munkavallalok elbocsatdsardl szolgaltats keretében”
c. irdnyelv szabélyozasi teriiletén hatndnak;

2.16  ezért kivanatosnak tartja, hogy az ,Irdnyelv a munka-
véllalok elbocsdtdsdrdl szolgaltatds keretében” c. irdnyelv
alapjan végzett felulvizsgalatok és ellendrzések elvégzésével
kapcsolatos olyan megfelel§ elSirdsokat, amelyekre tényleg
sziikség van, szintén ebben az irdnyelvben szabdlyozzdk;

2.17  4gy véli, hogy az irdnyelvbsl nem deriil ki elég vild-
gosan, hogy azt mennyiben kellene alkalmazni a gazdasdgi
kozérdeket képvisel§ szolgdltatdsok kiillondsen érzékeny terii-
letén. Elismert tény, hogy az illetékes nemzeti, regiondlis, illetve
helyi hatésagok dolga meghatdrozni, megszervezni, finanszi-
rozni és ellendrizni a kozérdekd szolgaltatdsok korét;

2.18  rdmutat arra, hogy ha az dltaldnos gazdasigi érdekd
szolgaltatasok is bekeriilnének a szolgéltatdsokrdl sz6lo, vala-

mint az egységes piac tovabbfejlesztésére és az dltalinos gazda-
sagi érdeki szolgdltatdsok szdmdra bels hatdroktél mentes
teriilet létrehozdsira irdnyuldé célkitlizést megfogalmazé
irdnyelv hatdlydba, ez jelentGsen korldtoznd az illetékes
orszdgos, regiondlis és helyi hatsdgok cselekvési szabadsagat;

2.19  ezért kifejezetten iidvozli, hogy a Bizottsdg az irdny-
elvrgl folytatott eddigi megbeszélések sordn ravildgitott arra,
hogy az irdnyelv semmiképpen sem a megélhetésrdl vald
gondoskodds sajatossdgaira irdnyul, és nem szdndéka sem a
liberalizaci6, sem a monopdliumok megsziintetése.

220 megillapitja, hogy ez a megillapitds magdban az
irdnyelvben eddig még nem jutott kifejez8désre;

221  ezért nyomatékosan kéri, hogy pétoljdk ezt, és a
megélhetésrél valé gondoskoddst alapvetSen zdrjdk ki az
irdnyelv alkalmazdsi teriiletébdl (és nemcsak részlegesen a szdr-
mazdsi orszdg elvének illetékességi teriiletébdl), hogy mege-
16zziink minden esetleges vitdt a késébbi alkalmazds sordn, és
elkertilitk a 1épéskényszert arra, hogy ezt a teriiletet rovid
hatdridén belill az egész kozosségre kiterjed§ szabdlyozassal
kelljen 6sszhangba hozni. Ez akkor megfelelne a Bizottsdg azon
allaspontjnak is, amely a kozérdek szolgaltatdsokrol legutobb
benytjtott Fehér Konyvében is kifejezésre jut;

2.22  hangsdlyozza, hogy ezzel Osszefiiggésben kiilon
figyelmet kell forditani az egészség és az egészségbiztositds
érzékeny teriileteire;

2.23  javasolja, hogy a kozérdekd szolgdltatdsok ezen terii-
letét is kifejezetten ki kell zdrni az irdnyelv alkalmazasi teriile-
tébdl. Ez azutdn megfelelne a Bizottsdg kozérdekd szolgdltata-
sokrdl legutobb benytjtott Fehér Konyvében kinyilvanitott azon
szandékdnak is, hogy tekintettel a szocidlis és egészségiigyi
szolgdltatdsok jelentGségére és sajtossdgaira, 2005-ben egy
kozleményt kivan elGterjeszteni, amely kifejezetten ezekkel a
szolgéltatdsokkal fog foglalkozni;

2.24  viszont megdllapitja, hogy az irdnyelvjavaslattal olyan
Uj szabdlyok jonnek létre, amelyek pdrhuzamosak lesznek a
mar meglévskkel;

2.25  ezért javasolja, hogy az adott esetben sziikséges jogi
osszehangoldst, amennyiben az az Eurdpai Bir6sdg joggyakorla-
tdban val6 alkalmazdshoz tényleg szitkségesnek latszik, a
megfelel§ kiillon torvényi el6irdsokban szabdlyozzdk. Kovetke-
zésképpen, a 23. cikk rendelkezése torlendd az irdnyelv szove-
2ébdl;

2.26  egyébként kivdnatosnak tartja az irdnyelv jobb olva-
sata érdekében, hogy mindig kifejezetten tiintessék fel ennek a
mindenkori el6irdsnak a cimét is ott, ahol mds el8irdsokra
hivatkoznak;

2.27  kiemeli a regiondlis és a helyi teriileti testiiletek és
hatdsdgok kiilonleges jelentSségét a javasolt irdnyelv végrehajta-
saban. Ezekkel szemben igen nagy igényeket tdmaszt;
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2.28 az a véleménye, hogy eddig nem vették eléggé figye-
lembe az irdnyelv alkalmazdsdnak azokat a hatdsait, amelyeket
az a regiondlis és helyi teriileti testiiletekre és hatdsdgokra
gyakorolni fog. Bar az irdnyelv az egyes tagdllamokhoz fordul,
de mindenekel6tt a regiondlis és a helyi hivatalokat érinti,
amelyekre a kozigazgatdsi végrehajtas gyakorlati megvaldsitasa
harul;

2.29  megfontoldsra ajinlja, hogy ezzel Osszefiiggésben
el6szor is ott addédhatnak illetékességi problémak, ahol az
irdnyelv regiondlis és helyi szinten torténd megvalésitdsa Uj
struktarakat, egységes kozigazgatasi eljardst vagy jogkoron tuli
egyiittmiikodést feltételez. Az olyan szabalyozdsok, amelyek
kénytelenek ,engedélyezni a szolgéltatdst nytjtok szdmdra az
adott tagorszdg egész felségteriiletén szolgaltatd tevékenységek
beinditdsit vagy gyakorldsat” (10 cikk, 4 bekezdés), vagy
egységes kapcsolattartok 1étesitését, melynek soran a szolgaltat6
tevékenység beinditdsdndl szitkséges eljardsok és formalitdsok
lebonyolithatéak (6. cikk), ellentmondanak példdul a szovetségi
llamok szerint szervezett dllamok esetében az alkotmdnyban
foglalt alapjogoknak. A Bizottsdg emlékeztet, hogy az Uniénak
tigyelnie kell, a szerz6dés szerint, a tagorszdgok nemzeti identi-
tdsdra, amely identitds azok alapvetd politikai és alkotmanyjogi
struktuirdjiban jut kifejezésre;

2.30  attdl tart, hogy az Gsszes dllamon beliili engedélyezési
eljdrds az irdnyvonal alkalmazdsi teriiletén beliilre esik, és
ezaltal, ha meg akarjék tartani Gket, feliil kell vizsgalni, esetleg
megsziintetni vagy hozzdilleszteni, és mindenképpen egysze-
rdsiteni kell &ket. Az effajta dtfogd beavatkozdsok a tagor-
szagok eljdrdsi jogaiba ardnytalanok. Ezért tisztdzni kell, hogy
csak a kozvetleniil a gazdasdgi tevékenység els beinditdsdval
Osszefiiggd engedélyezési eljardsok esnek az irdnyvonal alkal-
mazdsi teriiletén beliilre. Mindazon eljirdsokat, amelyek a
gazdasdgi tevékenységek teriiletén kivil is szerepelnek a
jogrendben a kozérdek kényszerit§ kovetelményeinek megévisa
érdekében, az alkalmazasi teriiletrdl ki kell vonni;

2.31  attdl tart, hogy az irdnyelv regiondlis és helyi szinten
torténd megvaldsitdsa a kozigazgatds karcsusitdsira irdnyuld
deregulicios kezdeményezésekbe és torekvésekbe fog titkozni;

2.32  felhivja a figyelmet arra, hogy az irdnyelv megvaldsi-
tdsa regionalis és helyi szinten belathatatlan pétldlagos személyi
és — nem utolsé sorban — anyagi raforditdssal is fog jarni. Ez
kiilonosen a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodésre, az elektro-
nikus informacidcserére, az egységes kapcsolattartok meghaté-
rozdsdra és osszehangoldsira, a meglevd torvényi szabdlyo-
zdsnak az irdnyelv céljaival valé OsszeegyeztethetSsége szem-
pontjabdl vald feliilvizsgalatdra, valamint a meghozott intézke-
dések késdbbi kolesonos hatdrokon dtnydld értékelésére is érvé-
nyes;

2.33  megdllapitja, hogy a Bizottsdg — kiilonosen az anyagi
— Osszes raforditdsrol nem nyilatkozott. A csak a Bizottsdg
szamdra felmeriil§ anyagi kihatdsat eddig kereken 3,4 milli6
eurdra becsiilték;

2.34  megkoveteli, hogy dllitsik ossze a megfelel§ kimutatd-
sokat az irdnyelv kihatdsdrdl az egyes tagdllamokra vonatko-
zban is;

2.35  elengedhetetlennek tartja, hogy dtmeneti idSre tdmo-
gatdst, illetve kompenzdciot irdnyozzanak eld. Csak egy ilyen, a
regiondlis és a helyi szinteknek nytjtott segitséggel valik egyal-
talin lehetdvé a hatdrokon dtnydlé eljdrdsok szdndékolt
egyszertisitésének gordiilékeny végrehajtdsa. Minden tekintetben
el kell keriilni, hogy a regiondlis és a kozségi hivatalok valéban
talterheltek legyenek;

236  egészen hétkoznapi jellegli problémdkat is ldt,
amelyek a regiondlis és a kozségi teriileti testiileteknél és haté-
sdgokndl ezzel osszefiiggésben felléphetnek. Példdul a masik
tagdllam hatésdgaival illetve szolgdltatdival valé kommunikdcio
nyelvi akadalyai, vagy azoknak a bizonyitvanyoknak, igazold-
soknak vagy egyéb okmdnyoknak az elismerése, amelyeket egy
mdsik tagdllamban — tehdt idegen nyelven — dllitottak ki. Ez az
elektronikus eljdrds-lebonyolitds teriiletére is igaz;

237  ezért sziikségesnek tartja, hogy legaldbb egy dtmeneti
id@szakban ezeket a gyakorlati problémdkat is megfelelGen
vegyék figyelembe. Példdul annyiban, hogy legaldbb ne kelljen
hitelesitett forditdst kérni;

2.38  eldrelathaténak tartja, hogy a szolgiltatdsok mindsé-
gének biztositdsdra elSiranyzott intézkedésekkel is és minde-
nekel6tt a szolgdltatok ellendrzésével és feliigyeletével kapcso-
latban fognak problémadk felmeriilni. A szdrmazdsi orszag elve
alapjan fél6, hogy a madsik tagillamban telephellyel rendelkezd
problémds szolgdltatokkal szembeni eljdrdsi lehetGségek a
kolcsonos hatdrokon dtnyalé kozigazgatasi jogsegélyre fognak
korldtozédni. Ez ardnytalan késedelmek veszélyét rejti
magéban;

239 iidvozli, hogy az irdnyelv ezzel a héttérrel a kolesonos
tdmogatdsokra dtfogd szabdlyozdst hoz, amellyel a leirt veszé-
lyekre valaszt lehet adni;

2.40 felszolitja a Bizottsdgot arra, hogy a létrehozandd
bizottsdggal egyiitt az ellenGrzéshez sziikséges kiegészits intéz-
kedések meghozatalakor a regiondlis és a helyi terileti testii-
letek érdekeit is ardnyosan vegye figyelembe. Amennyiben az
irdnyelv kés6bbi megvaldsitdsa folyamdn az ellenérzés elvégzé-
sével Osszefiiggésben @j problémds teriiletek addédndnak,
amelyeket ma még nem lehet el6re ldtni, ezeket is ardnyosan és
gyakorlatiasan kell megoldani;

2.41  felhivja a figyelmet arra, hogy a szakmai szovetségek
is hasonlé problémdkkal keriilhetnek szembe, mint az allami
kozigazgatdsi hivatalok. Ez kiilondsen a teriiletiikon letelepe-
dett, de mésik tagdllamban tevékenykedd szolgaltatok ellensrzé-
sére igaz. Amennyiben a szakmai szovetségek dllami feladatokat
latnak el, az elképzelhet§ nehézségek, amelyek a javasolt
irdnyelv megvalésitdsa sordn a tagdllamok hatdsdgai esetében
felmeriilhetnek, rajuk is dttevédhetnek;
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2.42  kiemeli, hogy az irdnyelv megvalésitdsa sordn biztosi-
tani kell, hogy a szakmai szovetségek a jovében is korldtozds
nélkil ellathassdk eddigi feladataikat. A fenndllé kotelez§ tagsdg
jelenleg oda vezet, hogy ha egy szolgaltaté egy madsik tagal-
lamban szdndékozik letelepedni, akkor kozvetleniil az ott ille-
tékes szakmai szervezetekhez kell fordulnia. Az egységes
kapcsolattartok felallitdsdval és meghatarozdsaval osszefiig-
gésben ezért fontos, hogy a jelenleg fennalld illetékességeket és
feladat-kiosztast figyelembe vegyék;

2,43 ezzel Osszefiiggésben ldtja azokat az G kihivdsokat és
feladatokat is, amelyek a szakmai szovetségekre — kiilonosen
mint elképzelhetd egységes kapcsolattartokra — harulnak, vagy

Briisszel, 2004. szeptember 30.

amelyek az 0j kozosségi szintli magatartdsi kédexek kidolgo-
zdsa soran felmeriilnek;

2.44  felszolit arra, hogy a tagdllamok, a regiondlis és a
kozségi teriileti testiiletek, valamint minden egyéb érintett kell§
idében késziiljon fel az irdnyelvvel kapcsolatban varhat6 kihiva-
sokra;

2.45  sikraszdll amellett, hogy ne hagyjak magukat a véde-
kezési reflexektSl vezetni, hanem ragadjak meg a szolgéltatok
és az egyes tagdllamok polgdrai, valamint a kozos belsé piac
részére megnyil6 lehetSségeket.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdkban: Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: ,Az

Eurépai Unién beliili betegmobilitdssal és egészségiigyi fejlesztésekkel kapcsolatos magas szintii

kiértékelési folyamat folytatdsa” valamint: Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurdpai

Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga szdmdra: ,,A szocidlis

védelem modernizildsa a j6 minGségii, hozziférhet6 és fenntarthaté egészségiigy és hosszd tavii

gondozis kiépitése érdekében: a nemzeti stratégidk tdmogatdsa a »nyilt koordindciés mdédszer«
felhaszndldsdval”

(2005/C 43/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Az Eurdpai Unidn beliili betegmobilitdssal és egészségiigyi fejlesztésekkel kapcsola-
tos magas szintii kiértékelési folyamat folytatdsa” c. kozleményére, valamint az Eurdpai Bizottsignak a Tandcs, az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdmdra készitett kozlemé-
nyére: ,A szocidlis védelem modernizdldsa a jo mindségii, hozzdférhetd és fenntarthatd egészségiigy és hosszil tdvil

gondozds kiépitése érdekében: a nemzeti stratégidk tdmogatdsa a »nyilt koordindciés médszer« felhaszndldsdval
(COM(2004) 301 végleges és COM(2004) 304 végleges);

3

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. dprilis 20-i azzal kapcsolatos dontésére, hogy konzultdl a Régiok
Bizottsdgaval (RB) errdl a szovegrdl az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés 265(1) cikke alapjan;

tekintettel az RB elnokének 2004. dprilis 5-én hozott dontésére, mely szerint az elnok megbizza a
,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az Eurdpai Kozosség egészségiigyi stratégidjarol sz6lo kozleményére a
Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag és a Régiok Bizottsdga szamdra
és az Eurdpai Bizottsignak ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozati javaslata a kozegészségiigy teriiletére
vonatkozé kozosségi intézkedések (2001-2006) elfogaddsa” c. dokumentumdra (COM(2000) 285 végleges);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdmdra készitett kozleményére: A lisszaboni stratégia szocidlis dimenzidjdanak
erGsitése: a szocidlis védelem teriiletén alkalmazott nyilt koordindcid korszerdisitése (COM(2003) 261 végleges);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga szamadra készitett kozleményére: A lisszaboni stratégia szocidlis dimenzidjdnak
erGsitése: a szocidlis védelem teriiletén alkalmazott nyilt koordindcid korszerdisitése (COM(2001) 723 végleges);



