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2.12 A Régiok Bizottsiga ki kivdnja hangsdlyozni azt a
tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg szdmos javaslata foglalkozik
normak, rendszerek, utjelzék és az orszdgok kozotti osszeha-
sonlitdst lehet6vé tévé mddszerek 1étrehozdsival. A Bizottsdg
agy véli, hogy nagyon fontos kidolgozni olyan rendszereket,
amelyek nem gyakorolnak nyomdst a forrdsokra, és nem
novelik a koltségeket vagy a biirokrdcidt a regiondlis és helyi
hat6sagok szdmara.

2.13 A Régidk Bizottsiga dgy gondolja, hogy nagyon
fontos, hogy minden javaslat rugalmas és egyszeri legyen,
figyelembe véve a kiillonb6z8 orszagok helyzetét és sziikségle-
teit.

2.14 A Régidk Bizottsdga tigy gondolja, hogy fontos, hogy
a bizottsagi javaslatok elGsegitsék a lépésrdl 1épésre torténd

Briisszel, 2004. szeptember 30.

megkozelitést, és ne hozzanak 1étre fesziiltséget azok kozott a
nagyvdrosok kozott, amelyek képesek azonnal végrehajtani a
javaslatokat, illetve azok kozott, amelyek nem tudnak azonnal
megfelelni azoknak.

2.15 A Régidk Bizottsiga tgy gondolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak vildgossa keﬁ tennie, hogy mit kell érteni a
,varosok és nagyviarosok”, illetve a ,vérosi teriiletek” fogalma
alatt. A meghatarozasokat sziikség esetén minden tagdllamban
ki kell dolgozni.

2.16 A Régidk Bizottsiga hangsilyozza, hogy a tematikus
stratégidnak kovetkezetesen figyelembe kell vennie a varosi
kornyezet és a hdrorszdg kozotti kapcsolatot, és amennyiben
sziikséges biztositania kell az érintett szomszédos teriiletekkel
torténd egyiittmiikodést és megdllapodast.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezG témdban: Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az
Eurépai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig és a Ré%i()k Bizottsiga
szamdra az Eurdpai Uni6 polgiri védelmi lehet3ségeinek megerdsitésérol (*)

(2005/C 43/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA (tovdbbiakban: RB),

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga szdmdra az Eurdpai Unid polgdri védelmi lehetGségeinek megerdsité-

sérél (COM(2004) 200 végleges);

Tekintettel az Eur6pai Bizottsig 2004. marcius 25-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai K6zos-
séget 1étrehozo szerz6dés 265. cikkelyének elsd bekezdése alapjdn a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsd-

ganak véleményét;

Tekintettel a Régiok Bizottsdga VezetStestilletének 2003. maércius 19-én hozott dontésére, melyben
megbizza a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

Tekintettel a Természeti katasztrifdk kezelése és kivetkezményei: az eurdpai strukturdlis politika szerepe (*) (CdR
104/2003 végleges) () témdjaban 2003. jilius 3-dn alkotott véleményére;

Tekintettel a Tandcs 1999. december 9-i 1999/847/EK hatdrozatira, amely akcidprogramot hoz létre a

polgdri védelem terén (*) (2000-2004) (%);

Tekintettel a Tandcs 2001. oktSber 23-i 1999/792/EK (Euratom) hatdrozatdra, amely kozdsségi mechaniz-
must hoz létre a polgdri védelmi segitségnyiijtdsban a megerdsitett egyiittmiikodés megkonnyitése végett (*) ();

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2003. végi kezdeményezéseire, amelyek a Tandcs 2001/792. szdmu
hatdrozatdnak megvaldsitdsara iranyuld eszkozok elfogaddsat inditvanyozzak;

(*) Nem hivatalos forditds.

(") HL. C 256, 2003. 10. 24. 74. oldal
() HLL 327, 1999. 12. 21, 53. oldal
() HL C 297 [ 2001.11.15, 7. old.
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Tekintettel az Eurdpai Parlament 2003. szeptember 4-i hatdrozati javaslatira (PE T5-0373/2003) a nydri
héhulldmok hatdsairdl (2003) és az Eurdpai Parlament jelentésére (PE-A5-0278/2003) a tenger biztonsdganak
javitdsdrol a Prestige balesetére reagdlva;

Tekintettel az Eurdpai Alkotmdnyt 1étrehozo szerz6déstervezet 111-184. és 1-42. cikkelyére, amely a polgdri
védelem terén az egyiittmiikodés és a szolidaritds alapelveit fekteti le;

Tekintettel a ,Fenntarthat6 fejl6dés” szakbizottsdg 2004. julius 8-dn elfogadott véleménytervezetére (CDR
241/2004 rev. 1.) (El6adé: I. GOTTARDO, a Friuli Venezia Giulia regiondlis tandcs tagja (EPP, Olasz-

orszag

tovibbd figyelembe véve, hogy

az Eurdpai Uni6 teriiletén beliil bekovetkezett természeti vagy emberi katasztrofdk esetén a tagdl-
lamok kozotti szolidaritds és kolcsonos segitségnytijtas alapvetS erkolesi kotelesség, valamint egy

a szolidaritds legfontosabb elveit az Eurépai Unidnak egy nemzetkozi egytittmiikodési kereten beliil

az utobbi években a katasztrofak altali sebezhetGség észrevehetGen megemelkedett az Eurépai Unidn
belil és hatdrain kiviil egyardnt. Emiatt 1étfontossagt, hogy az Eurdpai Unid megtegye a szikséges

egy korszert és hatékony poljgairi védelmi rendszer két alapvet§ pilléren nyugszik, mégpedig a magas
amint operativ er6forrdsoknak és magas szakértelmd, gyors készenléti

ahhoz, hogy azonnali és elsé vonalbeli mentési miiveleteket lehessen végrehajtani a katasztrofa
stjtotta tertileteken valamint, hogy mozgésitani lehessen és Gssze lehessen hangolni a helyszinen
1év$ operativ eréforrasokat az érintett tertileten kiviilrél érkezd segitség bevondsaval, a tagallamok és
a régiok rendelkezésére all6 emberi és anyagi természetii polgdri védelmi erdforrdsok egész Eurdpat

1)

nemzetkozi kozosség meghatdrozé alapelve;
2)

ki kell terjesztenie a fent emlitett katasztrofdk altal sajtott kiils orszdgokra is;
3)

lépéseket az Eurdpai Bizottsdg koordindcids és gyors reagaldsi lehetSségeinek megerdsitésére;
4)

szintli Osszehangoltsdgon, va

egységeknek az egész Kozosséget dtfogd dsszetett hdlozatdn;
5)

atfogd haldzata szitkséges;
6)

az Eurdpai Unié polgdri védelmi lehetéségeinek megerdsitése utdn, a Kozosségnek a megelSzési
kérdésekre kell osszpontositania, elkotelezettséggel és elszantsdggal, hogy amennyire csak lehetséges,
megakaddlyozza a katasztrofak bekovetkezését, és mérsékelje a megelGzéssel dacol6 katasztrofdk
negativ hatdsait;

a kovetkezd véleményt fogadta el a 2004. szeptember 29-i és 30-i, Briisszelben megtartott 56.

plendris iilésén:

1. A Régiok Bizottsiga nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 egyetért az Eurépai Bizottsig kozleményében vazolt, a
polgdri védelem terén az Eurdpai Unid operativ lehetdségeinek
megerGsitésére irdnyul6 akcibtervvel, amely a szolidaritds és az
egyiittmiikodés szellemében késziilt, ezt pedig az Eurdpai Parla-
ment egy nemzetkozi kozosség alapelvének tartja;

1.2 dgy véli, hogy a polgdri katasztréfavédelem minden
szempontjira — igy a megel6z4 intézkedésekre, a mentdszolga-
latokra és a figyelemmel kisérési intézkedésekre is — kiterjedd

holisztikus megkozelitést kellene alkalmazni.

1.3 gy véli, hogy a helyi és regiondlis szint fontos struktu-
ralis és szervezeti keretmodellt alkot a korszerdi és hatékony

eurépai polgari védelemben, mivel ez a nemzet alatti szint
kozvetleniil vesz részt polgdraik védelmében, valamint felel6s-
séget véllal érte és regiondlis orokségiikért

1.4 gy véli, hogy a régiok dltal az utobbi években a termé-
szeti katasztrofdk, erdétiizek, ipari és kozlekedési balesetek
soran felmutatott szervezési képességek fontos keretmodell
alapjdul szolgdlhatnak egy hatékony és korszerti eur6pai polgdri
védelmi rendszer kifejlesztéséhez, amelynek képesnek kell
lennie reagdlni a vélsighelyzetekre az Eurdpai Union beliil és
hatdrain tul egyarant;

1.5 gy véli, hogy a tagdllamokban, a régidkban és korze-
tekben mdr meggyokeresedett egy aktiv polgari védelmi
kultira, amely az egész Eurdpai Uniot atfogd szévevényes halé-
zattd fejlédott. A forrdsa helyi szinten keresendd, a gdécpontja
pedig a legmagasabb intézmeényi szinten. A hatéségoﬁna —és
kiilonosen a régidknak — magas szintii siirgdsségi késziiltségi és
koordindcids képességgel kell rendelkeznitik, azaz képesnek kell
lenniiik azonnar hozzaférni a térségben széles korben elszort
vészhelyzeti er6forrasokhoz, késlekedés nélkiil mozgésitani
sajat emberi és anyagi eréforrdsaikat a katasztrofa sdjtotta terii-
letre, és koordindlni az érkezd kiils6 emberi és anyagi eréforra-
sokat;
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1.6  hangsdlyozza, hogy az 1jj kozdsségi polgdri védelmi
mechanizmus szamdra létfontossdgtiak a gyors, mindségi informdcids
és kommunikdcids rendszerek a vészhelyzetek figyelemmel kiséré-
sére és kezelésére, mivel a katasztrotdk dldozatainak érdekében
tett mentési erdfeszitések hatékony koordindcidja ezek nélkiil
nem érhet§ el;

1.7 szerint feltétleniil sziikséges az eurdpai megfigyel§
kozpont és a nemzeti és regiondlis polgdri védelmi miveletek
osszekapcsoldsa egy rogzitett vészkommunikdciés haldzati
rendszeren keresztiil;

1.8 reméli, hogy a kozlemény irdnyelveinek végrehajtdsdt
egy olyan ecurdpai hitelesitési folyamat kiséri, amelyben az
alapvet§ vészalakulatok hatékonysaga és megbizhatdsaga érde-
kében szabvanyokat dolgoznak ki a nemzeti és regiondlis
polgdri védelmi hadmiiveletek kommunikdciés képességére,
vezényletére és irdnyitdsira nézve. A meglévé nemzeti hato-
sagok adatbdzisat ssze kell hangolni az eurdpai adatbdzissal;

1.9  ugy véli, hogy ahhoz, hogy az eurdpai polgari védelemi
adatbdzisok mindig a legfrissebb adatokat tartalmazzdk és igy
hatékony, és gyors reakciot biztositsanak vészhelyzetben, az
emberi és anyagi er6forrasok és a vészhelyzetbeli tapasztalat
elsédleges informdcioforrasinak a regionalis és nemzeti polgari
védelmi kozpontoknak kellene lennie;

1.10 gy véli, hogy a tagdllamok és a régiok dltalinos vagy
gyakran visszatér$ katasztrofdk kezelésében szerzett tobb évti-
zedes tapasztalatdnak tudatdban alapvet8 Gsszeurdpai stratégiai
célként az Eurépai Unidban mdr meglévé emberi és anyagi
er6forrasok Osszefogdsat és koordindldsat kellene kittizni (*);

1.11  dagy véli, hogy kozosségi szinti szakértSi csoportot
kellene kinevezni, akik valészert vészhelyzeti forgatokonyveket
allitandnak Ossze ritka vagy kevéssé ismert vészhelyzetek
esetére, és meghatirozndk a mentési és gyors reagdldsi
mtiveletekhez legjobban megfelel emberi és anyagi eréforra-
sokat.

1.12  dgy véli, hogy a kozos polgdri védelmi miveletek
mutatjdk leginkdbb a kiilonbo6zé tagdllamok emberi és anyagi
operativ képességeit ezen a téren. A kozos hadmiiveletek
mutatjdk meg, hogy a résztvevs orszdagok képesek-e hatéko-
nyan integralni a megfelel6 miveleteiket és szorosan egyiitt-
mtikodni a helyszinen a polgdri hatésdgokkal, akiknek helyi
felel6ssége a kommunikdcioban, a vezénylésben és a valsagke-
zelési halézatokban elsddleges fontossagu;

1.13  hangsdlyozza, hogy egy eurdpai gyors készenléti vész-
haderd létrehozasdnak és véglegesitésének folyamata a lehetd
legnagyobb hatokort kell, hogy biztositson a hatdrokon dtnyul6
egyiittmiikodés szdmdra és — kilonosen — a kozos polgari
védelmi gyakorlatok szdmdra szomszédos vagy hatirmenti
régiok kozott.

(*) A magyar forditdsban nincs valtozds, mivel mar az eredeti magyar
szoveg is Osszefogdst emlit integrdcid helyett. (a ford).

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai
Adatbdzis
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  azt ajnlja, hogy dllitsanak ossze egy adatbdzist emberi
és anyagi eréforrdsokrol kiilonféle Vészhe§yzetek szdméra — a
nemzeti hat6sdgok adatbdzisaiban fellelhet6 informécié koordi-
naldsa révén —, és azt olyan operdtorok frissitsék rendszeresen,
akiknek sajat intézményi céljaikra rendelkezésiikre dll az ezzel
kapcsolatos informdcio, és akik operativ 24 o6rds polgdri
Irédelimi vészkozpontokat mikodtetnek sajat kozigazgatdsi terii-
eteiken;

2.2 javasolja, hogy az adatbdzis informdcids forrdsai kozott
nemzeti polgari védelmi operativ kozpontok is szerepeljenek,
amelyek a legf6bb anyagi és emberi eréforrdsok és magasan
képzett szakértSk adatait tartalmazzdk Osszegy(jtve. Az afatbé-
zisban regiondlis polgdri védelmi operativ kozpontokat is szere-
peltetni kell, amely a helyi hatdsagokhoz tartozd Osszes
er6forrds és a gyors magas szakértelmd, gyors készenléti
egységek adatait foglalja Gssze;

2.3 azt ajdnlja, hogy a kiilonféle vészhelyzetek szdmara kije-
161t pénziigyi és operativ eréforrasok adatain kiviil a fent emli-
tett informaciés halézat minden résztvevéjének minden szinten
hozzé kellene jérulnia az adatbdzishoz olyan konkrét vészhely-
zetek listdjaval, amelyeket sajit vag irfélzgen teriileten, adott
operativ egységek segitségével kezelteﬁ;

2.4 azt ajanlja, hogy az adatbdzisban szerepeljen egy olyan
lista, amely az operativ kozpont altal a sajt tertiletén koordi-
ndlt kiterjedtebb, nemzetkozi jellegli polgdri védelmi md-
veleteket tartalmazza;

2.5  azt ajanlja, hogy az adatbdzist hat hénaponként fris-
sitsék, elére meghatdrozott id6kereten beliil;

K6z0s gyakorlatok

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.6  azt ajanlja, hogy a kozos polgdri védelmi gyakorlatok
talljdk meg az egyensilyt a kilonleges nemzeti alakulatok
kiterjedt erdforrdsai és a régié készenléti tartalék erdforrdsai
kozott, amelyeket kilonlegesen arra képeztek ki, hog
kozvetlen segitséget nydjtsanak a lakossdgnak a helyi hatdsa-
gokkal és mas nemzeti és regiondlis er8kkel vald szoros egyiitt-
miikodésben;

2.7  arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kotelezze el
magit az olyan hatdrokon dtnydlé miveletek tervezése és
fejlesztése mellett, amelyek a hatirmenti régiok aktiv
kozremiikodését is igénybe veszik. Ez lehetévé tenné a régiok
szdmdra, hogy egyesitsék a polgiri védelem terén szerzett
tapasztalataikat és szilard operativ alapot nytjtsanak az eurépai
készenléti vészhaderd kialakitdsa szamara;
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2.8 azt ajdnlja, hogy az ismétldds katasztrofdk esetére
hatdrozzdk meg a legjobb vészhelyzeti készenléti megolddsokat,
kiillonosen a gyorsan terjed$ katasztrofdk esetére, mint példdul
az erd6tidz. Ezt a kilonb6zd régidkban haszndlt korai figyel-
meztetési és vészhelyzeti készenléti taktikdk Osszehasonlitdsa
révén lehetne elérni;

2.9 azt ajdnlja, hogy tegyenck lépéseket a polgdri és a hadd-
szati erdforrasok interoperabilitdsinak tokéletesitésére annak
érdekében, hogy azonnal a helyszinre lehessen vinni azokat a
kiilonleges erétorrdsokat, amef},/ekhez csak a fegyveres erdk
férhetnek hozzd, illetve, hogy tovabbi kiilonleges erdforrasokat
— példaul helikoptereket — lehessen igénybe venni a polgari
védelmi er6forrasok kiegészitésére Osszetett vagy kiterjedt
katasztréfdk esetén.

Kommunikdacié és a koordindcid javitdsa
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.10  azt ajanlja, hogy az informéci6 idében torténd eljutta-
tasdval kapcsolatos problémak megolddsira — a vészhelyzet
yors felmérése és az azonnali, hatékony segitségnyujtds érde-
%ében — a 24 6rés regiondlis vészkézpontoknal% E(’jzvetleniil,
val6s idben kell tudniuk kommunikdlni a nemzeti és az unids
vészkozpontokkal, elkeriilve ezéltal a kanyargds informadcids
csatornakat, amelyek lassitjak vagy torzitjdk az informacié

dramldsat.

Briisszel, 2004. szeptember 30.

2.11  azt ajnlja, hogy hozzanak létre egy kijelolt eurdpai
polgéri védelmi kommunikdciés hdlézatot, amely az Gsszes
regiondlis és nemzeti vészkozpontot Osszekoti az eurdpai
megfigyel6kozponttal;

2.12  javasolja, hogy tegyék kotelez6vé azt, hogy minden
olyan vészhelyzetrdl értesiteni kell az eurdpai megfigyel6koz-
pontot, amikor a regiondlis polgdri védelmi kozpont kiils§
er6forrasokat hiv a katasztréfa sujtotta teriiletre. A regiondlis
kozpontnak arrdl is értesitenie kellene az eurdpai kozpontot,
ha megsziint a valsaghelyzet.

Pénziigyi eréforrdsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.13  azt ajdnlja, hogy erésitsék meg a vészhelyzeti beavat-
kozdsok pénziigyi tdmogatdsit és az eurdpai polgdri védelmi
rendszer létrehozdsit. Az effajta pénziigyi tdmogatdis nem
csupdn a tagdllamok kozotti szolidaritds  szempontjdbol
alapvet§ egy olyan nemzetkozi kozosségben, mint az Eurdpai
Unié, de tovdbbra is eszkozt kindl azokbdl a kilonbozs
EU-tagallamokbodl és régiokbdl érkez8 magas szakértelmd
egységek integracidjanak és koordindcidjanak megkonnyitésére,
amelyeket hadmiiveleteik integralt 6sszehangoldsara kértek fel.

A Régiok Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



