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az Eurdpai Unié Tandcsdnak kérésére a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérél és folytata-

sdrol sz616, 2000. mércius 20-i 2000/12/EK irdnyelv dtdolgozdsirdl és a befektetési villalkozdsok és

hitelintézetek t6kemegfelelésérdl sz6lo, 1993. mdrcius 15-i 93/6/EGK tandcsi irdnyelv dtdolgozd-
sdrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvtervezetekr6l

(CON/2005/4)

(2005/C 52/10)

1. 2004. szeptember 15-én az Eurépai Kozponti Bank (EKB)
felkérést kapott az Eurépai Unié Tandcsatdl, hogy nyilva-
nitson véleményt két eurdpai parlamenti és a tandcsi irdny-
elvtervezetrdl (!): az els6 irdnyelv (a tovdbbiakban: banki
irdnyelvtervezet) a hitelintézetek tevékenységének megkez-
désérgl és folytatdsardl sz6lo, 2000. marcius  20-i
2000/12[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (3
tdolgozdsdrdl, a mdsodik irdnyelv (a tovdbbiakban:
t6kemegfelelési irdnyelvtervezet) pedig a befektetési vallal-
kozdsok és hitelintézetek tSkemegfelelésérél szo6lo, 1993.
marcius 15-i 93/6/EGK tandcsi irdnyelv (°) dtdolgozdsdrol
sz0l (a tovdbbiakban osszevontan: az irdnyelvtervezetek).

. Az EKB véleményalkotdsi hatdskore az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerzddés 105. cikke (4) bekezdésének elsG
francia bekezdésén alapszik, amely alapjin az EKB-val
konzultdciét kell folytatni a hatdskorébe tartozd vala-
mennyi kozosségi jogi aktusra vonatkozd javaslatrél. Az
irdnyelvtervezetek a pénziigyi rendszer kiegyensilyozott-
saga és stabilitdsa szempontjabdl alapvetd rendelkezéseket
tartalmaznak. Az Eurdpai Kozponti Bank eljirdsi szabaly-
zata 17.5. cikkével 0Osszhangban a Kormdnyzotandcs
fogadta el ezt a véleményt.

. Az irdnyelvtervezetek a Pénziigyi Szolgdltatdsok Cselekvési
Tervének alapvet§ fontossagti alkotéelemei. Céljuk a hitel-
intézetek és befektetési vallalkozdsok jelenlegi t6kemegfele-
1ési keretszabalyainak modernizéldsa. Biztositani fogjak azt,

(") COM(2004) 486 végleges, I. és II. kotet, valamint a technikai
mellékletek.

() HL L 126., 2000.5.26., 1. o. (a tovdbbiakban: egységes szerkezetbe

foglalt banki irdnyelv). A legutébb a 2004/69/EK bizottsigi irdny-
elvvel (HL L 125., 2004.4.28., 44. o0.) médositott irdnyelv.

() HL L 141, 1993.6.11., 1. o. (a tovabbiakban: tSkemegfelelési

irdnyelv). A legutébb a 2004/39/EK irdnyelvvel (HL L 145,
2004.4.30., 1. 0.) mddositott irdnyelv.

~

hogy a nemzetkozi tevékenységet folytaté bankok szava-
tolé tSke-szdmitdsa, illetve annak szabdlyai nemzetkozi
kozelitését célzd, a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg
(,BCBS”) dltal 2004 juniusaban elfogadott, valamint a G-10
orszagok kozponti bankjai és a bankfeliigyeleti hatdsagok
elnokei altal jévdhagyott, médositott keretrendszert (Bazel
IL) (%) az EU teljes teriiletén egységesen alkalmazzdk. Az
irdnyelvtervezetek kiilonosen egy datfogdbb és kockdzat-
érzékenyebb megkozelitésrSl rendelkeznek, timogatva a
pénziigyi intézmények korében a fejlettebb kockdzatkeze-
1ést, amely hozzd fog jarulni a pénziigyi stabilitishoz, fenn
fogja tartani a pénziigyi intézményekbe vetett bizalmat,
valamint erésiteni fogja a fogyasztévédelmet.

. Az EKB el6z8 kozremiikodései (°) sordn rendkiviili modon

tdmogatta a BCBS és az Eurdpai Bizottsdg elmdilt években
végzett azon munkdjat, amely a hitelintézetek és a befekte-
tési vallalkozdsok t6kemegfelelésére vonatkozé médositott
szabélyrendszer kidolgozdsat célozta. Az EKB iidvozli azt a
tényt, hogy a BCBS a Bdzel II. megdllapoddst véglegesen el-
fogadta. Az EKB iidvozli azt a tényt is, hogy a Bizottsdg
roviddel ezt kovetSen olyan javaslatokat fogadott el,
amelyek biztositani fogjdk a Béazel II. szabdlyainak az EU-
ban a nemzetkozi tevékenységet folytatd bankok és befek-
tetési vallalkozdsok altali egységes és id6ben torténd végre-
hajtésat, illetve amelyek kiterjesztik azokat egyéb EU-n
belilli pénziigyi intézményekre is, szdmitdsba véve ezen
intézmények sajatos jellemz§it.

(*) Bazeli Bankfelﬁfyeleti Bizottsdg, ,International Convergence of Capital

Measurement and Capital Standards: A Revised Framework (A tokekove-
telmények és a szavatold t6ke szdmitdsi szabalyainak nemzetkozi
kozelitése: A feliilvizsgalt keretszabédlyok)”, Nemzetkozi Fizetések
Bankja (BIS), 2004. janius; elérhetS a BIS honlapjn.

Lasd kiilonosen az EKB megjegyzéseit a BCBS 2001. médjus 314,
mésodik konzultdciés csomagdval kapcsolatban, az EKB vilaszat a
BCBS 2003. augusztusi, harmadik konzultdciés javaslataival (CP3)
kapcsolatban, valamint az EKB megjegyzéseit a kotelezé szavatolo
t6ke feliilvizsgdlatardl szo6l6, 2003. novemberi eurdpai bizottsdgi
harmadik konzulticios irattal (a tovdbbiakban: harmadik konzulta-
ciés irat) kapcsolatban; a dokumentumok elérheték az EKB
honlapjan.
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5. Az EKB-nak meggy6z8dése, hogy az iranyelvtervezetek — a

. Az EKB szdmos alkalommal —

tagdllamok dltali megfeleld atiiltetésitket kovetSen — a kifi-
nomultabb, kockdzatérzékenyebb tdkeelSirdsok alkalma-
zdsa révén szamottevéen erdsiteni fogjdk az EU-ban a
bankrendszer kiegyenstlyozottsagdt és stabilitdsat. Az EKB
ezért hangsilyozza dltaldnossigban nagyon pozitiv
hozzaallasat az irdnyelvtervezetekhez. Az dltalinos pozitiv
hozzdillds mellett azonban az EKB-nak szdmos altalanos és
killonds megjegyzése van az irdnyelvtervezeteket és azok
jovébeni alkalmazdsat () illetGen.

ALTALANOS MEGJEGYZESEK

EU teljes teriiletén egységesen végrehajtandé jogi
eszk6zok

kiilonosen a (pénziigyi jog-
alkotds ,Lamfalussy-folyamatdnak” az értékpapir szektorrol
valamennyi egyéb pénziigyi szektorra vald Kkiterjesztése
céljabol szdmos létez8 kozosségi irdnyelvbe a sziikséges
modositdsok bevezetését célz6) bizottsdgok felépitésérdl
sz0l6 irdnyelvtervezetrsl sz6l6 CON/2004/7 EKB-véle-
ményben () — tdmogatta az intézménykozi monitoring
csoport (Inter-Institutional Monitoring Group) arra vonatkozd
ajanldsait, hogy korldtozzdk az 1. szint( kozosségi jogi
aktusokat a keretjellegti alapelvekre, és a 2. szinten minden
lehetséges esetben alkalmazzanak rendeleteket. Amint az a
CON/2004/7 EKB-vélemény 6. bekezdésében is szerepel,
az EKB dlldspontja szerint az intézménykozi monitoring
csoport ajdnldsainak végrehajtdsa fokozatosan arra ve-
zethet, hogy a 2. szintii aktusok alkotjdk az EU pénziigyi
intézményeire vonatkozé technikai szabdlyok kozponti
részét.

. Az EKB a harmadik konzultdciés irattal kapcsolatos

megjegyzéseiben hasonloképpen azt javasolta, hogy a Bazel
II. végrehajtisa érdekében az irdnyelvtervezetek technikai
mellékleteit kozvetlenil 2. szintdi intézkedésként, illetve ha
az a nemzeti végrehajtds szempontjabdl sziikséges rugal-
massdggal OsszeegyeztethetS, kozosségi rendeletek formad-
jaban kellene elfogadni.

. Az EKB véleménye szerint a Bazel II. végrehajtdsa egyediil-

all6 lehetdséget biztositott arra, hogy a fenticknek megfe-
leléen moédositsék az EU tSkemegfelelési kovetelményeit;
ez azonban nem tortént meg. Az EKB tudomdsul veszi,
hogy a banki irdnyelvtervezet 105. cikkének (1) bekezdése
szerint a Bizottsdg jogosult — a banki irdnyelvtervezet 151.
cikkében emlitett ,komitoldgiai” eljdrdsnak megfelelGen —
az V-XIL mellékletek rendelkezéseinek moédositdsdra annak
érdekében, hogy figyelembe vegyék a pénziigyi piacokon

(") Meg]e%yezzuk hogy az ECOFIN Tandcs 2004. december 7-i iilésén

=

megallapodds sziiletett az irdnyelvtervezeteket illetd daltaldnos
megkozelitésrdl (a tovabbiakban: a ,Tandcs dltaldnos megkozeli-
tése”). Az ECOFIN Tandcs felkérte a Tandcs Elnokseget hogy foly-
tassa az Eurépai Parlament képvisel6ivel a munkdt az irdnyelvterve-
zetek els@ OF asatra torténd elfogaddsa lehetéségének felkutatdsa
érdekében. A Tandcs dltaldinos megkozelitésében foglalkozott
néhdny kérdéssel azok koziil, amelyeket az EKB e véleményben
felvetett. Adott esetben hivatkozunk a Tanacs dltalanos megkozelité-
sére.
Az Europal Kozponti Bank CON[2004/7 véleménye (2004. februdr
) az Eurdépai Unié Tandcsdnak kérésére a pénziigyi szolgéltatdsok
blzottsa anaE Gj szervezeti szerkezete létrehozdsa érdekében a
73/239/EGK, 85/611/EGK, 91/675/EGK, 93]6/EGK és 94/19[EK
tandcsi _irdnyelvek, valamint a  2000/12/EK, 2002/83[EK és
2002/87[EK eur6pai parlamenti és tandcsi iranyelvek modositdsarol
szolo europa1 parl amenn és tandcsi irdnyelv iranti javaslatrél (HL C
58.,2004.3.6., 23. 0.

10.

11.

. Azon megillapoddsnak megfelelGen

(kiilonosen az Uj pénziigyi termékek tekintetében) beko-
vetkezd fejleményeket, illetve a szamviteli standardokban
vagy egyéb kovetelményekben a kozosségi jogalkotds altal
bevezetett Gjdonsagokat.

azonban, amely
szerint a Lamfalussy-folyamatot ki kell terjeszteni az érték-
papir szektorrdl valamennyi egyéb pénziigyi szektorra (),
elényosebb lett volna az iranyelvtervezetek olyan médon
val6 korldtozasa, hogy azok a hitelintézetek és befektetési
véllalkozdsok tSkemegfelelési kovetelményeinek teriiletén
meglévs, alapvetd szakpolitikai vélasztdsokat és lényegi
kérdéseket titkrozs, keretjellegti alapelvekre terjedjenek ki,
valamint hogy a tSkemegfelelésre vonatkozd technikai
szabélyokat egy kozvetleniil alkalmazandd, 2. szint(i rende-
letben foglaljak 6ssze. Ez a mddszer elosegltene a Bazel 1L
szabalyainak az EU-n beliil torténé egységes végrehajtdsat,
megkonnyitené a tobb EU-orszdgban tevékenykedd pénz-
tigyi csoportok szabdlyozdsi megfelelését, csokkentené a
koltségeket, valamint el6mozditand az egyenld versenyfel-
tételeket és a tovabbi pénziigyi integraciot.

Amennyiben az irdnyelvtervezetek szerkezete a fentieknek
megfelelden ebben a szakaszban nem mdédosithatd, az EKB
szerint a tervezett jogi struktirdt nem szabad a kivant
végs6 eredménynek tekinteni, hanem csak egy olyan
hosszabb tavi folyamat els6 lépésének, amely az EU-n

beliili pénziigyi intézményekre vonatkozd, lehetdség
szerint 2. szint(i, kozvetleniil alkalmazand6 technikai

jogszabalycsomag megalkotdsdra irdnyul.

A nemzeti viltozatok és a nemzeti mérlegelés csokkentése

Kiemelked$ fontossdgli a nemzeti véltozatok csokkentése,
mivel ez egyszer(sitené a szabdlyozdsi keretet, segitené a
feliigyeleti gyakorlatok kozelitését és hozzdjirulna az
egyenld versenyfeltételekhez. Az EKB elismeri az Eurdpai
Bankfeliigyel6k Bizottsdga (,CEBS”) dltal a nemzeti vélto-
zatok és mentességek szdmdnak csokkentése érdekében
elért elérehaladdst. Az EKB teljes mértékben tdmogatja a
CEBS erdfeszitéseit, és e teriileten tovabbi munkdra
Osztonoz, mivel az elért fejlédés ellenére tovdbbra is
jelentds szamd nemzeti véltozat marad, amelyek gdtol-
hatjék az egyenlS versenyfeltételeket. A banki irdnyelvter-
vezet 68-73. cikkei olyan vdltozatokat tartalmaznak,
amelyek lehet&séget biztositanak a csoporton Dbeliili
killonbozg szinteken a tSkekovetelmények aldli felmen-
tésre. Az EKB véleménye szerint, amennyiben e valtoza-
tokat némely éllam tdl fontosnak tartja ahhoz, hogy

() Lisd a 2004. mdjus 11-én Briisszelben tartott, 2 580. ECOFIN

tandcsi 1lés sajtokozleményének 12. oldaldt; elérheté a Tandcs
honlapjan.
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12.

13.

14.

mell6zhetSk legyenek, legalabb az alkalmazdsi helyze-
tekben kell konvergencidt és dtlithatdsigot teremteni, az
EU-n belili egyenl6 versenyfeltételek biztositdsa érdekében.
A nemzeti véltozatok tovabbi csokkentésének sziikségessé-
gére tekintettel az EKB tdmogatnd egy olyan kiilonos
rendelkezés beiktatdsdt, hogy a Bizottsig kisérje figye-
lemmel az e téren elért elSrehaladdst, és egy megfeleld
hatdridén (példaul 3 éven) belil szdmoljon be az EU intéz-
ményeinek a fennmaradt nemzeti mérlegelési hatdskorok
hasznalatdrdl, értékelve meglétiik és a tovabbi szabdlyozdsi
javaslatok sziikségességét.

Az irdnyelvtervezetek szdmos rendelkezésének altalanos
megszovegezése jelentGs teret hagy a nemzeti hatdsdgok
részérdl torténd kilonbozd értelmezéseknek, igy az EU-n
beliili egyenldtlen versenyfeltételek kialakuldsanak kocka-
zatdt teremti meg. Ennek sajitos, de nem egyedilall
példdja a banki irdnyelvtervezet 84. cikkének (2) bekez-
dése, amely rendelkezik arrdl, hogy az illetékes hatdsagok
megengedhetik a belsé mindsitéseken alapulé modszer
(Internal Ratings Based Approach, a tovabbiakban: IRB-
modszer) alkalmazdsat a hitelintézet szdmdara, amennyiben
annak a hitelkockdzati kitettségének kezelésére és mindsité-
sére szolgaldé rendszerei megfelelnek szdmos feltételnek
[mint példaul: ,megbizhatd (sound)”, ,egységesen végrehaj-
tott (implemented with integrity)”, és rendelkezik még
Lésszerti értékelésrdl (meaningful assessment)” is]. Ez a cikk
utal a banki irdnyelvtervezet VII. mellékletének 4. részében
megdllapitott kiegészit§ feltételekre is, amelyek a nemzeti
végrehajtds szdmdra nagyfokd mérlegelési lehetSséget
hagynak. Mig az EKB elismeri, hogy sok esetben sziikséges
az olyan szohaszndlat, amely jelentGs fokd meérlegelést
biztosit a nemzeti hatésigok szdmadra (példdul annak érde-
kében, hogy ne gdtolja a hitelintézetek kockdzatkezelési
gyakorlatainak fejlesztését, illetve lehetdvé tegye a nemzeti
bankrendszerek vagy a nemzeti szabdlyozasi rendszerek
killonbozd felépitését szamitdsba vevd rugalmas étiiltetést
és alkalmazhatdsdgot), a legjobb gyakorlatok piacon valé
megjelenésére tekintettel el6nyds lenne annak elémozdi-
tasa, hogy az illetékes hatdsdgok e kifejezéseket egységesen
értelmezzék. E célbol a Bizottsdg ajanldsokat is bocsdthat
ki a CEBS tandcsai alapjan.

Az EKB szintén javasolja egységes terminoldgia hasznalatat
annak meghatdrozdsdra, hogy az illetékes hatdsagok
miként avatkozhatnak be a kockdzati salyok és kockazat-
mérési modszerek alkalmazdsat megel6zGen. Egyértelmten
killonbséget lehetne tenni azon esetek kozott, amikor az
illetékes hatésagoknak a hitelintézettsl érkezé kérelemre
egy formalis hatdrozatot kell hozniuk, illetve amikor az
illetékes hatésagok egyszertien megvizsgalhatjak a javasolt
technikdt, de arrdl nem szitkséges formadlis hatdrozatot
hozniuk.

A konszolidilt feliigyeletért felelGs hatésdg szerepe

Az EKB elrelépésként értékeli a konszolidalt feliigyeletért
felel6s hatésdg (a tovabbiakban: konszoliddlt feliigyeld)
szerepének a banki irdnyelvtervezet 129-132. cikkeiben
megnyilvanulé erdsitését, ami azonban az irdnyelvtervezet
atiiltetésekor és alkalmazdsakor Osszetett kérdéseket vethet
fel. A 129. cikk (1) bekezdésében el6irt koordindld szerep

15.

16.

a 130. cikk (2) bekezdésében és a 132. cikkben meghatdro-
zott, informdcid-megosztasi rendelkezésekkel egyiitt javi-
tani fogja a feltigyel§ hatdsagok kozotti, illetve a feliigyeld
hatésagok és a bankok kozotti kapcsolatokat, ezdltal — a
dontéshozatali eljards megkonnyitésével és a feliigyeleti
koltségek csokkentésével — novelni fogja a hatékonysagot.
Ez megfelel§ vilasz a jelentds, hatdron atnydld tevékeny-
séget végzS banki csoportok (') arra irdnyuld egyre
novekvd igényére, hogy csokkentsék a veliik kapcsolatban
a kilonboz6 nemzeti feliigyeldk és szabdlyozok dltal
meghatarozott, olyan feliigyeleti és szabalyozasi kovetelmé-
nyeknek valé megfelelés miatt felmerild koltségeket,
amelyek némely esetben dtfedik egymdst vagy nem teljes
mértékben harmonizdltak.

Az EKB vdrakozdsai szerint tovabbd a konszolidalt felii-
gyeld koordindlé szerepe az informécidcsere kifejezett
kovetelményével egyiitt hozza fog jarulni a banki szektor
stabilitdséhoz mind az EU, mind pedig a tagdllamok
szintjén. A konszolidalt feliigyel§ szempontjabdl a nemzeti
feliigyelk az egy csoporthoz tartozd, EU-n beliili lednyval-
lalatok helyi tevékenységeivel és kockazataival kapcsolatos,
részletesebb informdcidit egyesiteni kell annak érdekében,
hogy a banki irdnyelvtervezet 124., illetve 71-73. cik-
keiben el6irtak alapjan az egész csoportrdl egy atfogd dtte-
kintést és értékelést adjon. A nemzeti feliigyel6k szempont-
jabol a konszolidalt feliigyeld altal osszegydjtott informaé-
ciok konnyebbé tehetik a csoport tobbi tagjdval kapcso-
latban felmeriils, olyan lehetséges pénziigyi problémak
értékelését, amelyek hatdssal lehetnek a helyi lednyvallala-
tokra. Tovdbba, a nemzeti feliigyel6k rendelkezésére allo
kiegészit6 informdciok szintén segitik a kozponti banki
funkcidk gyakorldsit a pénziigyi stabilitds, a fizetési rend-
szerek és a monetéris politika teriiletén.

A banki irdnyelvtervezet 129. cikkének (2) bekezdése (a
t6kemegfelelési irdnyelvtervezet 37. cikkének (2) bekezdé-
sével egyiittesen) lehet&séget biztosit a pénziigyi integracid
javitdsdra. A rendelkezés meghatdrozza az IRB-médszerek,
a fejlett mérési modszerek (Advanced Measurement Approa-
ches, a tovdbbiakban: AMA) és a piaci kockdzatokra a bels§
modell mddszer csoporton beliili egységes alkalmazasinak
jogi alapjat, amelyet a csoportszintli engedélyezési folya-
matot korszerlisit§ eljards egészit ki. Ez lehet6vé teszi a
csoportszinti  kezelési gyakorlatok 6sszehangoldsat a
szabalyozoi t6kekovetelményeknek valé megfelelés tekinte-
tében, amely el8segiti a csoportszerkezetek és ennek kovet-

cses

keztében a teljes banki szektor integracidjat.

(") A hatdron étnyilé tevékenységek novekvd fontossigdt mutatja a

nem hazai fiék- és lednyvallalatoknak a banki szektor teljes eszkoz-
dllomdnydban valé novekvs részesedése, amely 2003-ban megha-
ladta a 20 %-ot. Lasd az EKB kovetkez8 dokumentumdt: ,Report on
EU Banking Structure (Jelentés az EU bankrendszerérdl)”, 2004.
november; elérhetd az EKB honlapjan.
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. A 129. cikk (2) bekezdésének lehetséges el6nyei ellenére

osszetett kérdések meriilhetnek fel annak alkalmazdsakor;
ezeket meg kell el6zni, illetve meg kell oldani annak érde-
kében, hogy maximalizdlni lehessen a rendelkezés hatdsat.
Problémdkat okozhat példaul az, ha nincs egyetértés a
banki irdnyelvjavaslat kovetelményeinek értelmezése tekin-
tetében egy csoport jelentdsnek mindsilS lednyvallala-
tainak () székhely szerinti és fogadd feliigyelSi kozott.
Habdr a 129. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése
eléirja a konszolidalt feligyel6 szdmdra azt, hogy hat
hénapon beliil hozzon dontés, amennyiben a feliigyels
hatésagok kozott nincs egyetértés, a székhely szerinti és a
fogad¢ feliigyelSk kozotti nézeteltérésekkel foglalkozni kell
annak érdekében, hogy ne gyengitsék a nemzeti feliigyel§
hat6sagok jogkoreit, amelyeknek a csoportszinten alkalma-
zott modszer helyi szinten létrejové eredményén kell
nyugodnia, valamint biztositaniuk kell az egyenl$ verseny-
feltételeket (%).

A 129. cikk (2) bekezdésének lehetséges elényei attdl is
fuggnek, hogy az illetékes nemzeti feliigyelSk arra irdnyuld
jogai, hogy a Bazel II. méasodik pillére (feliigyeleti feliilvizs-
gélati folyamat) keretében feliigyeleti intézkedéseket irjanak
el6 a helyi lednyvallalatok szdmdra, hogyan mikodnek
egyiitt a csoportszint(i engedélyezési hatdrozatokkal. A
129. cikk (2) bekezdése szerinti kérelmeket benyjto hitel-
intézeteknek jogbiztonsdgra van sziikségiik. E vonatko-
zdsban figyelmet érdemel az alkalmazandé eljdrdsok és a
csoportszintli dontések birsdg dltali felilvizsgdlata, a
csoporton beliil egységesen haszndlt IRB-modszer és az
AMA folyamatban 1évé feliilvizsgdlatdhoz hasonl6an.
Foglalkozni kell a banki irdnyelvtervezetben a feliigyeld
hat6sdgoknak az engedélyezést kovetSen a csoport dltal
alkalmazott médszer hidnyossdgainak kiigazitdsara, illetve
az engedély visszavondsdra vonatkozo jogositvanyaival is.

Tekintettel a fenti kérdések fontossdgdra a banki irdnyelv-
tervezet 129. cikkének (2) bekezdése hatékony alkalmaza-
saval kapcsolatban, az EKB teljes egészében tdmogatja a
CEBS dltal a 129. cikk egészének alkalmazdsa korében
végzendd munkadt, és biztos benne, hogy a kovetkezetes
alkalmazds eredménnyel fog jarni. Az EKB mindazonaltal
ajanlja a banki irdnyelvtervezet egy olyan rendelkezéssel
valé kiegészitését, amely elSirja a 129. cikknek az irdnyelv
atiiltetésétdl szamitott hdrom év utdni értékelését és —
sziikség esetén — médositdsit annak figyelembe vétele érde-
kében, hogy miként alkalmazzak a 129. cikket a gyakor-
latban, és hogy az eléri-e céljait.

Az EKB szintén tdmogatnd a CEBS munkdjat a banki irdny-
elvtervezet 131. cikkével kapcsolatban, amely el6irja a
konszolidalt feliigyel§ és mas illetékes hatésdgok szamara
irdsban rogzitett koordindcids és egytittmtikodési szabalyok
életbe 1éptetését. Az EKB ezért bétoritja a CEBS-t egy olyan
koordinacids és egyiittmiikodési mintaszabalyzat kidolgo-
zdsdra, amelyet valamennyi érintett feliigyeleti hatdsdg
alkalmazhatna.

A jelentSs” kifejezés utalhat a lednyvallalatok relativ fontossdgara
vagy a csoport egésze vagy a fogadd dllam bankrendszere szem-
pontjabol.

Az egyenl§ versenyfeltételeket veszélyeztetheti, ha egyes bankok
IRB-mddszereit a lzlonszolidélt feliigyel6 hagyja jovd, mig egyéb
bankok esetében a jovahagydst a hazai feliigyeld végzi.

21.

22.

23.

1d3zités és az dtmeneti rendelkezések

Az EKB udvozli az 4j tékekovetelmények bevezetésének
id6zitésérdl szolo rendelkezéseket a banki irdnyelvtervezet
VIL cimének 1. fejezetében. E rendelkezések tikrozik a
Bazel II. szabdlyaiban meghatdrozott id8zitést és biztositjak
azt, hogy az eurdpai hitelintézetek ne keriiljenek hdtranyba
harmadik orszdgokbdl szdrmaz6 versenytdrsaikkal szem-
ben. Egy elhalasztott alkalmazds tovdbbd valamelyest ald-
akndznd az EU-n belili hitelintézetek dltal az eredeti idSke-
retek betartdsa érdekében tett elSkésziileteket. Ezen
okokbdl az EKB 0Osztonzi a kozosségi intézményeket a
Bizottsdg éltal javasolt titemezés betartdsara.

Az EKB ugy véli tovabbd, hogy figyelmet kell forditani a
reform messzire mutatd természetére és annak az EU pénz-
tigyi rendszere egészében a téke mértékére gyakorolt hatd-
saval kapcsolatban fennmaradt bizonytalansdgra (bar ezt a
mennyiségi hatdstanulmdnyok a lehetséges mértékben
csokkentették). Ezen okbdl az EKB teljes mértékben tdmo-
gatja a banki irdnyelvtervezet 152. cikkében az dtmeneti
rendelkezések bevezetését, amelyek korldtozzdk az irdnyelv
atiiltetését kovetd els6 hdrom év sordn a hitelintézetek
minimum  t6kemegfelelési  kovetelményeire  gyakorolt
hatdst.

Annak sziikségessége ellenére, hogy a becsléseket a gazda-
sagi feltételek valtozdsa lefedéséhez megfelelGen hosszi
adatsorok kockézati tényezgire kell alapozni, az dtmeneti
rendelkezések egyes kovetelmények dtmeneti enyhitése
révén tdmogatjdk a hitelintézeteket a kifinomultabb IBR-
modszerre torténd attérésben, amely kovetelmények az
adott intézmény adatgytijtési képességeinek javuldsdval
fokozatosan szigorodnak. Ez a nemteljesités valo-
szintiségével kapcsolatban legaldbb 5 évre visszamend
adatok meglétének kotelezettségére (a banki irdnyelvter-
vezet VII. melléklete, 4. részének 66. bekezdése) vonat-
kozik. E tekintetben ugyanezen irdnyelvtervezet 154.
cikkének (5) bekezdése megengedi a tagllamoknak, hogy
csupan két évre vonatkozd adatok meglétét koveteljék meg
azon hitelintézetek tekintetében, amelyek elhatdroztdk az
[BR-médszer 2007. december 31-e el6tt torténd beveze-
tését. Az IBR-modszert 2007. december 31-ét kévetSen
bevezet§ hitelintézeteknek viszont 2008 végére hdrom
évre, 2009 végére négy évre, 2010 végére pedig ot évre
vonatkozé adatokkal kell rendelkezniiik. Gyakorlatilag
lehetetlen lesz szdmukra az, hogy hdrom évre sz6l6
adatokkal rendelkezzenek 2008 végére, hacsak nem
gytjtottek mar két évre vonatkozd adatokat 2007 végére.
Az EKB ezért kivdnatosnak tartja a rendelkezés olyan érte-
lemben val6 médositasat, ami a gyakorlatban lehet6vé teszi
az [BR-mddszer hasznalatinak az dtmeneti idszak sordn
torténd elismerését is. E tekintetben az EKB tdvozli a
Tandcs dltalinos megkozelitésében a 154. cikk (5) és (6)
bekezdésével kapcsolatban megfogalmazott valtoztatasokat,
amelyek gyakorlati megoldast jelentenek.
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Az 4j keretrendszer strukturdlis és lehetséges prociklikus
hatdsainak figyelemmel kisérése

24. Fontos kérdés az irdnyelvtervezetek dltaldnos strukturélis
hatdsa, tobbek kozott abbdl eredGen, hogy a tSkekovetel-
mény valtozatlan szinten maraddsa és az egyre kifinomul-
tabb modszerek alkalmazdsa Osszeegyeztethet§ legyen. Az
EKB teljes mértékben tdmogatja a szabalyozéi t6kekovetel-
ményeknek az irdnyelvtervezetekben meghatdrozott dtfogé
megdllapitdsat, és emlékeztet arra, hogy a tagdllamokra
kiterjesztett mennyiségi hatdstanulmdny (QIS3) (') eredmé-
nyei dltaldnossdgban pozitiv értékelést adtak mind az EU
kisebb hitelintézeteire, az EU befektetési vallalkozdsaira és
a kis- és kozépvallalkozdsoknak (amiket az 6ij keretrendszer
latszolag nem érint hatranyosan) torténd hitelezésre gyako-
rolt hatdsok, mind pedig az EU-n beliill a harmadik orsza-
gokbdl szdrmazé versenytdrsakkal szembeni egyenld
versenyfeltételek megdrzése tekintetében. Az EKB emlé-
keztet az Eurdpai Bizottsdg védnoksége alatt, a feliilvizsgalt
t6kekovetelmények pénziigyi és makrodkonémiai kovet-
kezményeirdl készilt tanulmanybdl () kitling éltalanos
pozitiv értékelésre is. Azonban az irdnyelvtervezetek
mennyiségi hatdsainak el@zetes értékelése nem képes
lefedni azok dinamikus hatdsait, tekintettel arra, hogy a
pénziigyi intézmények viselkedése megvaltozhat a médosi-
tott t6kekovetelményekben meghatdrozott, a jelenlegi
t6kekovetelményekhez képest megvidltoztatott kockdzati
sulyok miatt. Ezért az EKB a rendszeres utdlagos ellendr-
zést szorgalmazza, amelynek ki kell terjednie a strukturdlis
hatdsokra és a kockdzatok eloszldsdra is.

25. Az irdnyelvtervezetek dltalinos hatdsainak megfigyelése
mellett bizonyos egyedi jellemzdket szintén érdemes lenne
megfigyelni a jovében. Az EKB példaként megjegyzi, hogy
a sztenderd és az alapvet§ IRB-moédszer (°) alapjdn a keres-
kedelmi ingatlanokhoz kapcsol6dé hitelek preferencialis
kezelési lehetsége a Bazel II. szabélyaihoz viszonyitva
nagyobb rugalmassdgot biztosit. Az EKB hangstlyozni
kivanja, hogy a kereskedelmi ingatlanfinanszirozas lehetd-
sége és az ingatlandrak kozotti kolesonhatdst — a biztosi-
tékok bankok dltali prudens értékelésén tilmenden —
makroprudenciélis szempontbdl is alapos vizsgdlatnak kell
alavetni. Ehhez a vizsgdlathoz az EKB is hozzd kivin
jarulni.

26. Tekintettel az irdnyelvtervezetek lehetséges prociklikus
hatdsaira (azaz hogy a tSkekovetelmények szigorodhatnak
recesszi6 idején, gazdasdgi fellendiilés idején pedig enyhiil-
hetnek, igy tdgitva a ciklikus hullimokat) az EKB értékeli

(") .Review of the Capital Requirements for Credit Institutions and Investment
Firms, Third Quantitative Impact Study: EU Results (A hitelintézetek és
befektetési  vallalkozdsok  tSkekovetelményeinek feliilvizsgilata,
harmadik mennyiségi hatdstanulmany: EU-n beliili eredmények)”,
Eurdpai Bizottsdg, 2003. jilius 1.; elérhet§ a Bizottsdg honlapjan.
LStudy on the financial and macroeconomic consequences of the dngt
proposed new capital requirements for banks and investment firms in the
EU (Tanulmédny a javasolt 4j tSkekovetelmények tervezetének az
EU-ban mtikodd bankokra és befektetési vallalkozdsokra gyakorolt
pénziigyi és makrookondmiai kovetkezményeirdl)”, Markt/2003/02/
F, PriceWaterhouseCoopers, 2004. dprilis 8.; elérheté a Bizottsdg
honlapjan.

A sztenderd modszer leirdsa a banki irdnyelvtervezet 78-83.
cikkeiben taldlhaté. Az alapveté IRB-mddszer a banki irdnyelvter-
vezet 84-89. cikkeiben meghatdrozott IRB-mddszernek felel meg
azzal, hogy a hitelintézet nem alkalmazza sajat becslését a nemtelje-
sitéskori veszteségrita (LGD) és[vagy konverzids faktorok tekinte-
tében a 84. cikk (4) bekezdése szerint.
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27.

28.

29.

az e kérdés kezelésének tulajdonitott fontossdgot, és elis-
meri, hogy jelentds el6rehaladds kovetkezett be e prob-
lémdk mérséklésében azzal, hogy a prociklikus hatdsok
korldtozdsa érdekében az iranyelvtervezeteket modosi-
tottdk. Az EU feliigyeleti hatésigainak val6jaban kozos
érdeke kidolgozni a novekvs prociklikussig kockdzata
csokkentésének megfelel6 modozatait, mivel a makrodko-
némiai feltételek fokozatosan egyre jobban 6sszefonddnak,
killonosen az eurodvezetben. A prociklikussdg kezelésének
egységes megkozelitése szintén tdmogatnd az egyenld
versenyfeltételeket és az dtlathatésdgot az egységes piacon.
Az EKB azonban még mindig szitkségesnek gondolja a
Bizottsdg és a nemzeti hatdsdgok altali ellendrzést.

Az EKB ezért tdmogatja a banki irdnyelvtervezet 156.
cikkében szerepld azon javaslatot, hogy a Bizottsdg idésza-
konként vizsgdlja meg, hogy az irdnyelv jelentSs hatdssal
van-e a gazdasdgi korforgdsra. Az EKB figyelembe veszi
tovabbd, hogy a banki irdnyelvtervezet barmely modosita-
sara torténd javaslattétel a Bizottsdg elGjoga, és ugyanez
érvényes a 156. cikkben emlitett, jogi korrigdl6 intézkedé-
sekre (remedial measures). Makroprudencidlis szempontbdl
azonban kritikus fontossdgd, hogy az ilyen intézkedések
szimmetrikus jellegtiek legyenek, illetve hogy a t8keel6ira-
sokat csak akkor véltoztassdk meg, amennyiben a médo-
sitds a gazdasdg egészében prudencidlis szempontbdl fenn-
tarthat6. Az EKB ezért azt javasolja, hogy térjenek ki ennek
magyardzatara a banki irdnyelvtervezet (59) preambulum-
bekezdésben.

KULONOS MEGJEGYZESEK

A kozponti bankok meghatdrozasa

Az EKB sziikségét latja annak, hogy tisztazzak helyzetét a
kozponti bankoknak a banki irdnyelvtervezet hatalya aldli
mentessége tekintetében. A 2. cikk els§ francia bekezdése
kiveszi a ,tagallamok kozponti bankjai™-t a banki irdnyelv-
tervezet hatdlya aldl, mig a 4. cikk (23) bekezdése azt a
meghatdrozast adja, hogy a ,kozponti bankok” kifejezés
alatt (a ,tagdllamok kozponti bankjai”-val szemben) egyéb
rendelkezés hidnyaban az EKB-t is érteni kell. Az EKB java-
solja a 2. cikk médositdsat annak egyértelmivé tétele érde-
kében, hogy a mentesités kiterjed az EKB-ra is.

Csoportszintii tGkemegfelelés

A banki irdnyelvtervezet 70. cikke lehet6vé teszi az ille-
tékes hat6sdgok szdmadra esctenként és bizonyos feltételek
fennalldsa esetén annak engedélyezését, hogy az egy adott
tagdllamban letelepedett, anyavéllalatként miik6ds hitelin-
tézetek belefoglaljak az EU teriiletén letelepedett leanyvalla-
lataikat a banki irdnyelvtervezet 68. cikkének (1) bekezdé-
sében el6irt szamitdsba. Ezt az eljardst ,csoportszintd
t6kemegfelelés (solo consolidation)”-ként emlitik.
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30. Az EKB javasolja azon feltételek feliilvizsgdlatat, amelyek

31.

A

32. A banki irdnyelvtervezet 80.

()

esetén a csoportszintl t6kemegfelelés (') alkalmazhat6. Az
egyik ilyen, a banki irdnyelvtervezet 69. cikke (1) bekezdé-
sének a) pontjaban meghatarozott feltétel el6irja, hogy
nem lehet akadilya annak, hogy az anyavillalat sajat
pénzeszkozoket tudjon dtadni a lednyvéllalat részére. Az
EKB véleménye szerint az anyavallalatra vonatkozd e
feltétel alkalmazdsa nem megfelel6 a csoportszintd
t6kemegfelelés tekintetében. E tekintetben az EKB tidvozli
azon tényt, hogy a banki irdnyelvtervezet 70. cikkének a
Tandcs altalinos megkozelitésében meghatdrozott valtozta-
tdsai a lednyvdllalat sajat pénzeszkozeinek az anyavallalat
részére torténd dtaddsdra vonatkozd kovetelményeket irjak
el6, illetve elhagyjak azt a kovetelményt, amely alapjin
nem lehet akaddlya annak, hogy az anyavillalat sajit
pénzeszkozoket tudjon dtadni a lednyvillalat részére. Az
EKB megjegyzi, hogy a csoportszint(i t6kemegfelelés olyan
lednyvillalatokra terjedne ki, amelyek nem ugyanabban a
tagallamban taldlhatok, mint az anyavillalat. A gyakor-
latban ez azzal jir, hogy a lednyvallalat pénziigyi pozicidjat
ugy kezelik a t6kemegfelelés tekintetében, mintha az anya-
véllalat sajat pénziigyi pozicidjinak része lenne. Az anya-
véllalat feliigyelGjének ezért teljes hozzaféréssel kell rendel-
keznie a lednyvallalat eszkozeinek, forrdsainak és t6kéjének
mindségére vonatkozé informdciokhoz. Az EKB egy
tovabbi kovetelmény bevezetését javasolja annak biztosi-
tisa érdekében, hogy az anyavallalat feliigyel§ hat6sdga
hatékonyan tudja ellendrizni a mdsik tagallamban taldlhaté
lednyvallalatok pénziigyi helyzetére vonatkozé ilyen infor-
madciokat. Az EKB alapelvként szintén er@sen tdmogatja az
irdnyelv 70. cikke alkalmazdsdnak 4tlithatova tételét, és
idvozli a Tandcs dltalinos megkozelitésében az erre vonat-
kozéan megdllapitott rendelkezéseket.

Az EKB megjegyzi, hogy a banki irdnyelvtervezet 70. cikke
nem kérdGjelezi meg az EU-n beliili lednyvéllalatok azon
t6kemegfelelési kovetelményeinek alkalmazdsat, amelyeket
belefoglalnak az anyavillalatként miikods hitelintézet
egyedi tokemegfeleles1 kovetelmenye1be Erdemes lenne
annak tisztdzdsa, hogy a 70. cikk nem jir a 68. cikk dltal
az ¢rintett lednyvallalatokra el6irt kovetelmények sérel-
mével.

csoporton Dbeliilli bankkozi hitelezésre vonatkozé
t8kemegfelelési kovetelmények

cikkének (7) bekezdése
lehetévé teszi az illetékes hatdsigok szdmdra azt, hogy

A csoportszintii t6kemegfelelés a banki irdnyelvtervezet egy olyan
eleme, amelyrdl a Bazel II. nem rendelkezik. A Bazel II. 23. bekez-
dése annak ellendrzését i irja el§ a feliigyel6k szdmadra, hogy az egyes
bankok megfelel§ egyedi t6kével rendelkeznek-e.

33.

34.

~

bizonyos feltételek esetén mentesitsék a hitelkockazati
t6kekovetelményeknek valé megfelelés aldl azt a hitelt,
amelyet egy hitelintézet anyavallalatanak, lednyvallalatdnak
vagy az anyavallalata egy mdsik lednyvallalatinak nyujt (3.
Az EKB hangstlyozza, hogy minden hitelkockazati kitett-
ségre megfelel§ t6kemegfelelési kovetelménynek kell vonat-
koznia. A 80. cikk (7) bekezdése szerinti kivétel alkalma-
zasi feltételei nem sziintetik meg az érintett hitelmdvelettel
kapcsolatos hitelkockdzatot, példdul abban az esetben, ha
egy hitelintézet nem teljesiti az anyavallalata altal ellendr-
zott, mdsik hitelintézettel szembeni kotelezettségeit. Az
EKB megjegyzi tovabbd, hogy a 80. cikk (7) bekezdését
els6sorban a bankkozi hitelezés tekintetében fogjdk alkal-
mazni, amely esetében a t8kemegfelelési kovetelmények
elengedhetetlenek a rendszerkockdzat csokkentése érde-
kében. Az EKB megjegyzi még, hogy az ilyen mentesités
nem lehetséges a Bazel II. alapjan (%), és egyes bankrendsze-
rekben nemzeti szinten befolydsolnd az egyenld versenyfel-
tételeket. Emiatt az EKB javasolja, hogy a hitelezés e formd-
jara a t6kemegfelelési kovetelmények maradjanak alkalma-
zandok.

o4

Kiilsd hitelmindgsitd intézetek

A kiils6 hitelmindsits intézetek elismerését illetGen az EKB
a kovetkez8 harom kérdést veti fel:

El@szor, az EKB latna teret a banki irdnyelvtervezet VI
melléklete, 2. részének 1.2. szakaszdban meghatdrozott
Jfuggetlenség (independence)” kovetelményeinek pontosabb
meghatdrozdsira. Az értékelési folyamatban az illetékes
hatésdgoknak szdmitdsba kellene venniiik olyan tényezdket
is, mint a kiils§ hitelmindsits intézetek tulajdonosi és szer-
vezeti felépitése, pénziigyi forrdsai, személyzete és szakér-
telme, illetve vdllalatirdnyitdsi rendszere. Az EKB dllds-
pontja szerint az illetékes hatdsdgoknak azt is ellendrizniiik
kellene, hogy a kiilsé hitelmindsitd intézetek hatékony
belsg eljardsokat mtikodtetnek-e a lehetséges Osszeférhetet-
lenségi helyzetek kisztirésére, elkeriilésére és kezelésére, igy
biztositva azt, hogy gondatlansigbdl bizalmas informdci-
Okat ne terjesszenek, ne hozzanak nyilvanossdgra, illetve
azokkal ne éljenek vissza. E kérdések széles korben elismert
szakpolitikai kulcskérdések, és azokrél rendelkezik az
Ertékpapir-piaci Bizottsigok Nemzetkozi Szervezetének
(International Organization of Securities Commission, a tovab-
biakban: I10SCO) 2003. szeptember 25-i, a hitelmindsit§
tigynokségek tevékenységének alapelveirdl szolé nyilatko-
zata (%).

() Ez a mentesités kizdrolag a sztenderd médszer tekintetében alkal-

mazhatd; azonban hitelintézetekre is alkalmazhat6 az allandé rész-
leges alkalmazds specidlis fajtdjaként (a banki irdnyelvtervezet 89.
cikkének (1 bekezgesenek ¢) pontja).

A Bizel II a nemzetkozileg aktfv bankokra vonatkozik, a bankeso-
port minden szintjére, konszolidalt alapon. Ez annyit ]elent hogy ha
a lednyvallalat nemzetkozileg aktiv bank, a csoport mds tagjai felé
fennéllé olyan hitelkockdzatokra is kell t6két tartalékolnia, amelyek
nem a csoport lednyvadllalatai. A Bézel II. nem enged felmentést e
t6kekovetelmények alol.

(*) Elérhet az I0SCO honlapjin
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. Maésodszor, az EKB ki szeretné emelni a prudens és tisztes-
séges megkozelités szitkségességét a kiilsG hitelmindsits
intézetek hitelességének és piaci elfogadottsaganak feliigye-
leti értékelése soran. Fontos killonosen az, hogy az illetékes
hat6sdgok a lehetséges kiilsG hitelmindsits intézetek érté-
kelésekor ne tdmasszanak akadélyt az 4j piaci szereplék
belépése elé a banki irdnyelvtervezet VI. melléklet 2. része
2.1. szakaszdban megallapitott szempontok (piaci része-
sedés, bevétel és pénziigyi forrdsok, hatds az drazdsra)
tekintetében sziikségtelen végrehajtdsi teher révén. Ehelyett
az illetékes hatosagoknak az értékelés folyamdn az értéke-
lési modszerek hatdrozottsigdra és megalapozottsigara
kellene osszpontositaniuk. A vonatkozé rendelkezéseket
ezért olyan médon kell tovébbfejleszteni, hogy azok egy
kelléen differencidlt  értékelési folyamatot tegyenek
lehet6vé. Ezzel kapcsolatban az EKB tdémogatnd e szakasz a
Bdzel II. irdnyvonalai mentén torténs uwjrafogalmazdsat
annak biztositdsa érdekében, hogy a piaci elfogadottsdg és
a megalapozott mddszertan egyardnt biztositsdk a hiteles-
séget.

Harmadszor, az EKB hangstlyozni kivdnja a kiils§ hitel-
mindsit§ intézetek elismerésével kapcsolatos, megfeleld
feliigyeleti megkozelités és egytittmtikodés szitkségességét.
A tagéllamok gyakorlatai kozotti nagyfokt osszhang elen-
gedhetetlen a kiils6 mindsitések 0sszehasonlithatésdgdhoz
és az ilyen mindsitéseket a sztenderd moddszer alapjin a
hitelkockdzatok tekintetében alkalmazé hitelintézetek
kozotti egyenlS versenyfeltételek biztositdsahoz, valamint
az csokkenteni fogja a szabdlyozdi arbitrazs kockdzatdt is.
A felugyeleti egyiittmiikodés tovdbba elengedhetetlen az
olyan kiils§ hitelmindsitS intézetekkel kapcsolatos szaba-
lyozds koltségeinek csokkentésében, amelyeket tobb tagdl-
lamban elismernek. A banki irdnyelvtervezet 81. cikkének
(3) bekezdése, 82. cikkének (2) bekezdése és 97. cikkének
(3) bekezdése jelenleg csak a kolesonds elismerés mérle-
gelés alapjan valdé vélaszthatdsigdt tartalmazzdk. Az
Eurépai Kozosségek Birdsdgdnak a szolgdltatdsok szabad
nydjtdsdrol szolo esetjogdval Osszhangban az EKB véle-
ménye szerint az EU-n beliili kiilsd hitelmindsit intézetek
tekintetében a kolcsonds elismerés legyen alapelv. Ez nem
gatolnd meg a feliigyelSket abban, hogy tovabbi alkalmas-
sdgi kovetelményeket irjanak el6 a hazai piac sajdtossd-
gainak figyelembevétele érdekében, amennyiben az ilyen
kovetelmények nem azonosak a szdrmazds orszdgdban
mdr teljesitett kovetelményekkel. Az EKB iidvozli a CESR
hitelmindsits tigynokségekkel kapcsolatos lehetséges szabé-
lyozdsi modszerekrdl sz6l6 konzultdcids tanulmdnyat (),
valamint szintén tdmogatja a CEBS a kiils§ hitelmindsitd
intézetek elismerési feltételeinek harmonizdldsa érdekében
jelenleg végzett munkdjat. Az EKB véleménye szerint rend-
kiviili fontossdgti a (Bazel II. 2. mellékletében meghatdro-
zott) leképzési folyamat, amelynek alapjan a nemzeti hatd-
sdgok leképzik a hitelkockdzati elemzéseket a meglévg
kockazati salyokba, és a CEBS ezért segiti a konvergencidt
ezen a teriileten.

,CESR’s technical advice to the European Commission on possible measures
concerning credit rating agencies — Consultation Paper”, 2004. november
30.; elérhetd a CESR honlapjéan.

A részleges alkalmazds véglegesitése bizonyos kitettségek

37.

38.

tekintetében

Az EKB megjegyzi, hogy a Bazel II. szabdlyaival szemben a
banki irdnyelvtervezet az IRB-médszer végleges részleges
alkalmazdsit a lényeges kitettségek és jelentds tizleti
egységek tekintetében teszi lehet6vé a banki irdnyelvter-
vezet 89. cikke (1) bekezdésének a), b) és d)—g) pontjaiban
felsorolt, kiillonb6z8 koriilmények esetén. Az EKB
megjegyzi, hogy az dllandé részleges alkalmazds korlato-
zdsa mogotti szandék annak elkeriilése, hogy a bankok a
magas kockédzati kitettségeket folyamatosan a sztenderd
modszer szerint kezeljék, a kisebb kockdzatt portfolioknal
pedig a kockdzati paraméterek tekintetében sajat értékelé-
siiket alkalmazzdk, kivalasztva ezdltal az egyes esetekben
legel6ny6sebb médszert.

Az EKB tdmogatja azt, hogy a kisebb hitelintézetek
szamdra lehet6vé tegyék a részleges alkalmazds véglegesi-
tését a kozponti kormdnyzatnak, a hitelintézeteknek és a
befektetési véllalkozdsoknak valé kitettségiikre tekintettel,
mert ilyen esetekben a sajdt értékelések alkalmazdsa talsd-
gosan megterhel§ lenne, és ezdltal akadalyozhatnd a kisebb
hitelintézetek szdmdra az IRB-mddszer bevezetését. A
kisebb hitelintézetek helyzetével megfelelGen foglalkozik az
4j (35A) preambulumbekezdés, amelyet a Tandcs dltalinos
megkozelitése javasol. Az EKB azt javasolja, hogy az
irdnyelv atiiltetésétdl szdmitott hdrom év elmdltdval a
Bizottsdg vizsgdlja felill, hogy az irdnyelvtervezet 89.
cikkének végrehajtdsa képes-e hatékonyan megvaldsitani
annak céljait.

A kotelezettségvillalisok konzisztens kezelése az IRB- és

39.

a sztenderd moédszerek alapjin

A kotelezettségvallaldsok sztenderd médszer és alap IRB-
modszerek szerinti  kezelése a tSkekovetelmény-szem-
pontbdl nem konzisztens. Az EKB szerint az eltérés nem
szandékos. Azonban, amennyiben azt nem orvosoljik,
bizonyos garancidk esetében ott is tSkekovetelmény
keriilhet el8irdsra az alap IRB-médszer szerint, ahol a
garancidk csokkentik a kockazatokat, illetve aziltal, hogy
bizonyos fizetési rendszerekben biztositjdk az elszamoldsok
teljesitését, hozzdjarulnak a pénziigyi rendszer stabilita-
sahoz. Az EKB ezért azt javasolja, hogy a VII. melléklet 3.
része 1.11. bekezdése a) pontjat fogalmazzdk djra tgy,
hogy az megegyezzen a sztenderd moddszerre alkalma-
zand6, azonos rendelkezéssel; azaz rendelkezzen arrdl,
hogy 0 %-os konverzids faktor alkalmazand6é az olyan
hitelkeretekre, amelyeket a hitelintézet barmikor, illetve
egyoldaltan felmondhat, valamint amelyek automatikusan
visszavondsra keriilnek az adés hitelképességének romldsa
esetén.
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Feliigyeleti feliilvizsgilati folyamat

. Az EKB hangsilyozza, hogy a mdsodik pillér ugyanolyan
fontossaggal bir, mint a Bdzel II. tobbi pillére (azaz a
t6kekovetelmények és a piac fegyelmezd ereje). Az EKB
véleménye szerint a banki irdnyelvtervezet masodik pillére
vonatkozd 123. és 124. cikkeinek nagyon altalinos megfo-
galmazdsa helytelen moddon azt sugalmazhatja, hogy a
harom pillér nem egyenld fontossagu.

Az EKB szerint, mivel a banki irdnyelvtervezet nem hatd-
rozza meg a ,bels tdke (internal capital)” fogalmdt (amely
az irdnyelv 123. cikkében szerepel) az iizleti gyakorlat
fejlédésével egységesiteni kell a bels§ tSke feliigyeldk és
hitelintézetek szerinti értelmezését. Az EKB véleménye
szerint szilkséges lenne egy arrdl sz6l6 tdjékoztatas kiadasa,
hogy mik a hitelintézetek kotelezettségei a 123. cikk kove-
telményei végrehajtisa érdekében. Az EKB egyetért azzal,
hogy ilyen tdjékoztatdst csak késébb, a fejl6ds tizleti
gyakorlattal és a nemzeti feliigyel6k tapasztalataival 6ssz-
hangban lehet kiadni, és ebben a szakaszban nem ragasz-
kodik a belsé t6ke fogalmdnak részletesebb meghatdroza-
sahoz.

A tobblettéke tekintetében figyelemmel kell lenni a BCBS
2002. jaliusi kozleményére, amely kifejezetten elismeri a
tobblettdke fontossigdt a prociklikussiggal kapcsolatos
lehetséges problémdk tekintetében (). A banki irdnyelvter-
vezet jelenleg nem tér ki erre a kérdésre, és az EKB azt
javasolja, hogy utaljanak erre a banki irdnyelvtervezet egy
arrdl sz6lé preambulumbekezdésében, hogy a feliigyel6k
kotelesek elvarni bankoktdl a tobblett6kével valé miikodést
annak érdekében, hogy azok akdr vélsighelyzet esetén is
eleget tudjanak tenni a t6kemegfelelési kovetelményeknek.

Végiil az EKB megjegyzi, hogy jelenleg szdmos tagdllam
bizonyos koriilmények esetén a banki irdnyelvtervezet 75.
cikkében meghatdrozott, 8 %-os kiiszobérték felett dllapitja
meg a minimdlis t6kemegfelelési mutatét. Nem kivdnatos
az, hogy bizonyos intézményfajték tekintetében automati-
kusan szigortibb tSkemegfelelési kovetelményeket alkal-
mazzanak, mivel az eltér§6 minimalis tSkemegfelelési
mutatok veszélyeztetik az egyenlS versenyfeltételeket az
EU-n belil, valamint arra 6sztonoznek, hogy a tékesza-
baly-rendszerek kozotti szabalyozéi arbitrazs  céljabol
atszervezzék a csoportokat.

oAz IRB-moédszerek ciklikussagdval kapcsolatos lehetséges prob-
1émdk megolddsa elGsegitése érdekében a Bizottsdg tigy hatdrozott,

hogy az IRB-mddszerek tekintetében a bankoknak jelentSsen
konzervativ hitelkockdzati teszteket kell végezniiik annak biztositdsa

érdekében, hogy a bankok az 1j megéllapodds mdsodik pillére
szerint megfelel§ t6ketobblettel rendelkezzenek”, BCBS sajtokozle-
mény, 2002. julius 10.; elérhetS a BIS honlapjan.

Egyiittmiik6dés veszélyhelyzetben

44. Az EKB tidvozli a banki irdnyelvtervezet 130. cikkének (1)

45.

46.

-

bekezdését, amely kiilonosen fontos amiatt, hogy a
konszoliddlt feliigyel6 szdmdra az irdnyelvtervezet 49.
cikkének a) pontjdban és 50. cikkében meghatdrozott hatd-
sdgok tekintetében értesitési kotelezettséget ir el§ olyan
veszélyhelyzet felmeriilésekor, amely fenyegetheti a pénz-
tigyi rendszer stabilitdsdt.

Az EKB értelmezésében a 130. cikk (1) bekezdése alkalma-
zandé mind a nemzeti pénziigyi rendszer, mind az EU
pénziigyi rendszere tekintetében. Ezért az EKB szerint a
49. cikk a) pontjdban emlitett hat6sdgok szamdra nemzeti,
illetve nemzetkozi szinten kell informdciét szolgdltatni. Ez
azért fontos, mert az EU-n beliili pénziigyi piacok és piaci
infrastruktiira integracijdban elért elérehaladds - mig
noveli az ilyen piacok likviditdsit és hatékonysdgdt —
novelheti a tobb tagdllamot érint6, rendszerszintli zavarok
valészindiségét, valamint a hatdron dtnydl fert6zési hatds
kockdzatat az EU bankszektordban. Ezzel kapcsolatban az
EKB tdvozli azt, hogy a 130. cikk (1) bekezdése koveti a
gazdasdgi és pénziigyi bizottsdgnak a pénziigyi valsagkeze-
lésrél sz6l6 jelentésének (%) ajanldsdt egy olyan kotele-
zettség bevezetésével, amely alapjin vilsaghelyzetben e
hatésdgokat id6ben tdjékoztatni kell. Annak érdekében,
hogy a 130. cikk (1) bekezdésének hatalydt pontositsik, az
EKB 1idvozolné annak az egyértelmd kijelentését, hogy a
49. cikk a) pontjdban emlitett hatdsdgok értesitésének kote-
lezettsége az EU-n beliili hatsdgokra alkalmazando.

Az EKB szintén ugy értelmezi, hogy a 130. cikk (1) bekez-
désében a 50. cikkben emlitett hatésdgokra vald utalds (%)
annak Dbiztositdsat szolgdlja, hogy a tagdllamok korma-
nyainak a pénziigyi szolgdltatasokért felelGs tagjait a lehetd
leghamarabb figyelmeztessék a veszélyhelyzetekre. Az EKB
azt javasolja, hogy ezt tegyék még egyértelmiibbé azzal,
hogy az 50. cikkben emlitett hatésdgokra valé hivatkozas
helyébe egy ,az illetékes kormanytagok (competent govern-
ment members)”-ra val6 kifejezett hivatkozdst léptetnek,
ezdltal biztositva azt, hogy a veszélyhelyzetek kezeléséhez
szitkséges bizalmas informdcidk tovdbbitdsinak nincs
akadalya, figyelemmel a nemzeti és a kozosségi jogszaba-
lyokban meghatarozott feltételekre is (azaz amikor a
veszélyhelyzet azok politikai feladataival kapcsolatos).

(%) Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg, ,Report on financial crisis manage-

ment” (2001. dprilis 17.), Economic Paper 156. szam, 2001. julius;
elérhetd a Bizottsdg honlapjan.

A banki irdnyelvtervezet 50. cikke az egységes szerkezetbe foglalt
banki irdnyelv 30. cikkének (9) bekezdését dtdolgozva lehet6vé teszi
a tagdllamok szdmadra a bizalmas prudencialis informdciok feltardsat
a hitelintézetek, pénziigyi intézmények, befektetési szolgaltatdsok és
biztosité tdrsasagok feliigyeletérsl sz0l6 jogszabdlyokért felelGs
korményzati szervek és az ilyen szervek nevé%en eljar6 feliigyel6k
szdmara.
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48.

130. cikke (1) bekezdésének szovegét, mivel az megfelel§
mozgasteret biztosit a nemzeti szinten, illetve az EU
szintjén érintett hatésdgok szdmara olyan rugalmas szaba-
lyok megalkotdsdra, amelyek a vdlsdgkezelés tekintetében
sziikségesek. Ezzel kapcsolatban az EKB fel kivdnja hivni a
figyelmet a kozponti bankok és a feliigyel6k kozotti, jelen-
legi megéllapoddsokra, amelyek meghatdrozzdk a pénziigyi
valsdg kezelése sordn folytatandé kommunikdcié és egytitt-
miikodés esetén alkalmazandé alapelveket és eljdrasokat. A
banki feliigyel6k és az Eurdpai Unié kozponti bankjai
kozott a valsagkezelés sordn torténd egyiittmtikodés alapel-
veirdl sz0l6 egyetértési nyilatkozat (,egyetértési nyilat-
kozat”) kiilonosen meghatdrozza a tobbek kozott olyan
kérdésekkel foglalkoz6 alapelveket és eljdrdsokat, mint a
valsagkezelésért felelds hatosagok meghatdrozdsa, az osszes
érintett hatosag kozotti, szitkséges informdciéaramlds, vala-
mint az informdciék hatdron dtnyilé megosztdsinak
gyakorlati feltételei. Az egyetértési nyilatkozat elirja a
hatésagok kozotti, hatdron dtnyuld, fokozott egyiitt-
muikodést elGsegitd, logisztikai infrastruktira létrehozdsat

is ().

Az EKB tovdbbd megjegyzi, hogy bizonyos kezdeménye-
zések mdr torténtek a banki irdnyelvtervezet 130. cikke
szerinti valsdgkezelési megdllapoddsok tovdbbfejlesztése
tekintetében. Ilyen kezdeményezésnek tekinthets kiils-
nosen az, hogy a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének
bankfeliigyeleti bizottsdga és a CEBS létrehozott egy vélsdg-
kezeléssel foglalkozo6, egyiittes munkacsoportot, amely
kozre fog miikodni a valsigkezelésre vonatkozo, tovabbi
gyakorlati megdllapoddsok kidolgozdsdban. Ezzel kapcso-
latban az EKB tdmogatja a hatékony egyiittmiikodési
megdllapoddsok kidolgozdsdra vonatkozd, tovabbi munkat.
Az EKB megitélése szerint a feliigyel6i és a kozponti banki
funkcidk kozotti zavartalan kolesonhatds elGsegiti a valsag
rendszerszinti hatdsdnak korai értékelését, valamint mind
nemzeti szinten, mind az EU szintjén hozzdjirul a haté-
kony vilsdgkezeléshez.

A Bazel II. szabdlyaival valé 6sszhang a miikodési kockdzat

49

50.

51.

()

tekintetében

. Az EKB megjegyzi, hogy banki irdnyelvtervezetnek a

muikodési kockazatrdl sz6l6 rendelkezései olyan mértékben
eltérnek a Bazel II. szabalyaitol, hogy az veszélyeztetheti az
egyenl8 versenyfeltételeket. Az EKB ezért az irdnyelvter-
vezet alabbi elemeinek mddositasdt javasolja.

El@szor, a banki irdnyelvtervezet X. mellékletének 1. és 2.
részében szerepld relevans indikdtor, amelyet a pénziigyi
év kozepén és végén az utolsé hat honapi mérés, illetve —
amennyiben a megfigyelt adatok nem allnak rendelkezésre
— becsiilt adatok alapjan szdmitanak ki, nem &ll 6ssz-
hangban a Bdzel II. szabélyaival, amelyek éves mérések
alkalmazdsat irjak elS. Az EKB tidvozli azt a tényt, hogy az
irdnyelv X. melléklete 1. része 3 bekezdésének és 2. része
5. bekezdésének a Tandcs dltalinos megkozelitésében
meghatdrozott médositdsai ebben a kérdésben osszhangot
teremthetnek az irdnyelv és a Bazel II. szabdlyai kozott.

Miésodszor, a t6kekovetelményeknek a sztenderd médszer
szerint val6 szdmitdsa el6nytelen helyzetbe hozza az EU-n

Ldsd az EKB 2003. mdrcius 10-i sajtokozleményét; elérhetd az EKB
honlapjan.

52.

53.

54.

letelepedett hitelintézetekkel szemben, amelyek a Bazel II.
hatdlya ald tartoznak. Ez a mddszer tovabbd hétraltathatja
azt a célkitlizést, hogy a bankokat az alapmutaté modd-
szerr6l a sztenderd médszerre val6 dttérésre 9sztondzzék
A Bazel II. lehetévé teszi azt, hogy az egyes tizletdgakhoz
tartozé negativ brutté jovedelmet minden egyes évben
részlegesen beszdmitsdk egy madsik {izletdghoz tartozd
pozitiv brutt jévedelembe, és ezéltal sszhangot teremt az
alapmutaté moédszerrel, amely alapjin az tizletdgak kozotti
beszamitds minden egyes évben magdtdl ért6dGen lehet-
séges. Az EKB megjegyzi, hogy a banki irdnyelvtervezet
altal valasztott médszer valdjdban kortiltekintébb. Az EKB
mindazondltal szivesebben ldtnd, ha a banki irdnyelvter-
vezet 6sszhangban dllna a Bézel II. szabdlyaival.

Harmadszor, a banki irdnyelvtervezet X. mellékletének 4.
részében szerepl§ kovetelmények eltérnek a Bazel II. szaba-
lyaitol abban, hogy alapelvként lehetévé teszik az AMA
feltétel nélkiili, végleges, részleges alkalmazdsit. Az EKB
megjegyzi, hogy az AMA részleges alkalmazdsdnak hatd-
lyéra és idStartamdra vonatkozd korldtozdsokat rendkiviili
fontossaguinak tekintették a Bdzel II. megalkotdsdndl, a
lehetséges szabdlyozoi arbitrdzs és az egyenl$ versenyfelté-
telekre gyakorolt, esetleges kedvezdtlen hatdsok elkeriilése
miatt. Az EKB osztja a BCBS aggodalmait, és azt javasolja,
hogy az AMA részleges alkalmazdsat dltalanos szabélyként
és ne eseti alapon korldtozzék.

Végiill, a banki irdnyelvtervezet 155. cikkében szerepld
atmeneti rendelkezések lehet6vé teszik egy 15 %-s relevans
indikdtor alkalmazdsdt az ,értékpapir-kereskedelmi (trading
and sales)” tzletdg tekintetében 2012. december 31-ig
azokban az esetekben, amikor ez az iizletdg az Osszes rele-
véns indikdtor legaldbb 50 %-dt képviseli. Ez egy nem kiva-
natos eltérés a Bazel II. szabalyaitdl, amelyek nem tartal-
maznak ilyen dtmeneti rendelkezéseket.

Jogi kockdzat mint a miikodési kockizat része

Az EKB megjegyzi, hogy a banki irdnyelvtervezet 4. cik-
kének (22) bekezdése bevezeti a jogi kockdzat fogalmat
mint a mikodési kockdzat szélesebb fogalmdnak egyik
elemét. Az EKB elismeri, hogy a jogi kockdzat egy olyan
fontos kockdzati kategéria, amelyet figyelembe kell venni a
szavatold t6ke szdmitdsa tekintetében, de azt is megjegyzi,
hogy a jogi kockdzat fogalmat az irdnyelvtervezet nem
részletezi tovabb, és ez bizonytalansighoz, illetve eltérd
nemzeti atiltetési és végrehajtasi modokhoz vezethet. Ezzel
kapcsolatban az EKB tgy gondolja, hogy hasznos lenne
bevezetni az EU jogszabalyi keretébe a Bazel II. dltal hasz-
ndlt pontosabb megfogalmazast, amely kimondja kiilo-
nosen, hogy a mikodési kockdzat magdban foglalja a jogi
kockazatot, de nem foglalja magéban a stratégiai és a repu-
tacids kockdzatot (a Bazel II. 644. bekezdése). A Bazel II. e
bekezdéséhez ftizott labjegyzet szerint a jogi kockédzat
magdban foglalja tobbek kozott a feliigyeleti tevékenység
eredményeképpen kiszabott birsdgoknak, biuintetéseknek,
vagy biintet§ kartéritésnek, valamint a polgari jogi egyez-
ségeknek vald kitettséget; ezt hasznos lenne megismételni a
banki irdnyelvtervezet egy preambulumbekezdésében.
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A jogi kockdzat dltalinos meghatdrozdsa el@segitené a
megfelel6 kockazatelemzést és -kezelést, valamint biztosi-
tand annak az EU-n belili hitelintézetek dltali egységes
értelmezését. Szintén érdemes lenne megvizsgalni azt, hogy
milyen mértékben kellene figyelembe venni azt a tényt,
hogy a jogi kockazatok természetiikb6l fakadéan megjdsol-
hatatlanok, és dltaliban nem mintakévetSk. Ezen kiviill a
jogi kockdzat kezelésének Osszhangban kellene lennie a
muikodési kockazat egészének kezelésével. Ezen okok miatt
az EKB azt javasolja, hogy a CEBS folytassa munkdjat a jogi
kockdzat fogalmanak tisztdzasa érdekében.

Az EKB megjegyzi, hogy a banki irdnyelvtervezet VII-IX.
mellékleteiben felsorolt, a hitelkockdzat mérsékelésére szol-
gdl6 technikdkra vonatkoz6 jogbiztonsigi kovetelmények
olyannak tekinthet6k, mint amelyek csokkentik az ilyen
technikdk alkalmazasdval kapcsolatos jogi kockazatokat.
Ennek az az oka, hogy e kovetelmények kozvetleniil nem a
kockazattal stilyozott eszkozok kiszdmitdsdra vonatkoznak,
hanem inkabb arra kérdésre, hogy a hitelkockdzat mérséke-
lésére szolgdl6 technikdknak szilard jogi alapja van-e.
Mindazonaltal a banki irdnyelvtervezet X. melléklete
3. része 1.2 szakaszdanak 14. bekezdése fényében az EKB
értelmezése szerint a mitkodési kockazati tékekovetelmény
a hitelkockdzat mérsékelésére szolgdld technikdk jogi
hidnyossdgai miatti veszteségekre nem vonatkozik, ameny-
nyiben azokat a t8kemegfelelési kovetelmények kiszdmita-
sandl hitelkockdzatként kezelik.

Egyes befektetési villalkozdsok tGkekovetelményei

A t6kemegfelelési irdnyelv 20. cikke mérlegelési jogot
biztosit az illetékes hatdsdgok részére arra, hogy bizonyos
befektetési véllalkozdsokat mentesitsenek a tékemegfelelési
kovetelmények al6l a mitikodési kockdzat tekintetében.

Mindazondltal, az irdnyelvtervezet (22) preambulumbekez-
dése hangsulyozza, hogy a miikodési kockdzat a vallalko-
zdsok olyan jelentds kockdzata, amelyet sajit pénzeszko-
zeikkel kell lefedniiik. A Bizottsdg a mérlegelési jogrdl egy
2004 jaliusdban kozzétett tanulmdny (') alapjan rendelke-
zett, és annak a célja az volt, hogy csokkentsék a miikodési
kockazati t6kekovetelmény hatdsat a befektetési vallalkoza-
sokra alkalmazand6 étfogd kovetelményekre. Az EKB
megjegyzi, hogy e tanulmany szerz6i egy viszonylag
dvatos élldspontot fogadtak el abban a kérdésben, hogy a
befektetési vallalkozdsok tékekovetelményeinek a mtikodési
kockazathoz kapcsol6dd tSkemegfelelés bevezetése miatti
novekedése ardnytalannak tekinthetd-e. A tanulmdny
tovabbd megemlitette, hogy a felhaszndlt adatok
hidnyosnak ttintek. Az EKB arra is figyelmeztet, hogy a
t6kemegfelelési  irdnyelvtervezet —alapjin  megitélhet§
mentességek mérlegelésen alapuld és bizonyos véllalkozd-
sokra alkalmazando jellege hirom szempontbdl érintheti
az egyenl§ versenyfeltételeket: a befektetési véllalkozdsok
kiillonbozd fajtdi kozott; az azonos fajtdji, hatdron dtnydld
tevékenység tekintetében egymadssal versenyzd befektetési
véllalkozdsok kozott; valamint a befektetési véllalkozdsok
és a hitelintézetek kozott. Az EKB ennek megfelelGen azt
javasolja, hogy a Bizottsdg megfelel§ id6ben vizsgélja meg
ezen mentességek és annak hatdsdt, hogy azokat az ille-
tékes hatdsigok milyen moédon alkalmazzdk, valamint
hogy erre valaszul egy rendelkezést iktassanak a tékemeg-
felelési irdnyelv szovegébe.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2005. februdr 17-én.

az EKB elnike
Jean-Claude TRICHET
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