2005.3.3.

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C53/1

(Informdcid)

TANACS

HAGAI PROGRAM: A SZABADSAG, A BIZTONSAG ES A JOG ERVENYESULESENEK EROSI-
TESE AZ EUROPAI UNIOBAN

(2005/C 53/01)

1. BEVEZETES

Az Uni6 dltal tomoritett dllamok népeinek egyik kozponti
aggodalmdra adott valaszként az Eurdpai Tandcs megerdsiti,
hogy elsddleges fontossdgot tulajdonit a szabadsdgon, a bizton-
sdgon és a jogok érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsanak.

Az elmdlt évek sordn az Eurdpai Uni6 fokozott szerepet véllalt
a renddrségi, vam- és igazsdgiigyi egyiittmi(ikodés biztosita-
saban, valamint a menekiiltiiggyel, a bevandorldssal és a kiilsg
hatarok ellendrzésével kapcsolatos osszehangolt politika kialaki-
tisdban. Ez a fejlédés folytatodni fog azdltal, hogy a Rémédban
2004. oktober 29-én aldirt, az Eurdpai Alkotmdany létrehoza-
sardl sz0l6 szerz8dés szildrdabb alapokra helyezi a szabad-
sdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé kozos
térséget. Ez a SzerzGdés, valamint a kordbbi Maastrichti, Amsz-
terdami és Nizzai Szerzédések fokozatosan létrehoztak egy
kozos jogi keretrendszert a bel- és igazsdgligy terén, és egy-
ségbe rendezték ezt a politikai teriiletet az Unid tobbi politika-
javal.

Az 1999. évi tamperei Eurépai Tandcs 6ta az Unid bel- és igaz-
sagiigyi politikdja egy dltaldnos program keretében fejlgdott.
Még ha nem is valdsult meg az eredeti célok mindegyike, sike-
rillt tfogd és osszehangolt haladast elérni. Az Eurdpai Tandcs
idvozli az els6 otéves idGszakban elért eredményeket: sikeriilt
lefektetni a kozos menekiiltiigyi és bevandorldsi politika alap-
jait, el6késziteni a hatdrellen6rzés harmonizacidjat és tovabbfej-
leszteni a renddrségi egyiittmiikodést, tovabba jelentds haladast
merésének elvén alapuld igazsagiigyi egyiittmiikodés alapmun-
kalataiban.

Az Eurépai Unié ¢és tagdllamai biztonsdganak védelme
stirget6vé valt, kiilonosen a 2001. szeptember 11-i egyesiilt
allamokbeli és a 2004. mdrcius 11-i madridi terrortdmaddsok
fényében. Eurdpa polgdrai joggal varjik el az Eurdpai Unidtdl,
hogy — az alapvet§ szabadsdgok és jogok tiszteletben tartdsdnak
biztositdsa mellett — hatékonyabb, egységes szemlélet alapjin
kozelitse meg az olyan hatdron atnyuld problémadkat, valamint

azok megel6zését, mint az illegdlis migracid, az emberkereske-
delem és az embercsempészet, a terrorizmus és a szervezett
btin6zés. Kilonésen a biztonsdg terén a belsé és kiils6 dimen-
ziok osszehangoltsdga és koherencidja egyre fontosabbd valik,
és tovdbbra is szigortian szem el6tt tartando.

Ot évvel az Eurdpai Tandcs tamperei iilése utdn id6szer( egy 4j
menetrend kidolgozdsa annak érdekében, hogy az Unié felhasz-
ndlhassa az eddigi eredményeket, és hatékonyan kezelhesse az
el6tte allo Gjabb kihivdsokat. E célbdl fogadta el az Eurdpai
Tandcs a hdgai program nevet visel§ tobbéves programot. A
program titkrozi az Eurdpai Alkotmdny létrehozdsdrdl sz6l6
szerzGdésben megfogalmazott célkittizéseket, és hozzdjrul az
Uniénak a szerz6dés hatdlybalépésére vald felkészitéséhez. A
program figyelembe veszi a Bizottsdg értékelését (), melyet az
Eurdépai Tandcs 2004. juniusdban hivatalosan tidvozolt, vala-
mint az Eurdpai Parlament 2004. oktober 14-én elfogadott
ajanldsat (%), kilonosen az EKSz. 67. cikk (2) bekezdésében
el6irt minGsitett tobbségi szavazdsra és az egyiittdontésre vald
attérés tekintetében.

A hdgai program célja az Uni6 és tagdllamai kozos képessé-
geinek javitdsa az alapvetd jogok, a minimdlis eljardsjogi bizto-
sitékok és a jogérvényesitési lehetGség biztositdsa terén,
védelem biztositdsa a rdszoruld személyek szdmdara a menekiil-
tekrdl sz6l6 genfi egyezménnyel és mds nemzetkozi szerz8dé-
sekkel 6sszhangban, a migrdciés hullimok szabdlyozdsa és az
Unid kiilsé hatdrainak ellenérzése terén, valamint a hatdrokon
atnyald szervezett blinozés elleni kiizdelem és a terrorizmus
fenyegetésének kikiiszobolése, az Europolban és az Eurojustban
r¢jl6 lehetGségek kiakndzdsa, a birdsdgi hatdrozatok és tantisit-
vanyok mind a polgdri, mind a biintetGjogban torténd kol-
csonds elismerésének tovabbvitele, tovdbba a hatdron dtnyld
vonatkozdsokkal bird polgari és csaladi igyek peres eljarasaiban
felmeriilg jogi és birdsdgi akadalyok megsziintetése érdekében.
Polgéraink érdekében ezt a célkitlizést a Kozos Menekiiltiigyi
Rendszer fejlesztésével, a birdsagokhoz valé hozzaférés, vala-
mint a renddrség és az igazsagiigy gyakorlati egyiitt-
muikodésének javitdsaval, a jogszabédlyok egymdshoz val6 koze-
litésével és a kozos politikak fejlesztésével kell megvaldsitani.

(') COM(2004) 401 végleges.
() P6 TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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A kozeljov6ben kulcsfontossdgti tényezd lesz a terrorizmus
megel6zése és visszaszoritdsa. Az e téren kialakitand6 kozos
szemléletnek azon az elven kell alapulnia, hogy a nemzetbiz-
tonsdg meglrzésekor a tagdllamnak teljes mértékben figye-
lembe kell vennie az Uni6 egészének a biztonsagat is. Tovabba
felkérik az Eurdpai Tandcsot, hogy 2004 decemberében hagyja
jova az 1j, 2005-2012-es eurdpai drogstratégiat, amellyel ez a
program ki fog egésziilni.

Az Eurdpai Tandcs megitélése szerint a szabadsdg, a biztonsdg
és a jog érvényesiilése térségének erdsitését célzd kozos terv
létfontossdgti szerepet jdtszik a kozosségek biztonsdgdnak, a
kolcsonos bizalomnak és a jogallamisdg érvényesiilésének bizto-
sitdsdban az Uni6 egész teriiletén. Ennélfogva az Uni6 egészén
beliil a szabadsdgot, a jog érvényesiilését, a kiils6 hatdrok
ellenérzését, a bels§ biztonsdgot és a terrorizmus megel8zését
egymastdl elvalaszthatatlannak kell tekinteni. A szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség optimalis
szint@i védelméhez mind uniés, mind nemzeti szinten multi-
diszciplindris, 6sszehangolt fellépésre van szitkség az illetékes
biinildozési hatdsdgok, killonosen a rend6rség, a vamiigyi
hatdsagok és a hatdrérség kozott.

E program fényében az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsagot,
hogy 2005-ben nytjtson be a Tandcs szdmadra egy olyan cselek-
vési tervet, amely a program céljait és prioritdsait konkrét intéz-
kedések formdjaban fogalmazza meg. A terv tartalmazza vala-
mennyi intézkedés elfogaddsanak és végrehajtasanak titemezését
is. Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy gondoskodjon a
kiilonboz8 intézkedések tekintetében meghatdrozott iitemezés
betartdsardl. Tovabbd felkéri a Bizottsigot, hogy a hdgai
program végrehajtasarol éves jelentést nydjtson be a Tandcs
részére (,eredménytabla”).

II. ALTALANOS IRANYMUTATAS

1. Altaldnos elvek

Az aldbbiakban meghatdrozott program célja, hogy megfeleljen
a polgirok dltal felvetett kihivdsoknak és elvdrdsoknak. A
program pragmatikus megkozelitésen alapul, és a tamperei
programb6l eredd, folyamatban 1évé munkdra, a jelenlegi
cselekvési tervekre és az intézkedések elsG generdcidjanak érté-
kelésére épul. Egyuttal a szubszidiaritds, az ardnyossdg, a szoli-
daritds, valamint a tagillamok kiilonboz8 jogrendszerei és
hagyoményai tiszteletének altaldnos elvein is alapul.

Az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szol6 szerz8dés (a tovab-
biakban: az alkotmdnyos szerz8dés) iranymutatdssal szolgalt a
célkittizések szintjének meghatarozdsakor, a Tandcs intézkedé-
seihez azonban mindaddig a meglévg Szerzddések szolgaltatnak
jogalapot, amig az alkotmdnyos szerz8dés hatalyba nem 1ép.
Ennek megfelelGen sor keriilt a kiilonboz8 politikai teriiletek
megvizsgaldsira annak meghatdrozdsa érdekében, hogy
elkezdSdhet-e az el6készit6 munka és a tanulmdnyok készitése,
azért, hogy az alkotmanyos szerz&désben meghatirozott intéz-
kedéseket azonnal végre lehessen hajtani, amint a szerzédés
hatalyba 1ép.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, valamint az alkot-
ményos szerz3dés II. részében rogzitett alapjogi chartaban,
beleértve a magyardzé megjegyzéseket, valamint a menekiil-
tekr6l szolo genfi egyezményben biztositott alapvet§ jogokat
maradéktalanul tiszteletben kell tartani. Ugyanakkor a tobbéves
program célja az allampolgdrok javat szolgdld valddi és jelentds
fejl6dés elérése a kolcsonds bizalom erésitése és a kozos poli-
tikdk elémozditdsa terén.

2. Az alapvet§ jogok védelme

A chartdnak az alkotmdanyos szerz8désbe vald beillesztése, vala-
mint az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl sz616
eurépai egyezményhez val6 csatlakozds dltal az Uni6 - intéz-
ményeivel egyiitt — jogi kotelezettséget vallal arra, hogy tevé-
kenységének minden teriiletén nem csak tiszteletben tartja az
alapvet§ jogokat, hanem aktivan el§ is segiti azok tiszteletben
tartasat.

Ebben az osszefuggésben, az Eurdpai Tandcs — emlékeztetve a
rasszizmus, az antiszemitizmus és az idegengydlolet vala-
mennyi forméjanak ellenzése melletti, 2003 decemberében kife-
jezett szilard elkotelezettségére — tdvozli a Bizottsignak a
Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdpai Megfigyelkozpontja
megbizdsanak egy emberi jogi tigynokségre torténd kiterjeszté-
sérél sz616 kozleményét.

3. Végrehajtds és értékelés

A Bizottsdg tamperei programrol készitett értékelése (') egyér-
telmtien ramutatott, hogy a szabadsdgon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térségben valamennyi intézkedés-
tipus esetében megfelel és jOl titemezett végrehajtdsra és érté-
kelésre van sziikség.

Létfontossdgti, hogy az Eurdpai Tandcs 2005-ben olyan gyakor-
lati médszereket dolgozzon ki, amelyek valamennyi politikai
teriileten biztositjidk a jol ttemezett végrehajtdst: a nemzeti
hatésiagok forrdsainak bevondsdval jaré intézkedésekhez
megfelel§ terveket kell biztositani, amelyek lehetévé teszik a
hatékonyabb végrehajtdst, tovabba a végrehajtds idStartamdnak
szorosabb kapcsolatban kell dllnia az adott intézkedés Osszetett-
ségi fokaval. A végrehajtds sordn a Bizottsdg altal a Tandcs
részére készitett rendszeres értékels jelentések Gsztonzdleg
hatndnak a tagallami intézkedésekre.

Az Eurdpai Tandcs véleménye szerint a valamennyi intézkedés
végrehajtasdt, illetve hatdsait kiséré értékelés kulcsfontossagi az
unids intézkedések hatékonysdga szempontjdbol. A 2005. jiilius
1-jét6l készitendS értékeléseknek —szisztematikusnak, objek-
tivnek, pdrtatlannak és hatékonynak kell lenniiik, ugyanakkor
nem rohatnak tdlzott kozigazgatdsi terhet a nemzeti hatdsa-
gokra és a Bizottsigra. Az adott intézkedés miikodésének
megfigyelésére, és a végrehajtdsa és/vagy alkalmazdsa sordn
felmeriil6 problémédk orvosldsdt célzé javaslattételre kell ird-
nyulniuk. A Bizottsdg éves értékeld jelentést készit az elfogadott
intézkedésekrél, melyet a Tandcshoz nyujt be, és amelyrdl az
Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamentet tdjékoztatja.

(") COM(2004) 401 végleges.
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Az Eurépai Tandcs felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
készitsen az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamen-
teknek az Eurojust tevékenységének értékelésében és az Europol
tevékenységének alapos vizsgdlatdban jatszott szerepével kap-
csolatos javaslatokat, és azokat az alkotmdnyos szerzGdés
hatdlyba 1épését kovetGen terjessze be.

4. Feliilvizsgdlat

Mivel a program id6tartama magaban foglalja az alkotmdnyos
szerz8dés hatalybalépésének idSpontjat, végrehajtdsanak feliil-
vizsgélata hasznosnak tekinthetd. Ezért az Eurdpai Tandcs
felkéri a Bizottsdgot, hogy az alkotmanyos szerz6dés hatdlyba-
lépésekor (2006. november 1.) tegyen jelentést az elért eredmé-
nyekrél, és fogalmazzon meg javaslatot a program sziikséges
kiegészitéseirdl, tekintettel a hatilybalépés kovetkeztében meg-
véltoz6 jogalapra.

II. KONKRET IRANYMUTATASOK

1. A SZABADSAG EROSITESE
1.1. Unids polgdrsdg

Az EU valamennyi polgdrdnak a tagdllamok teriiletén torténd
szabad mozgishoz és tartézkoddshoz valdé joga az unids
polgarsag kozponti joga. Az unids polgarsdg gyakorlati jelentd-
ségét az e teriiletre vonatkozd kozosségi jogot kodifikald, azt
tisztdzé és egyszertisit 2004/38[EK (') irdnyelv teljes kord
végrehajtisa meg fogja erdsiteni. Az Eurdpai Tandcs felkéri a
Bizottsagot, hogy amennyiben szitkséges, 2008-ban nydjtson
be jelentést a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére, olyan
intézkedésekre vonatkozd javaslatok kiséretében, amelyek az
uniés polgdrok szdmédra hasonlo feltételek kozott teszik
lehetévé az Eurdpai Unién beliili mozgdst, mint amilyeneket a
kiilonboz8 tagillamok allampolgdrai élveznek a sajat orsza-
gukban valé helyvaltoztatds vagy tartézkoddsi hely valtoztatds
sordn a kozosségi jog alapelveivel 6sszhangban.

Az Eurépai Tandcs arra Osztonzi az Unié intézményeit, hogy
hataskoriik keretein beliil tartsanak fenn nyilt, dtlthat6 és rend-
szeres parbeszédet az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal, valamint mozditsdk el és konnyitsék meg a
polgdrok részvételét a kozéletben. Az Eurdpai Tandcs kiilo-
nésen a Tandcsot és a Bizottsdgot kéri fel, hogy forditsanak
megkiilonboztetett figyelmet az antiszemitizmus, a rasszizmus
és az idegengytilolet elleni kiizdelemre.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK irdnyelve (2004.
dprilis 29.) az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok
teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valo jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositdsdr6l, tovabbd a
64/221/EGK, a 68/360[EGK, a 72/194[EGK, a 73[148[EGK, a
75/34[EGK, a 75/35EGK, a 90[364EGK, a 90/365[EGK és a
93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 158,
2004.4.30., 77. o).

1.2. Menekiiltiigyi, migrdciés és hatdrpolitika

A nemzetkozi migrdci6 folytatédni fog. Ezért dtfogd megkozeli-
tésre van szitkség, amely magdban foglalja a migracié vala-
mennyi szakaszdt, és figyelembe veszi a migracio kivalté okait,
a belépési és befogaddsi politikdkat, valamint a beilleszkedési és
visszatérési politikdkat.

E megkozelités biztositdsa érdekében az Eurdpai Tandcs felhivja
a Tandcsot, a tagdllamokat és a Bizottsdgot a migricids és
menekiltiigyi politikdért felelGs szervek és az egyéb, e teriile-
tekhez kapcsol6dé politikdkért felelds szervek kozotti 6sszehan-
golt, erdteljes és hatékony munkakapcsolatok dsztonzésére.

Az eurdpai menekiiltiigyi és migracids politika folyamatban
1évs fejlédését a migracids jelenségek minden vonatkozdsat
felolels kozos elemzésre kell alapozni. A valamennyi relevans
migraciés fejleményre kiterjed6 naprakész informécidk és
adatok gytijtésének, szolgaltatdsanak, cseréjének és hatékony
felhasznaldsanak megerdsitése kulcsfontossdggal bir.

A menekiiltiigyre, a migraciora és a hatdrokra vonatkozé kozos
politika kidolgozdsanak mdsodik szakasza 2004. mdjus 1-jén
kezdddott el. E folyamatnak a szolidaritdson és az igazsdgos
hatdskormegosztdson, ideértve a pénziigyi vonatkozdsokat is,
valamint a tagallamok kozotti szorosabb gyakorlati egyiitt-
muikodésen kell alapulnia: technikai segitségnytjtason, képzésen
és informdcidcserén, valamint a rendelkezések megfelel§ és
id6ben torténd végrehajtdsinak és alkalmazdsdnak ellendrzésén
csakigy, mint a jogszabdlyok harmonizdcijan.

Az Eurdpai Tandcs, figyelembe véve a Bizottsdg értékelését és
az Eurdpai Parlamentnek az ajdnldsdban (%) kifejtett erdteljes
alldspontjat, felkéri a Tandcsot, hogy kozvetlenill az Eur6pai
Tandccsal torténd hivatalos konzulticiot kovetSen és legkéssbb
2005. aprilis 1-jei hatdridével az EKSz. 67. cikkének (2) bekez-
dése értelmében hozzon hatdrozatot az EKSz. 251. cikkében
meghatdrozott eljdrdsnak a IV. cim valamennyi rendelkezésére
— a jogszeri migracié kivételével — torténd alkalmazdsa érde-
kében, a szabadsdg erdsitése érdekében, a Nizzai Szerzédésre is
figyelemmel.

1.3. Kozds Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer

A Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer mdsodik szakaszanak
célja a kozos menekiiltiigyi eljards, valamint a menedékjogot
nyert, illetve kiegészitG védelemben részesiilt személyek
szdmdra biztositott egységes jogallds létrehozdsa. A rendszer
mdsodik szakasza a menekiiltekrdl sz6l6 genfi egyezmény és az
egyéb vonatkozo szerzédések teljes és mindenre kiterjedd alkal-
mazdsdn alapul, és az els6 szakasz sordn elfogadott jogi
eszkozok részletes és teljes kord értékelésére épiil.

() P6 TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Az Eurdpai Tandcs felhivja a tagallamokat az els§ szakasz kése-
delem nélkiili, teljes korti végrehajtdsara. Ezzel kapcsolatban a
Tandcsnak a lehet8 legrovidebb idén beliil egyhangulag el kell
fogadnia a menekiiltiigyi eljardsokrél sz6l6 irdnyelvet az EKSz.
67. cikkének (5) bekezdésével osszhangban. Az Eur6pai Tandcs
felkéri a Bizottsdgot az elsG szakasz jogi eszkozei értékelésének
2007-ben torténd lezdrdsara, és a masodik szakasz eszkozeinek
és intézkedéseinek a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez
2010 vége elétti elfogadds céljabdl torténd benydjtisdra. E
folyamat keretében az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsagot egy
tanulmdny benyujtasdra a menedékjog iranti kérelmek Unidn
beliili egységes elbirdlisdnak megfelelgségérdl, lehet8ségeirdl, és
nehézségeirdl, valamint jogi és gyakorlati vonatkozdsair6l. Egy,
az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fébiztosdval (UNHCR)
szoros egylittmikodésben készitett 6ndllé6 tanulmanynak
tovabbd meg kell vizsgdlnia a menedékjog irdnti kérelmeknek
az EU teriiletén kiviili egységes elbirdldsdval jaré elényoket,
annak megfelelGségét és kivitelezhet@ségét, a Kozos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszert kiegészitve és a vonatkozd nemzetkozi
szabvadnyoknak megfelelGen.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy a
gyakorlati és konstruktiv egyiittmiikodés megkonnyitése érde-
kében 2005-ben hozzdk létre a megfelels, a tagallamok
nemzeti menekiiltiigyi szolgdlatait is magukba foglal6 strukti-
rikat. Igy a tagdllamok segitséget kapnak tobbek kozott a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmek értékelésére vonatkozoé
egységes eljards kialakitdsdban, és a szdrmazdsi orszdgokra
vonatkozé informdcidk kozos osszedllitdsdban, értékelésében és
alkalmazdsdban, valamint a menekdiltiigyi rendszeriikre és befo-
gadasi képességitkre — tobbek kozott foldrajzi elhelyezkedé-
sitkbdl adéddan — nehezedd fokozott nyomas kezelésében. A
kozos menekiiltiigyi eljdras létrehozasat kovetSen egy értékelés
alapjan ezeket a struktirdkat a tagdllamok kozotti, Kozos
Eurépai Menekiiltiigyi Rendszerrel kapcsolatos egyiittmiikodés
minden forméjat szolgdlé eurdpai tdmogatdsi hivatalld kell
atalakitani.

Az Eurdpai Tandcs tidvozli az Gj Eurdpai Menekiltiigyi Alap
2005-2010 kozotti idgszakra torténd létrehozdsat, és hangsa-
lyozza, hogy a k6zos menekiiltiigyi eljdrds létrehozdsanak koze-
ledtével siirg8s sziikség van arra, hogy a tagdllamok megfelel§
menekiiltiigyi rendszert és befogadd létesitményeket tartsanak
fenn. Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy kiilonitsen
el a mar meglévd kozosségi alapokbdl a tagallamoknak a mene-
dékjog irdnti kérelmek elbirdldsdban és a harmadik orszdgok
kiilonboz8 kategéridkba tartozd éallampolgdrainak befogada-
saban valé tdmogatdsdra. Az Eurdpai Tandcs tovabba felkéri a
Tandcsot e kategoridknak a 2005-ben benydjtandd bizottsdgi
javaslat alapjan torténd kijelolésére.

1.4. A legdlis migrdcié és az illegdlis foglalkoztatds elleni kiizdelem

A legélis migracié fontos szerepet fog jatszani az eurdpai tudds-
alapti gazdasdg megerdsitésében és a gazdasagi fejl6dés elGsegi-
tésében, ezdltal hozzdjarulva a lisszaboni stratégia végrehajta-
sahoz. A harmadik orszdgokkal fenntartott partnerségi kapcso-
latokban szintén szerepet jatszhat.

Az Eurdpai Tandcs hangsulyozza, hogy a befogadandé migrans
munkavéllalok szdmanak meghatdrozdsa a tagallamok hatds-
kore. Az Eurdpai Tandcs figyelemmel a munkaeré-migraci6rol
sz6l6 z6ld konyvrdl folytatott targyaldsok eredményére, a tagdl-
lamok legmegfelelébb gyakorlatdra és azok jelentéségére a
lisszaboni stratégia végrehajtdsaban, felkéri a Bizottsdgot, hogy
2005 vége el6tt nydjtson be tervet a legdlis migraciora vonat-
kozé politikdrdl, beleértve az olyan befogaddsi eljardsokat,
amelyek képesek gyorsan alkalmazkodni a munkaerépiacon
jelen 1év6 migrans munkaerd irdnti keresletben megfigyelhetd
ingadozasokhoz.

Mivel az informalis gazdasdg, illetve az illegélis foglalkoztatds
az illegalis bevandorlokat az adott orszdgba vonzd tényezéként
hathat, és kizsdkmdnyoldshoz vezethet, az Eurdpai Tandcs
felkéri a tagdllamokat, hogy valdsitsék meg az eurdpai foglal-
koztatdsi stratégidban az informdlis gazdasdg visszaszoritdsara
vonatkozéan meghatdrozott célkittizéseket.

1.5. Harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedése

Tarsadalmaink stabilitdsdnak és kohézidjanak elényére valik a
jogszertien tartozkodd, harmadik orszagbeli dllampolgarok és
leszdrmazottaik sikeres beilleszkedése. E célkitlizés elérésének
érdekében elengedhetetlen a hatékony politikdk kialakitdsa és
egyes csoportok elszigetel6désének megel6zése. Ezért rendkiviil
fontos az érdekeltek helyi, regiondlis, nemzeti és unids szinten
torténd bevondsara épitd, atfogd megkozelités alkalmazasa.

Az Eurépai Tandcs, amellett, hogy elismeri az EU-ban
jogszertien tartdzkodé harmadik orszdgbeli allampolgdrokkal
val6 méltanyos bandsmdod terén tett eldrelépéseket, olyan
egyenl$ esélyek megteremtésére szolit fel, amelyek lehetévé
teszik ezen allampolgdroknak a tdrsadalomban val6 teljes kort
részvételét. A beilleszkedés akaddlyait meg kell sziintetni.

Az Eurbpai Tandcs hangstlyozza a nemzeti beilleszkedési poli-
tikdk és az e teriiletre vonatkoz6 unids kezdeményezések foko-
zottabb Osszehangoldsdnak sziikségességét. E tekintetben létre
kell hozni a beilleszkedésre vonatkozd egységes eurdpai keret-
rendszer alapjdul szolgdlé kozos alapelveket.

Az emlitett, a beilleszkedéshez kapcsolodd valamennyi politikai
teriiletet Osszekapcsold elveknek tartalmaznia kell legaldbb az
alabbi szempontokat:

A Dbeilleszkedés:

folyamatos, kétirdnyt folyamat, amely mind a jogszertien
tartézkodd, harmadik orszdgbeli allampolgdrok, mind a
fogadé orszdg bevondsdval zajlik;

— magdban foglalja a megkiilonboztetés-mentesség politikdjt,
de azon tdlra is kiterjed;

— magdban foglalja az Eurdpai Uni6 alapvet§ értékei és az
alapvet§ emberi jogok tiszteletét;

— bizonyos alapvetd készségeket kovetel a trsadalomban vald
részvétel érdekében;
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— a kolcsonos megértés javitdsa érdekében tdmaszkodik a tdrsa-
dalom valamennyi tagja kozott kozos férumokon és tevé-
kenységekben megvaldsulé gyakori kolcsonhatdsra és inter-
kulturélis parbeszédre;

— kiterjed szdmos politikai teriiletre, koztitk a foglalkoztatdsra
és az oktatdsra is.

Az EU-ban a jovébeli kezdeményezések alapjait olyan keret-
rendszer alkotja majd, amely e k6zos alapelvekre épiil, valamint
vildgos célokra és értékelési eszkozokre tdmaszkodik. Az
Eurdpai Tandcs felhivja a tagdllamokat, a Tandcsot és a Bizott-
sagot, hogy 0sztonozzék a beilleszkedésre vonatkozé tapaszta-
latok és informdciok strukturélis cseréjét, amelyhez tdmogatdst
nyUjt egy, az Interneten kialakitott, széles korben hozzaférhets
honlap.

1.6. A menekiiltiigy és a migrdcié kiilsé’ dimenzidja

1.6.1. Kapcsolatok harmadik orszdgokkal

A menekiiltiigy és a migrdcié természetiikbdl adédéan nemzet-
kozi szintl tigyek. Az EU politikdjanak célja, hogy — teljes part-
nerségi kapcsolat keretében és szitkség esetén a meglevs kozos-
ségi pénzalapok felhaszndldsival - segitséget nydjtson a
harmadik orszdgoknak azon erdfeszitéseikben, amelyek a
migraciokezelés és a menekiiltvédelem képességének javitdsat,
az illegdlis bevdndorlds megakadilyozdsit és az ellene vald
kiizdelmet, a migraci6 jogszeri moddjairdl valé tdjékoztatdst, a
menekiilthelyzetnek a tartés megolddsokhoz valé jobb hozzi-
férés biztositdsa dltali megolddsat, a hatdrellenSrzési képesség
javitdsdt, az okmdnyok biztonsdgdnak megerdsitését és a kito-
loncolds problémdjdnak kezelését célozzdk.

Az Eurépai Tandcs elismeri, hogy a nem megfelel6en kezelt
migraciés hullimok humanitdrius katasztréfakhoz vezethetnek.
Az Eurdpai Tandcs mélységes aggodalmat fejezi ki azon emberi
tragédidkkal kapcsolatban, amelyek az EU-ba vald illegdlis belé-
pési kisérletek eredményeként a foldkozi-tengeri térségben
torténnek. Az Eurépai Tandcs valamennyi édllamot felkéri a
tovabbi tragédidk megakadélyozdsa érdekében torténd egyiitt-
miikodés erdsitésére.

Az Eurépai Tandcs felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot a
migracié kérdésének az EU harmadik orszdgokkal fenntartott
jelenlegi és jovébeli kapcsolataiba val teljes kord integraldsat
célz6 folyamat folytatdsdra. Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizott-
sagot, hogy a migrdci6 kérdésének az orszdgos és regiondlis
stratégiai dokumentumokba vald integralasit valamennyi érin-
tett harmadik allam esetében fejezze be 2005 tavaszdig.

Az Eurdpai Tandcs elismeri annak sziikségességét, hogy az EU
a harmadik orszdgokkal kialakitott partnerség keretében a
megosztott felel@sség szellemében jaruljon hozzd egy hozzafér-
het6bb, méltinyosabb és hatékonyabb nemzetkozi védelmi
rendszerhez, és hogy a lehetd legkorabbi szakaszban hozzafér-
hetévé tegye a védelmet és a tartés megolddsokat. Az Eurdpai

Tandcs arra Osztonzi a szdrmazdsi és tranzitrégiokba tartozé
orszagokat, hogy erdsitsék meg menekiiltvédelmi kapacitasukat.
Ebben a tekintetben az Eurdpai Tandcs felhivia a harmadik
orszdgokat, hogy csatlakozzanak a menekiltekrdl sz6lé genfi
egyezményhez, és tartsdk be annak rendelkezéseit.

1.6.2. Partnerség a szdrmazdsi orszdgokkal és régidkkal

Az Eurdpai Tandcs iidvozli a tartés megolddsokhoz valé hozza-
térés javitdsar6l szolo bizottsdgi kozleményt ('), és felkéri a
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki EU regionalis védelmi progra-
mokat az érintett harmadik orszdgokkal partnerségben, illetve
konzultdlva és szorosan egyiittmiikodve az ENSZ menekiiltiigyi
t6biztosaval (UNHCR). Ezek a programok a 2005 vége el6tt
elinditandé kisérleti védelmi programok sordn szerzett tapaszta-
latra fognak épiilni. Szdmos fontos eszkozt foglalnak majd
magukban, amelyek elsésorban a kapacitds-kiépitésre 6sszpon-
tositanak, illetve tartalmaznak egy kozos hazatelepiilési prog-
ramot azon tagdllamok szdmdra, amelyek részt kivinnak venni
egy ilyen programban.

A migracidt, a fejlesztési egyiittmikodést és a humanitdrius
segitségnyujtast Osszekapcsold politikdknak koherensnek kell
lennitik, és azokat a szdrmazdsi orszagokkal és régiokkal fenn-
tartott partnerség és parbeszéd keretében kell kidolgozni. Az
Eurdpai Tandcs iidvozli az eddig elért eldrelépést, és felkéri a
Tandcsot arra, hogy dolgozza ki ezen politikdkat, kiilonos
hangstillyal a kivalté okokra, az adott orszagbdl torténd elkol-
tozést indoklo tényezdkre és a szegénység enyhitésére, tovabba
felhivja a Bizottsagot, hogy 2005 tavaszdig nytjtson be konkrét
és gondosan kidolgozott javaslatokat.

1.6.3. Partnerség a tranzitorszdgokkal és -régidkkal

A tranzitorszdgokra vonatkozban az Eurdpai Tandcs hangsu-
lyozza a fokozott egyiittmtikodés és kapacitds-kiépités sziiksé-
gességét, az EU-nak mind a déli, mind a keleti hatdraindl, annak
érdekében, hogy ezek az orszdgok jobban kezelhessék a migra-
ciot, és megfelel védelmet tudjanak nydjtani a menekiilteknek.
A nemzeti menekiiltiigyi rendszerek kapacitds-kiépitésének, a
hatdrellenérzésnek, valamint a migraciés kérdésekben vald
szélesebb korii egyiittmiikodésnek a tdmogatdsa biztositott lesz
mindazon orszdgok szdmadra, amelyek valds elkotelezettséget
mutatnak a menekiiltekrsl sz6l6 genfi egyezményben foglalt
kotelezettségeik teljesitésére.

Az eurdpai szomszédsdgi és partnerségi eszkoz létrehozdsarol
sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat (?) stratégiai keretet biztosit a
menekiiltiiggyel és a migrdcidval kapcsolatos, a szomszédos
orszagokkal, tobbek kozott a foldkozi-tengeri térség orszdgaival
valé egyittmikodés és parbeszéd elmélyitésének, valamint az
Uj intézkedések kezdeményezésének. Ezzel kapcsolatban az
Eurdpai Tandcs 2005 vége el6tt jelentést var az elért elGrelé-
pésrél és eredményekrdl.

(') COM(2004) 410 végleges.
() COM (2004) 628 végleges.
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1.6.4. Kitoloncoldsi és visszafogaddsi politika

Azoknak a menekiilteknek, akiknek nincs vagy madr nincs joguk
jogszertien az EU-ban tartézkodni, onkéntes alapon, vagy
sziikség esetén kotelez8en vissza kell térniiik. Az Eurdpai
Tandcs olyan hatékony kitoloncoldsi és hazatelepitési politika
létrehozésdra szolit fel, amely kozos elSirdsokon alapszik,
annak érdekében, hogy az érintett személyek emberséges
modon, és emberi jogaik és méltosaguk teljes mértékd tiszte-
letben tartdsa mellett térhessenek vissza.

Az Eurdpai Tandcs lényegesnek tartja, hogy a Tandcs 2005
elején megkezdje a vitat a kitoloncolasi eljardsokra vonatkozé
minimumszabdlyokrdl, beleértve a hatékony nemzeti kiutasitdsi
erbfeszitéseket tdimogaté minimumszabélyokat is. A javaslatnak
figyelembe kell vennie a kozrend és kozbiztonsdg védelmére
vonatkozé kiilonleges megfontoldsokat is. A kitoloncoldsi poli-
tika és a K6zosség harmadik orszdgokkal fennallé kiilkapcsola-
tainak valamennyi egyéb vonatkozdsa kozott koherens megko-
zelitésre van sziikség, csakigy, mint ahogyan az ttlevéllel vagy
mds személyazonosité okmdnnyal nem rendelkezd harmadik
orszagbeli dllampolgdrok problémdja is kilon hangstlyt
érdemel.

Az Eurdpai Tandcs az aldbbiakra szolit fel:

— szorosabb egyiittmiikodés és kolesonos technikai segitség-
nyujtas;

— egy eurdpai visszatérési alap el6készitd szakaszdnak megkez-
dése;

— kozos, integralt, orszdg-és régidspecifikus kitoloncolasi prog-
ramok;

— az Eurdpai Visszatérési Alap feldllitdsa 2007-ig, az el6készits
szakasz értékelését is figyelembe véve;

— a kozosségi visszafogaddsi megallapoddsok idében torténd
megkotése;

— a kozos visszafogadasi politikéért felels kiilonleges képviseld
Bizottsdg dltali haladéktalan kinevezése.

1.7. Migrdcids hulldmok kezelése

1.7.1. Hatdrellendrzés és kiizdelem az illegdlis bevdndorlds
ellen

Az Eurbpai Tandcs hangstlyozza a bels§ hatdrellendrzések
mihamarabbi megsziintetésének, a kiilsé hatdrok integrélt ird-
nyitdsi rendszere tovabbi fokozatos létrehozdsdnak, valamint az
Unié kilsé hatdrai ellendrzése és Orizete megerdsitésének
fontossagat. Ebben a tekintetben kiemelend6 a tagallamok
kozotti szolidaritds és a felel6sség méltanyos megosztasdnak —
ideértve a pénziigyi vonatkozdsokat is — sziikségessége.

Az Eurdpai Tandcs felhivja a Tandcsot, a Bizottsagot és a tagdl-
lamokat — feltéve, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasdnak
valamennyi kévetelménye teljesiilt, és a Schengeni Informacids
Rendszer (SIS II) 2007-ben torténd miikodésbe lépése utdn — a
lehetS leghamarabb hozzanak meg minden sziikséges intézke-
dést a bels6 hatdrellendrzés megsziintetésének lehetévé tétele
érdekében. E célkittizés elérése érdekében a nem SIS II vonatko-

zasi kozosségi vivmanyok végrehajtdsinak értékelése 2006
els§ felében megkezdddhet.

Az Eurdpai Tandcs idvozli a Kiils6 Hatdrokndl az Operativ
Egyiittm(ikodés Iranyitdsaért Felel§s Eurépai Ugynokség 2005.
mdjus 1-jei 1étrehozdsat. Felkéri a Bizottsdgot, hogy 2007 vége
el6tt nydjtson be értékelést a Tandcsnak az Ugynokségrsl. Az
értékelésnek tartalmaznia kell az Ugynokség feladatainak feliil-
vizsgalatat, valamint annak értékelését, hogy az Ugynokségnek
kell-e a hatarellen6rzés mds vonatkozdsaival is foglalkoznia,
beleértve a vaimszervekkel és egyéb illetékes hatésigokkal valo,
a termékekkel kapcsolatos biztonsdgi tigyekre vonatkozo6
megerdsitett egyiittmiikodést is.

A kiilsé hatdrok ellendrzése és Grizete a nemzeti hatdrellendr-
zési hat6sdgok hataskorébe tartozik. Ugyanakkor azon tagdl-
lamok tdmogatdsa érdekében, amelyekben a hossza vagy nehé-
zséget okozo kiils6 hatdrszakaszok ellendrzése és drizete kiilon-
leges kovetelményeket tdmaszt, valamint olyan esetekben,
amikor ezeken a hatdrokon a tagdllamok kivételes migrdcios
nyomdsbol adédo, kiilonleges és elére nem lathaté koriilmé-
nyekkel szembesiilnek, az Eurdpai Tandcs:

— felkéri a Tandcsot olyan nemzeti szakért6kbdl dllé csoportok
létrehozdsara, amelyek gyors technikai és operativ segitséget
tudnak nydjtani az azt igényl$ tagdllamoknak, az irdnyitdsi
tigynokség dltal végzett megfelel§ kockdzatelemzést kovetSen
és annak keretében eljdrva, az ilyen csoportok megfeleld
hatdskoreir6l és tdmogatdsardl sz6lo, 2005. sordn benydj-
tandd bizottsagi javaslat alapjin;

— felkéri a Tandcsot és a Bizottsigot egy kozosségi hatdr-
ellendrzési alap legkésébb 2006 végéig torténd létrehozasara;

— felkéri a Bizottsdgot, hogy — a tagallami szakértSk teljes korii
bevondsdnak biztositdsa érdekében — a belsd hatdrok ellendr-
zésének megsziintetését kovetden azonnal nydjtson be javas-
latot a fennallé schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti
mechanizmussal torténd kiegészitésére vonatkozdan, bele-
értve az elre be nem jelentett ellendrzéseket is.

Az Ugynokség feladatai fent elSirdnyzott feliilvizsgdlatdnak, és
kiilonosen a nemzeti szakért6kbdl dllo csoportok mitikodésére
vonatkozo értékelésnek ki kell térnie az eurdpai hatdrdrizeti
rendszer létrehozdsdnak megvaldsithatdsdgdra is.

Az Eurbpai Tandcs felkéri a tagdllamokat, hogy javitsik a
migracids dtvonalakra, a csempész- és a kereskedelmi gyakorla-
tokra, valamint az e teriileten m(kodd btinozsi hdldzatokra
vonatkozé kozos elemzéseket, tobbek kozott a hatdrirdnyitdsi
tigynokség keretében, illetve szoros egyiittmtikodésben az Euro-
pollal és az Eurojusttal. Az Eurdpai Tandcs tovabba felszdlitja a
Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy biztositsdk az érintett harmadik
orszdgokban a bevandorladsi Osszekotd haldzatok szilard ala-
pokon torténd létrehozasit. Ezzel kapcsolatban az Eurépai
Tandcs tdvozli a tagdllamoknak az onkéntes alapon, a nemzeti
és nemzetkozi joggal Osszhangban torténd tengeri egyiitt-
muikodésre, kilonosen a mentési miiveletekre irdnyuld kezde-
ményezését, esetlegesen a harmadik orszdgokkal torténd
jovébeni egyiittmtikodést is beleértve.
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Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy
2005-ben dolgozzon ki egy tervet az emberkereskedelem
megakadalyozdsdra és az ellene valé kiizdelemre vonatkozé
kozos szabalyok, legjobb gyakorlatok és mechanizmusok kidol-
gozdsara tekintettel.

1.7.2. Biometria és informdcids rendszerek

A migraci6s hullimok kezelését — beleértve az illegalis bevén-
dorlds elleni kiizdelmet — erdsiteni kell egy olyan, biztonsigi
intézkedésekbdl all6 folyamat létrehozasdval, amely hatékonyan
kapcsolja Ossze a vizumigénylési eljardsokat és a kiils§ hatdr-
atkelGhelyeknél a be-és kilépési eljarasokat. Az ilyen intézke-
dések fontosak a biincselekmények, kiilonosen a terrorizmus
megel6zése és ellendrzése tekintetében is. Ennek elérése érde-
kében egységes unids szemléletre és dsszehangolt megolddsokra
van sziikség a biometrikus azonositokra és adatokra vonatko-
zban.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy vizsgilja meg az
EU informdci6s rendszereinek az illegdlis bevandorlds kezelé-
sében és a hatdrellendrzés javitdsiban elért hatékonysdgdnak és
kolesonos atjrhatosaganak, valamint ezen rendszerek irdnyitd-
sanak maximalizdldsi lehetdségeit, a Schengeni Informadcids
Rendszer (SIS 1I), a Vizuminformdcidés Rendszer (VIS) és az
EURODAC kozotti kolesonds dtjarhatosagrol szol6, 2005 sordn
kozzéteendd bizottsdgi kozlemény alapjan, figyelembe véve a
biniildozési célok és az egyének alapvet§ jogainak védelme
kozti helyes egyensily megtaldldsdnak sziikségességét.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagélla-
mokat, hogy folytassik azon torekvéseiket, amelyek a biomet-
rikus azonositok uti okmdnyokba, vizumokba, tartézkoddsi
engedélyekbe, uni6s polgdrok dutlevelébe és informdcids rend-
szerekbe torténd haladéktalan beillesztését célozzdk, és késziil-
jenek fel a nemzeti személyazonosité igazolvinyok minimum-
szabdlyainak kidolgozdsira, az ICAO-szabvdnyokat is figye-
lembe véve.

1.7.3. Vizumpolitika

Az Eurdpai Tandcs hangstilyozza a k6zos vizumpolitikdnak egy
tobbrétegii rendszer részeként vald tovabbfejlesztése sziikséges-
ségét, amelynek célja a legalis utazds megkonnyitése és az ille-
gélis bevandorlas kezelése a nemzeti jogszabalyok, valamint a
helyi konzuli képviseletek eljarasi gyakorlatinak tovabbi
harmonizaldsan keresztiil. Hosszt tdvon kozos vizumirodakat
kell 1étrehozni, figyelembe véve az eurdpai kiliigyi szolgdlat
létrehozdsardl szolo tandcskozdsokat is. Az Eurdpai Tandcs
tidvozli a tagdllamok egyéni kezdeményezéseit, amelyek
onkéntes alapon egyiittmikodnek a vizumkiadashoz sziikséges
személyi dllomdany és eszkozok egységesitése érdekében.

Az Eurdpai Tandcs:

— felkéri a Bizottsdgot, hogy elsé 1épésként tegyen javaslatot a
szitkséges moédositasokra a vizumpolitikdk tovabbi megerdsi-
tése érdekében, és 2005-ben nydjtson be javaslatot a tobbek
kozott a Vizuminformdaciés Rendszer (VIS) fejlesztéséhez
kapcsolddd lehetséges  szinergidkra Osszpontositd  kozos
igénylési kozpontok létrehozdsira vonatkozdan, valamint
vizsgalja feliil a K6zos Konzuli Utasitdst, és legkésébb 2006
elejéig terjessze el§ a megfeleld javaslatot.

— hangstilyozza a VIS gyors végrehajtisinak fontossdgat,
kezdve tobbek kozott az alfanumerikus adatok és fényképek
2006 végéig, és a biometria legkés6bb 2007 végéig torténd
beillesztésével;

— felkéri a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul nydjtsa be a VIS
végrehajtdsaval kapcsolatban elfogadott titemezés tiszteletben
tartdsdhoz sziikséges javaslatot;

— felhivia a Bizottsigot, hogy folytassa erdfeszitéseit annak
érdekében, hogy valamennyi tagdllam polgdrai a lehetd legro-
videbb idén beliil révid tavi tartézkoddsra jogosité vizum
nélkiil utazhassanak valamennyi olyan harmadik orszdgba,
amelynek dllampolgdrai vizum nélkiil utazhatnak az EU-ba;

— felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy egy kozos megkoze-
lités kialakitdsa céljabol vizsgdljdk meg, vajon az EK visszafo-
gaddsi politikdja keretében szerencsés lenne-e eseti alapon
megkonnyiteni a rovid tdvi tartézkoddsra jogositd vizumok
harmadik orszdgok dllampolgdrai szdmdra val6 kidllitdsat, —
amennyiben lehetséges és kolcsonosségi alapon — a migraci-
6val kapcsolatos kérdéseket is magaban foglal6 valds kiilkap-
csolati partnerség részeként.

2. A BIZTONSAG MEGEROSITESE

2.1. Az informdcidcsere javitdsa

Az Eurdpai Tandcsnak meggy6z8dése, hogy a szabadsignak, a
biztonsignak és a jog érvényesilésének megerdsitése Ujit6
szemléletet kovetel a biniildozési informdciok hatdrokon
atnyulo cseréje tekintetében. A puszta tény, hogy az informacié
hatdrokon 1ép 4t, nem lehet t6bbé kérdés.

2008. janudr 1-jei hatdllyal az ilyen informdcidk cseréjét a
hozzaférhet8ség elve tekintetében a lentebb meghatarozott
feltételeknek kell irdnyitaniuk, ami azt jelenti, hogy az Uni6
egész teriiletén, amennyiben egy biiniildozési tisztvisel6nek az
egyik tagdllamban feladatainak végrehajtdsdhoz informaciora
van szitksége, megkaphatja azt egy madsik tagdllambdl, és a
mésik tagdllam azon biintildozési tigynoksége, amelynek a
szoban forgd informdci6 birtokdban van, a kérvényezett célra
rendelkezésre fogja azt bocsdtani, figyelembe véve az adott
allamban zajl6 vizsgilatok kovetelményeit.
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A folyamatban levé munka (') sérelme nélkiil az Eurdpai Tandcs
felkéri a Bizottsagot, hogy legkésébb 2005 végéig nyujtsa be a
hozzaférhet8ség elvének végrehajtisira vonatkozé javaslatait,
amelyekben az aldbbi kulcsfontossagu feltételeket szigortian be
kell tartani:

- az informdcidcserére kizdrdlag jogszerti feladatok végrehaj-
tasa céljabdl keriilhet sor;

— a kicserélendd adatok sértetlenségét biztositani kell;

— védelmet kell biztositani az informéciéforrdsok szdmara, és
biztositani kell az adatok titkossigdt a csere valamennyi
szakaszaban és azt kovet@en is;

— biztositani kell az adatokhoz valé hozzaférés egységes szaba-
lyainak, valamint az egységes technikai szabdlyoknak az
alkalmazdsat;

— biztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartdsdnak felii-

gyeletét, és az informdcidcserét megel6z8 és azt kovetd
megfeleld ellendrzést;

— az egyéneket meg kell védeni az adatokkal val6 visszaéléstd],
illetve joguk van a helytelen adatok helyesbitését kérni.

Az informdcidcsere egyes modszereinek alkalmazdsakor teljes
mértékben fel kell haszndlni az 4j technolégidt, és azokat
mindig az adott informdcié tipusdhoz kell igazitani, ameny-
nyiben szitkséges, a nemzeti adatbdzisokhoz t6rténd kolesonos
hozzéférés vagy azok kolcsonds dtjdrhatésiga utjan, illetve a
mar 1étezd kozponti uniés adatbazisokhoz, mint példaul a SIS-
hez vald, az Europol szdmdra is elérhet§ kozvetlen (on-line)
hozzaférés biztositdsival. Az 1ij kozponti eurdpai adatbdzisok
kizdrélag olyan tanulmdnyok alapjan hozhatdk létre, amelyek
alapjan kimutathatd, hogy értéktobbletet jelentenek.

2.2. Terrorizmus

Az Eurépai Tandcs hangstlyozza, hogy a terrorizmus hatékony
megakadalyozdsa és az ellene valé hatékony kiizdelem — az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartisa mellett —
megkivdnja a tagdllamoktdl, hogy intézkedéseiket ne csupdn
sajit biztonsdguk meg6rzésére korldtozzdk, hanem az Uni6
egészének biztonsdgat tartsik szem el6tt.

Mint cél, ez az aldbbiakat jelenti:

— a tagdllamok hirszerzési és biztonsdgi szolgalataik hatdskoreit
nem kizdrolag a sajdt biztonsdgukat érint6 fenyegetések
elleni fellépésre hasznéljdk fel, hanem szitkség esetén a tobbi
tagdllam belsd biztonsdganak védelmére is;

- az egyik tagillam szolgdlatainak rendelkezésére dllo, mds
tagallamok bels6 biztonsdgat érint§ fenyegetésre vonatkozd
informdciét azonnal e tagallamok illetékes hatésdganak tudo-
mdsdra hozzdk;

—
—

Kerethatdrozat-tervezet az Eurépai Unié tagdllamai biinildozési
hat6sdgai kozotti, killonosen a stlyos biincselekményekre, koztik a
terroristacselekményekre vonatkozé informdciok ¢€s biinildozési
operatfv informdciok cseréjének leegyszersitésérsl, COM(2004)
221 végleges.

— a terrorista fenyegetésekkel kapcsolatosan biztonsagi szolga-
lati feltigyelet alatt all6 személyek és druk esetében a tagdl-
lamok Dbiztositjdk, hogy azok hatdratlépése miatt nem
torténik fennakadds a feliigyeletiikben.

— Rovid tdvon az Eurdpai Tandcs 2004. marcius 25-i nyilatko-
zatdnak valamennyi elemét és az EU terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkoz6 cselekvési tervét tovdbbra is teljes
kortien végre kell hajtani, nevezetesen fokozni kell az
Europol és az Eurojust felhaszndldsat, tovabbd az Eurdpai
Tandcs felhivja az EU terrorizmusellenes koordindtorat az
elrelépés osztonzésére.

Ebben az osszefiiggésben az Eurdpai Tandcs emlékeztet arra,
hogy a Bizottsdgot felkérte egy, az utasok adatainak a hatdrok
és a légi kozlekedés biztonsdgdt és egyéb biiniildozési célokat
szolgdlé felhaszndldsdra vonatkozd, kozos unidés megkozelitésre
irdnyul javaslat benyujtdsdra (%).

A biztonsagi szolgédlatok kozotti informdcidcsere magas szintjét
fenn kell tartani. Ugyanakkor javitani kell azt, figyelembe véve
a hozzaférhet6ség fenti 2.1. bekezdésben meghatdrozott dtfogd
elvét, illetve a biztonsdgi szolgdlatok munkamddszereire vonat-
kozé kiilonleges koriilményeket, mint példdul az informacié-
forrds védelmének sziikségességét és az adatok informécidcsere
utdn is fenntartott titkossagat.

2005. janudr 1-jei hatillyal a SitCen a tagllamok hirszerzési és
biztonsagi szolgélataitdl, illetve sziikség esetén az Europoltdl
kapott informdcidk alapjin stratégiai elemzést biztosit a
Tandcsnak a terrorista fenyegetésrél.

Az Eurépai Tandcs hangsilyozza a terrorizmus finanszirozdsa
elleni kiizdelemre irdnyulé intézkedések fontossigit. Az
Eurdpai Tandcs bizakodva vdrja, hogy elemezhesse a ftitkdr/
f6képvisel és a Bizottsdg altal a 2004. decemberi {ilésén
benytjtandd osszefiiggd, teljes korti megkozelitést. E stratégi-
dban javaslatokat kell tenni a mér létez§ eszkozok, mint példaul
a gyanis pénziigyi tranzakciok figyelemmel kisérése és a
vagyoni eszk6zok befagyasztasa javitdsainak moddozataira, és Uj
eszkozokre kell javaslatot tenni a készpénzes tranzakcidk, és az
azokban részt vevs intézmények vonatkozdsaban.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen a robba-
noéanyagok tdroldsa és szdllitdsa biztonsdganak javitdsit célzo,
valamint az ipari és vegyi prekurzorok nyomonkdovethetdsé-
gének biztositasara irdnyuld javaslatokat.

(®) A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616, 2004. marcius 25-én elfo-
gadott nyilatkozat, 7906/04, 6. pont.
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Az Eurépai Tandcs hangsilyozza a terrorizmus dldozatainak
biztositott megfelel védelem ¢és segitségnyujtas sziikségességét
is.

A Tandcs 2005 végéig olyan hossza tava stratégidt dolgoz ki,
amely a terrorista tevékenységek radikalizdléddsiahoz és emberi
utdnpétldsahoz hozzdjaruld tényezdk kezelését célozza.

Az Eurépai Unié szdmdra hozzaférhet§ valamennyi eszkozt
osszehangolt médon kell haszndlni, Ggy, hogy a terrorizmus
kuleskérdését teljes kortien lehessen kezelni. Ennek érdekében a
Tandcs keretében {iilésez6 BI miniszterek vezetS szerepet
jatszanak, az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa
feladatainak figyelembe vételével. A Bizottsag megfelel§ id6ben
felilvizsgdlja a kozosségi joganyagot, ugy, hogy azt a terro-
rizmus elleni kiizdelem érdekében elfogadandé intézkedésekkel
parhuzamosan lehessen elfogadni.

Az Eurépai Uni6 tovdbb mélyiti a szabadsdg, az igazsdgossdg
és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiilsé dimenzidjiban a
terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyul6 erdfeszitéseit. Ebben az
osszefliggésben az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy az
Europollal és az eurdpai hatdrirdnyitdsi tigynokséggel szoros
kapcsolatban hozzon létre egy, a terrorizmus elleni kiizdelme
és annak megel6zése, valamint a hatdrellenérzés nemzeti
szakért6ibdl allo halozatot, amely készen dll majd arra, hogy
megfelelien a harmadik orszdgokban hatésdgaik képzése és
oktatdsa keretében felmeriils, technikai segitségnydjtds irdnti

igényeknek.

Az Eurépai Tandcs felhivja a Bizottsdgot, hogy novelje a terro-
rizmusellenes kapacitasépitési projektek tdmogatdsit a har-
madik orszdgokban, és biztositsa az ezen projektek hatékony
végrehajtasdhoz  szitkséges szakértelmet. A Tandcs tovabbd
felkéri a Bizottsagot annak biztositdsara, hogy a kiils§ segitség-
nytjtast szabalyozé meglévs eszkozok javasolt felillvizsgala-
tdban hozza meg a megfelel§ rendelkezéseket a gyors, rugalmas
és célzott terrorizmusellenes segitségnyujtds érdekében.

2.3. Renddrségi egyiittmiikodés

A hatdrokon dtnydlé szervezett és egyéb silyos bin-
cselekmények, valamint a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem
a tagallamok renddrségei és vamhatdsdgai kozotti és az Euro-
pollal valé fokozott, gyakorlati jellegli egyiittmiikodését és a
meglévs eszkozok e téren torténd jobb hasznalatat kivanja
meg.

Az Eurdpai Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy az aldbbi
intézkedések altal tegyék lehet6vé az Europol szdmdra, hogy az
Eurojusttal egyiittmiikodésben kulcsszerepet jdtszhasson a hatd-
rokon datnyuld stlyos (szervezett) blincselekmények és a terro-
rizmus elleni kiizdelemben:

— a szitkséges jogi eszkozok 2004 végéig torténd megerdsitése
és hatékony végrehajtdsa (');

— valamennyi sziikséges és kivdlé minéségti informécié idében
torténd biztositdsa az Europol szdmdra;

— az illetékes nemzeti hatésigaik és az Europol kozotti jo
egyiittmitkodés osztonzése.

2006. janudr 1-jei hatdllyal az Europolnak ,blinézésrdl sz6lo
helyzetjelentéseit” a szervezett biinozés silyos formdira vonat-
kozé éves ,fenyegetésértékelés™sel kell felcserélnie, amelyet a
tagdllamoktél, az Eurojusttdl és a renddrségi vezet6k munka-
csoportjatol kapott informaciok alapjin készit el. A Tandcs
ezeket az elemzéseket éves stratégiai prioritdsok meghatdrozdsa
céljabol haszndlja fel, amelyek irdnymutatdsul szolgdlnak a
tovabbi intézkedésekhez. Ez a kovetkezd 1épés, amelyet a
hirszerzésre épill6 biiniildozés moddszertandnak unids szintii
létrehozasa és végrehajtasa érdekében meg kell tenni.

A tagéllamoknak az 1929-es genfi egyezmény értelmében az
Europolt az Uni6 euréhamisitdsi tigyekkel foglalkozé kozponti
hivatalavé kell kijel6lnie.

A Tandcs az alkotmdnyos szerz8dés hatdlyba 1épése utin a
lehetd leghamarabb és 2008. janudr 1-jénél nem késébb elfo-
gadja az Europolrdl szo6l6, az alkotmanyos szerzédés I11-276.
cikkében meghatdrozott eurdpai torvényt, figyelembe véve az
Europol hatdskorébe utalt valamennyi feladatot.

A fenti idSpontig az Europol az Eurojusttal kotott egyiitt-
muikodési megallapodast teljes mértékben felhasznalva javitja
miikodését. Az Europol és az Eurojust évente jelentést tesznek
a Tandcsnak kozos tapasztalataikrdl és a konkrét eredmé-
nyekrél. Ezen felil az Europol és az Eurojust 0sztonzi a tagdl-
lamok ko6zos nyomozdcsoportjainak igénybevételét és az
azokban val6 részvételét.

A kozos nyomozdcsoportok felhaszndldsdval kapcsolatos
tapasztalatok a tagdllamokban korldtozottak. Az ilyen cso-
portok felhaszndldsa és a bevdlt gyakorlatokkal kapcsolatos
tapasztalatcsere Osztonzése érdekében valamennyi tagallam
kijelol egy nemzeti szakért6t.

(") Europol-jegyzdkonyvek: az Europol-egyezmény 2. cikkét és a hozzd
csatolt me l}ékletet modositdsard szo? 2000. november 30-i jegy-
z8konyv (HL C 358., 2000.12.13,, az Europolnak, szervei
tagjainak, 1gazgatohelyettese1nek és alkalmazottamaE kivaltsdgairdl
¢s mentessegeirdl sz6l6, 2002. november 28-i jegyzSkonyv (HL C
312, 2002.12.16., 1. 0.), valamint az Europol-egyezmény mddosité-
sér6l sz6l6, 2003, november 27-i jegyz6konyv (HL C 2., 2004.1.6.,
3.0). A tagallamok kozott 2000. méjus 29-én letre]ott kolcsonos
btiniigyi jogsegélyegyezmény (HL C 197. 2000.7.12., 1. o.) és az
ahhoz csatolt 2001. oktober 16-i ]egyzokonyv (HL C 326,
2001.11.21., 2. o.), valamint a kozos nyomozdcsoportokrol sz()l(),
2002. jonius 13-i 2002/465/BI kerethatirozat (HL L 162,
2002.6.20., 1. o.).
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A Tandcs kozos elvek alapjan kidolgoz egy hatdrokon dtnydl6
rend6rségi és vamiigyi egyuttmdkodést. Az Eurdpai Tandcs
felkéri a Bizottsdgot, hogy terjesszen el javaslatokat a schen-
geni vivmdnyoknak a hatdrokon atnytlé operativ renddrségi
egyiittmikodés tekintetében torténd tovabbfejlesztéséral.

A tagédllamok az Europol segitségével hozzaldtnak biiniildozési
adataik mindségének javitdsdhoz. Az Europol tovabba javaslatot
tesz a Tandcsnak az adatjavitds modozatairél. Az Europol infor-
maécids rendszerének mikodtetését haladéktalanul meg kell
kezdeni.

A kozos nyomozasi technikdk kidolgozdsa felé vezet§ elsd
1épésként az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot az alkotmdnyos
szerz8dés 11-257. cikkében elSrevetitett nyomozdsi techni-
kékkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjének Osztonzésére,
kiilonosen a kriminalisztikai nyomozasok és az informéciotech-
noldgia biztonsdga teriiletén.

A tagillamok kozotti rendGrségi  egyiittmiikodést szamos
esetben hatékonyabbd tette az érintett tagillamok kozotti,
meghatarozott témdkban val6 egyiittm(ikodés elGsegitése, adott
esetben kozos nyomozdcsoportok létrehozdsa éltal, és szitkség
szerint az Europol és az Eurojust tdimogatasaval. Meghatdrozott
hatdrmenti teriileteken a biincselekmények, valamint a kozbiz-
tonsdgot ¢és a nemzetbiztonsdgot veszélyeztet§ cselekmények
kezelésének egyetlen mddja a szorosabb egyiittmiikodés és az
osszehangoltabb munka.

A renddrségi egylittmiikodés megerGsitése érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani a kolcsonos bizalomra és a bizalomépi-
tésre. A kibdvitett Eurépai Uni6ban hatdrozott erdfeszitéseket
kell tenni a tagallamok jogrendszerei és szervezetei mtikodése
megértésének javitdsa felé. A CEPOL-lal egyiittmtikodésben a
Tandcs és a tagdllamok 2005. végéig kidolgozzdk a nemzeti
renddrségi tisztviselSknek szervezett, az EU biiniildozési egyiitt-
miikodésének gyakorlati kérdéseivel foglalkoz6 tanfolyamok
szabvanyait és moduljait.

Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsagot arra, hogy — a CEPOL-
lal szoros egyiittmtikodésben — 2005 végéig dolgozzon ki egy,
a tagdllamok jogrendszereinek és szervezetei miikodésének jobb
megértését célzo, rendszeres csereprogramot a rendéri haté-
sagok szamdra.

Végezetill az Eurdpai Uni6 bels biztonsdgdnak javitdsa érde-
kében figyelembe kell venni a kiils6 rend6rségi miiveletek
tapasztalatait is.

2.4. Hatdrokon dtnyiilé hatdst, az Eurdpai Unidban fellépd vdlsdgok
kezelése

2003. december 12-én az Eurdpai Tandcs elfogadta az eurdpai
biztonsagi stratégiat, amely egy jobb viligban egy biztonsigos
Eurdpat érintd globalis kihivasokat, alapvetd veszélyeket, straté-
giai célkitlizéseket és politikai kihatdsokat vézol fel. Ennek
alapvet§ kiegészitése az Eurdpai Unidn belilli bels6 biztonsdg
biztositdsa, kiilonos tekintettel a polgdrainkat, a létfontossdgt
infrastruktiirdkat, valamint a kozrendet és a biztonsdgot befo-
lyasolo esetleges, jelentds belss, hatdrokon dtnydld hatdsi vélsa-
gokra. Csak ezutdn biztosithatd az Eurdpai polgarok és a

létfontossagti infrastruktirdk lehetS legjobb védelme példaul
egy CBRN-baleset esetén.

A hatdrokon dtnyul6 valsigok hatékony kezelése az Unidban
nem csupdn a polgdri védelemmel és a létfontossagt infrastruk-
tirdval kapcsolatos jelenlegi intézkedések megerdsitését koveteli
meg, hanem az ilyen vélsdgok kozbiztonsdgot és biztonsdgot
érint6 vonatkozdsainak hatékony kezelését, valamint az e terii-

letek 6sszehangoldsat is.

Kovetkezésképpen az Eurdpai Tandcs felhivia a Tandcsot és a
Bizottsdgot, hogy az Unién beliili hatdrokon atnytlé hatdst
valsigok tekintetében ezen 0Osszehangolds kezelésére — a
nemzeti hatdsk6rok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett —
a mar 1étez§ struktardikon belul allitsanak fel egy legkésdbb
2006. jalius 1-jéig végrehajtando, integrélt és Osszehangolt
unids valsdgkezel§ rendszereket. Ezek a rendszerek legalabb a
kovetkez8 kérdéseket érintik: a tagdllami képességek tovabbi
értékelése, készletezés, képzés, kozos gyakorlatok és a polgari
vélsdgkezelésre vonatkozé miveleti tervek.

2.5. Operativ egyiittmiikodés

Biztositani kell a biiniildoz és az egyéb szervek operativ tevé-
kenységeinek Osszehangoldsat a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapulé térség valamennyi részében, és a
Tandcs altal felallitott stratégiai prioritdsok figyelemmel
kisérését.

Ennek érdekében az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy
tegye meg az elGkésziileteket az alkotmdnyos szerz8dés III-261.
cikkében elGrevetitett belbiztonsdgi bizottsdg feldllitdsara, kiilo-
nosen annak tevékenységi kore, feladatai, hatdskore és Gsszeté-
tele meghatdrozdsa éltal annak érdekében, hogy a bizottsdg az
alkotményos szerz8dés hatalyba [épését kovetSen a lehets
leghamarabb Iétrejohessen.

Annak érdekében, hogy id6kozben gyakorlati tapasztalatokat
szerezhessen, az FEurépai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy
minden hat hénapban szervezzen kozos taldlkozét a Bevandor-
ldssal, Hatdrokkal és Menekiiltiiggyel foglalkozé Stratégiai
Bizottsdg (SCIFA) és a 36. cikk alapjin létrehozott bizottsdg
elnokei, valamint a Bizottsdg, az Europol, az Eurojust, az EBA,
a renddrségi vezet6k munkacsoportja és a SitCEN képvisel6i
részvételével.

2.6. Biinmegeldzés

A biinmegel6zés a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség létrehozdsdra irdanyulé munka elen-
gedhetetlen része. Ezért az Unidnak hatékony eszkozre van
szitksége ahhoz, hogy tdmogassa a blincselekmények megel§zé-
sére irdnyuld tagdllami erdfeszitéseket. E célbdl az eurdpai
binmegel6zési hélozatot hivatdsossd kell tenni és meg kell
erGsiteni. Mivel a megel6zés széles teriiletre terjed ki, alap-
vetGen azokra az intézkedésekre és prioritdsokra kell 6sszpon-
tositani, amelyek a tagdllamok szdmdra a leghasznosabbak. Az
eurépai blinmegel6zési hdlézat szakértelmével és tuddsdval
tdimogatja a Tandcsot és a Bizottsigot a hatékony biin-
megel8zési politikak kidolgozdsa sordn.
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E tekintetben az Eurdpai Tandcs iidvozli a Bizottsig arra
irdnyulé kezdeményezését, hogy eurdpai eszkozok jojjenek
létre a btincselekményekkel és a viktimizdcival, és ezek tagdl-
lami jellegzetességeivel kapcsolatos informécié gydjtése, elem-
zése és Osszehasonlitdsa céljabdl, kozosen elfogadott muta-
toknak tekintett nemzeti statisztikdk és egyéb informéciodfor-
rasok alapjan. Az Eurostatot meg kell bizni, hogy hatirozza
meg az ilyen adatokat, és gytjtse be azokat a tagallamokbol.

Fontos, hogy a kozhaszni szervezetek és a maganvallalkozdsok
igazgatdsi és egyéb intézkedések utjan védelmet kapjanak a
szervezett blinozéssel szemben. A szervezett blindzés elleni
kiizdelem eszkozeként kiillonos figyelmet kell forditani a
vagyontdrgyakra irdnyulé rendszeres nyomozdsokra. Fontos
eszkoz a koz- és magantulajdond véllalatok kozotti partnerség
is. Az Eurépai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy 2006-ban
nydjtson be erre vonatkozé javaslatokat.

2.7. Szervezett biinozés és korrupcio

Az Eurépai Tandcs tidvozli a hatdrokon dtnydlo szervezett
biin6zés unids szintd kezelésére vonatkozo stratégiai koncepci6
kidolgozasit, és felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot e koncepci6
mds partnerekkel — mint példdul az Europol, az Eurojust, a
renddrségi vezetk munkacsoportja, az EUCPN és a CEPOL -
egyiittmtikodésben  torténd  tovabbi  kidolgozdsira  és
mikodoképessé tételére. Ebben az Osszefiiggésben meg kell
vizsgdlni a korrupcidt és annak a szervezett blinozéssel valo
kapcsolatat érint6 kérdéseket.

2.8. Eurdpai drogstratégia

Az Eurépai Tandcs hangsilyozza annak fontossdgat, hogy a
kébitészer-probléma a megel8zésre, a segitségnyijtasra és a
kébitoszer-fiigg6ségbdl vald rehabiliticiéra irdnyuld politika,
valamint a tiltott kdbitoszer-kereskedelem, az el6anyagok ¢és a
pénzmosas elleni kiizdelemre irdnyuld politika kozotti dtfogo,
kiegyensulyozott és multidiszciplindris médon keriiljon megko-
zelitésre, beleértve a nemzetkozi egyiittmiikodés megerdsitését
is.

A 2005-20012-es eurdpai drogstratégidt a 2004 decemberében
iilésez8 Eurdpai Tandcs dltali elfogaddsat kovetden beillesztik a
programba.

3. A JOG ERVENYESULESENEK MEGEROSITESE

Az Eurdpai Tandcs hangsilyozza a polgarok Eurépdjanak létre-
hozésdra iranyulé munka tovébbi fokozdsinak sziikségességét,
és az Eurdpai Igazsigiigyi Térség feldllitdsinak e tekintetben
jatszott lényeges szerepét. Szamos intézkedés megtételére mar
sor keriilt. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az igazsagszolgal-
tatds ¢és az igazsdgligyi egyiittmikodés igénybevételének
megkonnyitésére, csakigy, mint a kolcsonos elismerés mara-
déktalan alkalmazdsdra. Kiilonos fontossaggal bir annak megva-

l6sitasa, hogy az eurdpai orszdgok kozott hiizédd hatarok ne
jelentsenek tobbé akadalyt a polgdri jogi tigyek rendezése,
illetve a birdsagi eljardsok inditisa és a polgdri jogi itéletek
végrehajtdsa terén.

3.1. Az Eurdpai Birdsdg

Az Eurépai Tandcs hangstilyozza az Eurdpai Birdsig fontos
szerepét a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul6 viszonylag 4j térségben, és meg van gy6zddve arrdl,
hogy az alkotmdnyos szerzédés jelent6sen megnoveli az
Eurdpai Birdsag hatdskorét ezen a teriileten.

Annak biztositdsdra, hogy mind az eurdpai polgdrok, mind a
szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség érdekében a Birdsighoz jogkérdésekben benyjtott
kérdésekre gyors vdlaszok sziilessenek, lehetévé kell tenni a
Bir6sdg szdmdra, hogy az alkotmanyos szerz8dés I1I-369. cikke
kovetelményeinek megfelelGen képes legyen a gyors vélasz-
addsra.

Ebben az sszefiiggésben és az alkotmanyos szerz8dés fényében
meg kell gondolni egy olyan megoldds — adott esetben a
Birdsdg alapokmdnyainak mddositdsa dtjdn torténd — kidolgo-
zdsat, amely a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
1ésén alapuld térségre vonatkozd elGzetes dontésekre irdnyuld
kérelmek gyors és megfeleld kezelésére szolgdl. Az Eurdpai
Tandcs felkéri a Bizottsigot, hogy a Birdsdggal folytatott
konzultdciét kovetSen dlljon el egy erre vonatkozo javaslattal.

3.2. Bizalomépités és kolcsonds bizalom

A polgdri és a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiitt-
muikodést a kolesonos bizalom megerdsitése és egy, a tagéllami
jogrendszerek sokszintiségére és az eurdpai jog dltali egységes-
ségre épil§ eurdpai igazsagiigyi kultira fokozatos kidolgozasa
fejleszthetné tovabb. A kibdvitett Eurdpai Unidban a kolesonos
bizalomnak arra a bizonyossagra kell épiilnie, hogy kimagaslé
mindségli igazsagiigyi rendszer all valamennyi eurdpai polgar
rendelkezésére. A kolesonos elismerés elvének teljes kord végre-
hajtdsat elGsegitendd létre kell hozni egy, az igazsdgszolgéltatds
teriiletére vonatkoz6 unids politikdk végrehajtisdnak objektiv
és partatlan értékelését lehet6vé tevs rendszert, amely ugyan-
akkor teljes mértékben tiszteletben tartja a birésdgok fiiggetlen-
ségét, és amely valamennyi, mdr létez§ eurdpai mechaniz-
mussal 6sszhangban 4ll.

A kolcsonods bizalom megerGsitése kifejezett, az igazsagiigyi
hatésigok és  kilonboz6 jogrendszerek kozotti kolesonods
megértés javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseket kivan meg. E tekin-
tetben az Unidnak tdmogatnia kell az igazsdgiigyi szervezetek
és intézmények hdlézatait, mint példdul a birdi tanacsok halé-
zatdt, a legfels6bb birésdgok eurdpai hdlézatit, és az eurdpai
igazsagiigyi képzési hdlézatot.
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Az igazsagligyi hatésigok kozotti csereprogramok megkony-
nyitik az egyiittmdkodést, és hozzdjarulnak a kolesonos
bizalom kiépitéséhez. Az igazsigiligyi hatdsdgok képzésébe
rendszeresen be kell illeszteni egy unids Osszetevét. Az Eurdpai
Tandcs felkéri a Bizottsigot egy, az alkotmdnyos szerzGdés
I-269. és M1-270. cikkében el8revetitett és a mar létezd struk-
turakra épiil, a polgdri és biintetSiigyi igazsagiigyi hatdsagokat
célz6 hatékony, eurdpai képzési haldzat létrehozasara irdnyuld
javaslat miel8bbi elkészitésére.

3.3. Igazsdgiigyi egyiittmiikodés biintetdiigyekben

A fenndllé jogi akadilyok csokkentésével, és a nyomozisok
Osszehangoldsanak megerdsitésével torekedni kell az egyiitt-
mikodés javitdsira. A biintetGeljardsok hatékonysiga novelé-
sének érdekében — a megfelel§ igazsdgszolgaltatds biztositdsa
mellett — kiilonos figyelmet kell forditani annak lehetGségére,
hogy a hatdrokon dtnydld, tobboldalti tigyekben a biintetdel-
jaras egy tagdllamban koncentralodjon. A tagallami biintild6zési
hatésagok és az Europol nyomozdsainak megfelel6 nyomon
kovetése érdekében elengedhetetlen a biintetSiigyekben folyta-
tott igazsagiigyi egyuttmikodés tovabbfejlesztése.

Az Eurdpai Tandcs ebben az Osszefiiggésben emlékeztet arra,
hogy a renddrségi egyiittmikodésrsl sz6l6 bekezdésben mar
emlitett médon haladéktalanul meg kell ergsiteni és hatékonyan
végre kell hajtani a buntetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi
egytittmikodés javitdsdhoz sziikséges jogi eszkozoket.

3.3.1. Kolcsonos elismerés

Be kell fejezni a buntetSiigyekben hozott birdsdgi hatdrozatok
kolesonos elismerése elvének végrehajtasara iranyuld intézke-
dések atfogd programjat, amely magaban foglalja a biintetdel-
jarasok barmely szakaszaban meghozott, vagy ilyen eljrasok
tekintetében egyéb moddon relevans igazsagiigyi hatdrozatokat,
mint példdul a bizonyitékok osszegyijtését és elfogadhatdsgit,
a joghatésagi iitkozést, a ,ne bis in idem” elvét és a bortonbiin-
tetést vagy egyéb (alternativ) szankciokat kirové jogerds itéle-
teket (), és tovdbbra is figyelmet kell forditani az ebben az
osszefiiggésben beterjesztett tovabbi javaslatokra.

A kolesonos elismerésnek, mint az igazsdgiigyi egyiittmiikodés
sarokkovének a tovdbbi megvalésitisa maga utdn vonja a
biintetSeljarasbeli eljardsi jogok — a tagallami biztositékok jelen-
legi szintjére vonatkoz6 tanulmanyokra épiil6 — egységes szaba-
lyainak kidolgozdsat, a tagdllamok jogi hagyomdnyainak kell§
tiszteletben tartdsdval. Ebben az Gsszefiiggésben 2005 végéig el
kell fogadni az Eurdpai Unié teriiletén folytatott biintetdel-
jardsok sordn biztositott egyes eljardsi jogokrol sz016 kerethatd-
rozat tervezetét.

() HL C 12,,2001.1.15,, 10-22. o.

A Tandcsnak 2005 végére el kell fogadnia egy kerethatdrozatot
az eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrdl (). Az Eurdpai Tandcs
felkéri a Bizottsagot, hogy 2004 decemberéig — a Tandcs altali,
2005 végéig torténd elfogadasuk érdekében — terjessze be a
nemzeti biniigyi nyilvdntartdsokbdl szdrmazé informdcid
cseréjének javitdsdra irdnyulé javaslatait, killonos tekintettel a
szemérem elleni blincselekmények elkovetSire. Ezt kovetGen a
Bizottsdg 2005. madrciusdban egy szdmitdgépes informacio-
csere-rendszerre irdnyulé kovetkezd javaslatot nydijt be.

3.3.2. Jogszabdlyok kozelitése

Az Eurépai Tandcs emlékeztet arra, hogy a hatdrokon dtnyuld
vonatkozdsokkal bird biintetSiigyekben a birdsagi itéletek és
hatdrozatok kolcsonds elismerésének, valamint a rend6rségi és
igazsdgiigyi egyiittmiikodésnek a megkonnyitése érdekében a
szerzGdések eldrevetitik az eljardsjogi szempontokkal kapcsola-
tos minimumszabdlyok létrehozdsdt. A biintetd anyagi jogi
jogszabdlyok kozelitése ugyanezen célokat szolgdlja, és a hatd-
rokon éatnytlé vonatkozdsokkal bird, kiilonosen silyos
biincselekmények teriileteire vonatkozik. Prioritdsként kell
kezelni a blincselekmények azon teriileteit, amelyeket a szerzs-
dések kifejezetten megemlitenek.

A nemzeti rendszerekben val6 hatékonyabb végrehajtds bizto-
sitdsa érdekében a Tandcson belil a BI miniszterek felelnek a
btincselekmények és a kiszabhat6 biintetések dltalinos megha-
tarozasaért.

3.3.3. Az Eurojust

A hatdrokon datnydlé szervezett és egyéb stlyos biin-
cselekmények és a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem az
Eurojusttal val6 egyiittmiikodést, a nyomozasoknak az Eurojust
altali osszehangoldsit, és adott esetben koncentralt biintetSeljd-
rdsoknak az Eurojust dltali meginditdsat kivanja meg, az Euro-
pollal egytittmtikodésben.

Az Eurdpai Tandcs felhivja a tagallamokat, hogy az aldbbiak
biztositasa altal tegyék lehet6vé az Eurojust feladatainak elvég-
zését:

— az Eurojustrdl szolo tandcsi hatdrozat (}) 2004 végéig vald
hatékony végrehajtasa, killonos tekintettel a nemzeti tagjaira
ruhdzandé biréi hatdskorokre; és

— illetékes nemzeti hatdsdgaik és az Eurojust kozotti maradék-
talan egyuittmdkodés biztositasa.

A Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan az alkotmdnyos
szerzGdés hatdlyba 1épése utdn a lehetd leghamarabb, de 2008.
janudr 1-jénél nem kés6bb elfogadja az Eurojustrdl sz6lo, az
alkotmdnyos  szerzédés 1I-273. cikkében meghatdrozott
eurdpai torvényt, figyelembe véve az Eurojust valamennyi emli-
tett feladatdt.

() COM (2003) 688.
¢) HL L 63., 2002.3.6., 1-3. o.
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Addig az id6pontig az Eurojust a tobboldald, komoly és ossze-
tett tigyekre Osszpontositva javitja mikodését. Az Eurojust ltal
a Tandcsnak benyujtott éves jelentés tartalmazza a tagélla-
mokkal folytatott egyiittmitkodés eredményeit, és annak
mindségét. Az Eurojust a lehetd legnagyobb mértékben haszno-
sitja az Europollal kotott egyiittmiikodési megéllapodast, és
folytatja az Eurdpai Igazsdgiigyi Hal6zattal és mds, megfeleld
partnerekkel folytatott egyiittmiikodését.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy a Bizottsdg javaslata
alapjan vegye fontoléra az Eurojust tovabbfejlesztését.

3.4. Igazsdgiigyi egyiittmiikadés polgdri iigyekben

3.4.1. A hatdrokon dtnyul6 polgdri jogi eljdrdsok megkonnyi-
tése

A polgiri jog, beleértve a csalddjogot is, a polgdrok mindennapi
életét érinti. Az Eurdpai Tandcs ennek kovetkeztében nagy
jelentdséget tulajdonit a polgdri tigyekben folytatott igazsgiigyi
egytittmikodés tovabbi fejlesztésének és a 2000-ben elfogadott
kolcsonos elismerési program maradéktalan befejezésének. E
teriileten a f6 politikai célkittizés az, hogy az eurdpai orszdgok
kozott hizédo hatdrok ne jelentsenek tobbé akadalyt a polgari
jogi tigyek rendezése, illetve a birdsdgi eljdrdsok inditdsa és a
polgdri jogi itéletek végrehajtdsa terén.

3.4.2. A bir6sdgi hatdrozatok kolcsonos elismerése

A birésdgi hatdrozatok kolcsonos elismerése az dllampolgdri
jogok védelmének, és ezen jogok eurdpai hatdrokon dtnyild
végrehajtasdnak hatékony eszkoze.

A kolesonos elismeréssel kapcsolatos intézkedésekre irdnyuld
program (') folyamatos végrehajtdsanak ezért a kovetkezd évek
sordn elsGbbséget kell élveznie ahhoz, hogy a 2011-ig val6
befejezése biztosithatd legyen. A kovetkez$ projektekkel kap-
csolatos munkdt tevékenyen folytatni kell: a szerzdéses (,Roma
1”) és a szerzGdésen kiviili kotelezettségekre vonatkozd szaba-
lyok (,Réma IL.”) OsszeegyeztethetGsége, az eurdpai kifizetési
végzés, és az alternativ vitarendezéssel és kis értékd kovetelé-
sekkel kapcsolatos eszk6zok. E projektek befejezésének id6zité-
sekor kell§ figyelmet kell forditani a kapcsolddd teriileteken
jelenleg folyé munkara.

A kolesonos elismeréssel kapcsolatos mdr meglévs eszkozok
hatékonysagat az eljdrdsok és az okmdnyok egységesitésével, az
eljardsjogi szempontokkal, igy a birdsdgi és birésagon kiviili
iratok kézbesitésével, az eljardsok meginditdsdval, az itéletek
végrehajtisival és a koltségek atlithatdsdgdval kapcsolatos
minimumszabdlyok kidolgozasdval kell javitani.

() HL C 12,,2001.1.15,, 1-9. o.

A csaladjoggal és oroklési joggal kapcsolatban a Bizottsdgot a
kovetkezd javaslatok benytjtasdra kéri fel az Eurdpai Tandcs:

— 2005-ben jogi eszkoz tervezete az eltartdssal kapcsolatos ha-
tarozatok elismerésérdl és végrehajtdsardl, beleértve az Svin-
tézkedéseket és elézetes végrehajtast is;

— 2005-ben az 6roklési kérdésekre vonatkozé szabalyok ossze-
egyeztethet8ségérdl sz6016 zold konyv, ideértve a joghatdsag,
az e teriileten meghozott hatdrozatok kolcsonos elismeré-
sének és végrehajtasanak, és az eurdpai 6rokosodési tandsit-
vanynak a kérdését, valamint az Eurdpai Unié6 lakdi végren-
deleteinek meglétére vonatkozé pontos ismereteket lehetévé
tévé mechanizmust; és

— 2006-ban a hdzassag sordn szerzett vagyonra vonatkozd
szabalyok Osszeegyeztethet8ségérdl szolo zold konyv, bele-
értve a joghatdsag és a kolesonos elismerés kérdését is;

— 2005-ben a vialdssal kapcsolatos jogszabalyok Osszeegyeztet-
het8ségérdl sz6l6 (Réma II1.) zold konyvet.

Az e terilletekre vonatkozd jogi eszkozoket 2011-ig el kell
késziteni. Ezeknek az eszkozoknek nemzetkozi maganjogi
kérdésekre kell iranyulniuk, és azok nem épiilhetnek a ,csaldd”,
a ,hdzassag”, vagy mds Osszehangolt elveire. Egységes anyagi
jogi szabdlyok kizdrdlag kapcsolddéd intézkedésekként vezet-
hetdk be, amennyiben azok a hatdrozatok kolcsonos elismerése,
vagy a polgdri tigyekben torténd igazsagiigyi egylittmtikodés
javitdsa érdekében sziikségesek.

A kolecsonos elismerésre vonatkozé program végrehajtdsat a
nemrégiben elfogadott jogi eszkozok mikodésének koriilte-
kint§ feliilvizsgalataval egytitt kell elvégezni. Az ilyen feliilvizs-
gidlat eredménye biztositja az 0 intézkedések elGkészitéséhez
szitkséges adatokat.

3.4.3. Az egyiittmiikodés megerdsitése

Az igazsigiigyl és egyéb szervek kozotti egyiittmiikodést is
magukban foglald jogi eszkozok zavartalan mikodésének
elérése érdekében a tagdllamoknak a sajat orszdgukban kapcso-
lattarté birdkat vagy mds illetékes hatdsigokat kell kijelolnitik.
Adott esetben a polgdri tigyekkel kapcsolatban a tagdllamok
felhasznalhatjak az Eurdpai Igazsdgligyi Haldzaton beliili
nemzeti Osszekotdjitket. Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizott-
sagot, hogy a bevalt gyakorlatok kialakitdsa érdekében szer-
vezzen uniés workshopokat az uniés jog alkalmazdsirdl, és
Osztonozze a jogi szakma képviselSi (mint pl. a birdsdgi végre-
hajtok és kozjegyzsk) kozotti egytittmtikodést.
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3.4.4. Az unids jogszabdlyok koherencidjinak biztositdsa és e
jogszabdlyok min8ségének javitdsa

Szerzédésjogi kérdésekben a hatdlyos jogi eszkozok egységes
szerkezetbe foglaldsaval, kodifikdldsdval és ésszertsitésével kap-
csolatos intézkedések, és egy kozos referenciakeret kidolgozasa
atjan kell javitani a mar 1étezd és a jovébeni kozosségi jogsza-
balyokat. Fel kell dllitani egy keretet az Unié egészében alkal-
mazandd egységes szerzédésjogi kifejezések és feltételek kidol-
gozdsa lehet8ségének feltirdsdra, amelyeket az Unidban taldl-
hat6 villalkozdsok és szakmai szovetségek felhasznalhatnak.

Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a Tandcs
szisztematikusabb ellenérzést tudjon gyakorolni a polgari jogi
tigyekben valé egylittmtikodéssel kapcsolatos valamennyi
kozosségi jogi eszkoz mindsége és koherencidja terén.

3.4.5. Nemzetkozi jogrend

Az Eurdpai Tandcs felhivja a Bizottsigot és a Tandcsot, hogy
biztositsa az unids és a nemzetkozi jogrend kozotti koheren-
cidt, és folytassa a nemzetkozi szervezetekkel, igy mint a Hagai
Nemzetk6zi Magdnjogi Konferencidval és az Eurdpa Tandccsal
fennallé szoros kapcsolattartdst és egyiittmikodést, kiillonosen
annak érdekében, hogy e szervezetek tevékenységei és az unids
eszkozok kozott osszehangolja a kezdeményezéseket és maxi-
malizdlja a szinergidt. A Kozosségnek a lehet§ leghamarabb
csatlakoznia kell a Higai Konferencidhoz.

4. KULKAPCSOLATOK

Az Eurdpai Tandcs a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesii-
lése térségének unids politikdja koherens kiiliigyi dimenzi6janak
fejlesztését egyre novekvd prioritdsnak tekinti.

Az el6z6 fejezetekben madr tdrgyalt vonatkozdsok mellett az
Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsagot és a fétitkart/f6képvisel6t,
hogy az e programban kidolgozott intézkedések alapjan 2005
végéig nyujtson be a Tandcsnak egy, az Unidnak a szabad-
sdggal, a biztonsdggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos
politikdja valamennyi kiils6 vonatkozdsdra kiterjedd stratégiat.
A stratégidnak titkroznie kell az Uni6nak a harmadik orszi-
gokhoz, orszdgcsoportokhoz és régidkhoz fiiz6dé kiilonleges
kapcsolatait, és az ezekkel folytatott IB-egyiittmtikdés kiilon-
leges sziikségleteire kell osszpontositania.

Az Unié valamennyi hatdskorét, koztitk a kilkapcesolatokat is
integrélt és kovetkezetes mddon fel kell hasznalni a szabadsdg,
a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége létrehozdsdnak
érdekében. A kovetkez$ irdnymutatdsokat kell figyelembe
venni () a kiils§ fellépések indokoltsdganak f6 paraméteréiil
szolgdld belsd politikdk megléte; a tagdllamok éltal végrehajtott
projektekkel kapcsolatban az értéktobblet sziikségessége; az
Uni6 kilpolitikdinak dltalanos célkittizéséhez valé hozzdjarulds;
a célok elérhetsége ésszerd hatdridén belil; hosszd tavi
fellépés lehetdsége.

(") Létrejott: a 2000. évi feirai Eurdpai Tandcs iilésén.



