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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs
és az Eurépai Parlament részére Eurépai bioélelmiszer- és biogazdalkodasi akciéterv

(2005/C 71/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg Eurdpai bioélelmiszer- és biogazddlkoddsi akcidterv cimd, a Tandcs és az
Eurépai Parlament részére kiadott kozleményére (COM (2004) 415 final) és mellékletére, az Eurdpai
Bizottsdg azonos cimii személyzeti munkadokumentumdra (SEC(2004) 739);

Tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. jilius 5-én hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régidk Bizottsdgdnak
véleményét;

Tekintettel clnokének 2004. janudr 27-én hozott dontésére, melyben megbizza a ,Fenntarthatd fejldés”
szakbizottsagot, hogy a fenti témaban véleményt alkosson;

Tekintettel az 1991. jinius 24-i EEC 2092/91 szdmq, a mez§gazdasdgi termények biogazddlkoddsdrdl és
a mezd@gazdasdgi termények és élelmiszerek kapcsdn az erre valé hivatkozdsrdl sz6l6 tandcsi rendeletre (')
és annak modositdsaira;

Tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a vidékfejlesztés Eurdpai Vidékfejlesztési Mezdgazdasigi Alapon
(EAFRD) keresztiil torténd tdmogatdsardl szol6 tandcsi rendeletre tett javaslatira (COM(2004) 490 final -
2004/0161(CNS));

Tekintettel az Eurdpai Bizottsignak a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére A Kozos Agrarpolitika
id6kozi mérlege ¢ immel kiadott kozleményérsl (COM(2002) 394 final) megfogalmazott véleményére —
CdR 188/2002 fin ();

Tekintettel az Eur6pai Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurépai Parlament, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és
a Régidk Bizottsiga részére Irdnyvonalak a fenntarthaté mezdgazdasdg felé cimmel kiadott kozleményérsl
(COM(1999) 22 final) megfogalmazott véleményére — CdR 183/1999 fin ();

Tekintettel a ,Fenntarthat6 fejlédés” szakbizottsdg dltal 2004. szeptember 20-4n elfogadott véleményterve-
zetére (CdR 251/2004 rev 1) (el6adé: Jyrki MYLLYVIRTA, Mikkeli vdros polgdrmestere (FI/EPP));

Tovabba figyelembe véve, hogy:

1) Eurdépédban a bioélelmiszerek és a biogazdilkodas egyre fontosabb szerepet tolt be a mez8gazdasagi
termelésnek a piac igényeihez valé igazitdsdban, egyre inkdbb figyelembe veszi az EU polgdrainak
kivansagait, nem tévesztve szem eldl a kornyezet és az eréforrdsok magas szinvonalt védelmét és az
allatok jolétét, valamint a fenntarthaté fejlédés megerdsitését;

2)  az Eurdpai Bizottsdg kozleménye jogosan hangsilyozza a biogazdalkodds kettds tdrsadalmi szerepét:
egyrészt ez az élelmiszerek és egyéb mezdgazdasdgi termények elddllitdisinak kornyezetbardt és
biztonsdgos mddszere, amely figyelembe veszi a fogyasztok érdekeit, s ugyanakkor a piaci erdk
irdnyitjak; mdsrészt pedig azzal, hogy kiillonosen elGsegiti a fenntarthato fejlédést, a kornyezetvé-
delmet; és az éllatok jolétét;

3) killonos figyelmet kell szentelni a biotermelés feltételeinek meghatdrozdsdra, mivel az a Kozosség
killonbo6z4 régidiban véltozd koriilmények kozott zajlik. A biotermékekre vonatkozé szabvanyoknak
megbizhatéaknak, egységeseknek, viligosaknak és a biotermelés elveivel osszhangban kell lenniiik,
ugyanakkor a jovére nézve valodi termelési és feldolgozdsi lehetségeket kell teremteniiik a Kozos-
ségben mindeniitt, killonbozs természeti és piaci feltételek mellett is.

2004. november 17-18-dn tartott 57. plendris iilésén (a november 17-i iilésen) a kovetkez§ véle-
ményt egyhangilag elfogadta.

() HL L 198, 1991. 07. 22., 1. oldal
() HL C 73, 2003. 03. 26., 25. oldal
() HL C 156, 2000. 06. 06., 40. oldal
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1. A Régiok Bizottsiga nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  megjegyzi, hogy a kozlemény a biotermelés értékeinek
felismerése és eléfeltételeinek EU-szint javitdsa felé tett pozitiv
és {géretes lépés;

1.2 dicséretesnek tartja, hogy a kozleményt nagy gonddal
és az érdekelt felek bevondsaval fogalmaztik meg;

1.3 hangsilyozza, hogy a biotermelés helyi és regionilis
hatdsai jelentdsek, valamint hogy a helyi és regiondlis hatdsa-
goknak kulcsszerepe van a kozleményben rogzitett célkittizések
megvaldsitdsdban;

1.4 4gy gondolja, hogy a kozlemény eléggé dltalinos vonat-
kozdst, és hogy célkitlizései bizonyos tekintetben szerénynek
mondhatdk, mivel a biotermelésnek nagyobb gazdasdgi részt
kell vallalnia ahhoz, hogy jelentds hatdsa legyen a kornyezetre.

Piaci mechanizmusok

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.5  hangsilyozza a biotermékekkel kapcsolatos piaci rekld-
mozds ¢és vasarl6i tdjékoztatds fontossdgdt, és elvarja, hogy a
Kozosség is kivegye a részét az ilyen célt kampéanyok pénzbeli
tdmogatdsabol. A biotermékek terén val tdjékozottsdg novelése
olyan dltalinosabb tdjékoztatdsi és reklimkampdanyok feladata,
amelyek célja az emberek felviligositdsa a fenntarthaté fejlédés
elveir6l. A kampdanyok finanszirozasat gy kell megszervezni,
hogy az élelmiszeripari kistermel6knek és KKV-nak is lehetd-
ségiik legyen részt venni benne;

1.6 iidvozli azokat a javaslatokat, amelyek az EU bioemblé-
méjdnak szélesebb kord haszndlatdt inditvinyozzdk, amelyet
jelenleg a nemzeti és a regiondlis emblémak mellett tiintetnek
fel. Lényeges, hogy az EU-embléma haszndlatinak feltételei
egységesek és megbizhatdak legyenek mind az EU-n beliilrdl,
mind az EU-n kiviillr6l szdrmazé termékek esetében. Lehetévé
kell tenni, hogy az EU-embléma a termékek szdrmazdsi régio-
jardl is tajékoztasson.

1.7 felismeri, hogy a bioszabvinyok osszehangoldsa elen-
gedhetetlen a piac elémozditdsdra irdnyulé kozosségi kezdemé-
nyezések sikeréhez, és e tekintetben tdmogatja a kozlemény
javaslatait. A szabvdnyok kiegészitését (a feldolgozott allati
termékek, az dllatjolét, a kornyezetvédelmi szabvanyok stb.
esetében) és az Uj termékcsoportok (akvakultdra, bioborok)
szdméra harmonizdlt szabvanyok meghatdrozdsat célzé javas-
latok is tdmogatdst érdemelnek;

1.8 hangsdlyozza, hogy a bels§ piacon az druk szabad
mozgdsanak biztositdsahoz lényeges a szabvanyok harmoniza-

cidja. A mesterséges kereskedelmi korlatok megsziintetése
segithet egyenstlyt teremteni a kindlat és a kereslet kozott.
Egyrészt a szektor fejlédését jelenleg tobb piacon is gétolja a
nyersanyagok hozzaférhetéségének problémaja, mdsrészt — a
tavolabbi és ritkdbban lakott termel6i régidk szemszogébdl — az
is fontos, hogy ne legyen akadilya annak, hogy a termékeket
azokon a teriileteken értékesitsék, ahol nagyobb a kereslet;

1.9 egyetért azzal, hogy a biogazddlkoddsrdl szolo statisz-
tikai adatok gydijtésének tokéletesitésére irdnyuld javaslat a piac
fejlédésének nyomon kovetése szempontjabdl indokolt.

A nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos megfontoldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.10  hangsiilyozza, hogy — ahogyan azt a kozlemény is irja
— a biotermékek nemzetkozi értékesitése elStti akaddlyok
megsziintetésének tdmogatdsa mellett is szélnak érvek. A
szabadkereskedelem garantdlnd a megfelel§ elldtottsdgot azokon
a teriileteken, ahol a helyi kindlat nem elégséges, tovdbbd a
Kozosségen kivill is fellenditené a kornyezetbart gazdalkodasi
modszerek alkalmazdsdt. A nemzetkozi kereskedelem indokolt
ott, ahol a tevékenység csak igy tud gazdasdgilag jovedelmezd
méreteket Olteni. Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy a fenn-
tarthaté fejlédés elvei — amelyek a biogazddlkodds lelkét
képezik — inkdbb a helyi és regiondlis termelés és értékesités
megerGsitése mellett szolnak. Ha az egyenértékiségi listdban
EU-n kivili orszdgok is szerepelnek, a biotermelés megfelels
szabdlyain kiviil a tobbi unids élelmiszer-termelési normat is
szem el6tt kell tartani.

Kozdsségi agrdrpolitika

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.11  megjegyzi, hogy a biogazdilkodds el6mozditasira
nagyobb hangsulyt kell fektetni mind a K6zosség, mind a tagal-
lamok agrarpolitikdjdban. A kornyezetbardtabb mezdégazdasagi
termelés szdmadra biztositott kozosségi és nemzeti alapokbdl a
mostanindl nagyobb részt kellene elkiiloniteni a biotermelés
tdmogatasdra. A pozitiv kornyezeti hatdsok fokozasa érdekében
a biogazdalkodds jarhaté alternativa lehetne a gazddk szdmara
azokon a megmiivelt teriileteken, amelyek az intenziv gazdal-
kodadsra leginkdbb alkalmasak;

1.12  hangsdlyozza, hogy a regionélis szakosodds helyett az
olyan projekteket és kezdeményezéseket kellene tdmogatni,
amelyek a biotermények és az allattenyésztés jobb osszehango-
lasat veszik célba. Ezenkiviil médot kellene talalni a bio-allat-
tenyésztés elSfeltételeinek javitdsara;
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1.13  tamogatja azokat a kozleményben szerepl§ javasla-
tokat, melyek célja a nemzeti dontéshozd szervek segitése és
osztonzése, hogy azok a lehetS legkuilonfélébb mddon nydjt-
hassanak tdmogatdst. Tanulmdnyok kimutattak, hogy a vidéki
teriiletek biovallalkozdsai gyakran tobb, kilonb6zd helyrdl
jutnak bevételhez, illetve, hogy aktiv részesei a vidéki teriiletek
tizleti hdlozatainak. A vidéki sokféleség és a vidéki teriiletek
életképességének fenntartdsa szempontjabol tehdt fontos, hogy
a biogazddlkodds és -termelés nagyobb sillyal essen latba a
vidékfejlesztési programok keretében nydjtott timogatds el-
osztdsakor;

1.14  egyetért a kozleménnyel abban, hogy a géntechnoldgi-
dval médositott szervezeteket (GMO-kat) tartalmazo6 termékeket
nem szabad bioterméknek mindsiteni, valamint hogy a bioter-
melésben a GMO-k véletlen jelenlétére vonatkozoé kiiszobér-
téknek meg kell egyeznie a cimkehaszndlat altalinos kiiszobér-
tékével. A vet6magokra vonatkozé dltaldnos kiiszobértékeket —
amelyeket még mindig nem rogzitettek — olyan szinten kell
meghatdrozni, amely a biotermelésre is alkalmazhaté;

1.15 gy véli, hogy hosszabb tivon mindenképpen meg
kell fontolni, hogy hogyan lehet az élelmiszer-termelés kornye-
zetvédelmi koltségeit beépiteni a termékek ardba, és ezzel is
erdsiteni az érintett régiobol szdrmaz6 kornyezetbardt termékek
piaci helyzetét.

Kutatds
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.16  hangsidlyozza, hogy a kutatds igen fontos szerepet
jatszik a biotermékek termelésével és értékesitésével kapcsolatos
problémdk megolddsaban egy olyan szektorban, amely még
gyerekcipSben jdr. A kifejezetten a biotermelési szektorral kap-
csolatos  témdji  kutatdsokat vonatkozdsuk és fejlesztési
célkittizéseik szerint kiillon kellene pénzbeli tdmogatdsban
részesiteni, mind nemzeti, mind pedig uniés finanszirozdsi
programok keretében;

1.17  erdsiteni szeretné a biotermelés kihivdsaival foglal-
kozé regiondlis kutatdsok, oktatdsi intézmények és tandcsad6
testitletek szerepkorét. Az & tevékenységitk nagyban hozzdjarul
a vidékfejlesztés szélesebb korben torténd tdmogatisidhoz. A
biotermelési szektor résztvevdi f6leg kistermelSk vagy termeld-
szovetkezetek, akiknek sajat eréforrdsai nem elegendéek ahhoz,
hogy megbirk6zzanak a felmeriil§ osszetett problémakkal.

Briisszel, 2004. november 17.

Végrehajtds és ellendizés
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.18  6rommel nyugtizza, hogy az akcidterv részletesen
kitér a végrehajtds és az ellendrzés kérdésére, valamint az ezek
alapjaul szolgdlé szabvanyok kidolgozdsdnak sziikségességére.
A szabvanyok és az ellendrzés azért fontosak, mert a bioter-
mékek feddhetetlenségét tdmasztjak ald. Minthogy a bioldnc
tdmogatdsa kozpénzbdl torténik és a fogyasztdk is valamivel
tobbet fizetnek a biotermékekért, garantdlni kell, hogy a
termékek Kozosség-szerte megfelelnek a biotermelési szabva-
nyoknak;

1.19  felhivja rd a figyelmet, hogy a hosszadalmas ellendr-
zések jelentGsen emelik a koltségeket, killonosen a bio-kister-
melSk szdmdra. Ezért az ellenérzéseken javitani kell, mégpedig
kockdzati alapti megkozelités alkalmazdsival, azaz a leg-
nagyobb kockdzatot jelentd termelSket kell célba venni. Ha a
biogazdalkoddst mint kozjot tekintjik, indokolt lehet az el-
lendrzések és a végrehajtas koltségeinek egy részét kozpénzbdl
finanszirozni, kiilonosen azért, hogy ezek a koltségek ne jelent-
senek akadalyt a termelés megkezdése el6tt.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

2.1 kéri, hogy az Eurépai bioélelmiszer- és biogazdélkoddsi
akcidterv végrehajtdsakor kiilonos figyelmet forditsanak arra,
hogy EU-szerte biztositottak legyenek az effajta tevékenységek
végzésének alapfeltételei, valamint hogy a végrehajtds a tagdl-
lamok és a helyi és regiondlis hatdsigok szoros egyiitt-
mikodésével torténjen;

2.2 rendkiviil fontosnak tartja, hogy a kozosségi intézke-
dések végrehajtdsa a helyi és regionalis intézkedések végrehajta-
saval osszhangban torténjen, illetve, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kisérje figyelemmel az akcioterv kivitelezését és — ahol sziik-
séges — tegyen Uj javaslatokat, anélkiil, hogy azok tovabbi pénz-
tigyi vagy kozigazgatasi terhet rondnak a tagéllamokra;

2.3 arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy vidékfejlesztési
intézkedésekkel tdmogassdk a helyi és regiondlis biotermékek
piacat;

2.4 arra 6sztonzi a kozszféra szerepldit és a kozpénzekbdl
finanszirozott szervezeteket, mint példdul a helyi és regiondlis
hatésdgokat, hogy jaruljanak hozzd ahhoz, hogy az iskoldkban,
6vodékban és hasonld intézményekben a biotermékeket része-
sitsék el6nyben.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



