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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2004. SZEPTEMBER 15-16-1 411. PLENARIS ULES

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Az Eurépai Bizottsig Kozleményérél a
Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsiga
részére: Akciéterv: a villalkozisi szellem politikdjanak eurépai menetrendje

(COM(2004) 70 végleges)

(2005/C 74/01)

2004. februdr 11-én, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy tandcskozik az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdggal az Eurépai Kozosség alapitd Szerzédésének 262. §-ban foglaltak értelmében, a fent emlitett

kozleményrdl.

Az ,Egységes Piac, Termelés és Fogyasztds” szekci6, amely a tdrgyi bizottsdgi munka elSkészitésének
felelése, a véleményt 2004. jalius 14-én fogadta el. A téma el6adéja: B. BUTTERS volt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 411. sz. plendris iilésén (szeptember 15-i tandcskozds), 150
igen szavazattal, 1 ellenvetéssel és 6 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el.

1. El6zmények

1.1 A 2000. évi lisszaboni elnokségi zarsz6 és a Kisvéllalko-
zdsok Eurépai Chartdja kiemelték a vdllalkozdsi tevékenység
fontossdgdt az eurdpai fenntarthat6 fejlédés ttjan, valamint a
véllalkozdsbardt politikai kornyezetet megteremtésének sziiksé-
gességét.

1.2 Az Eurdépai Bizottsdg elnoke, Romano PRODI, ezt
kovetSen bejelentette a 2002. évi tavaszi Eurdpai Tandcsiilésen
Barcelondban, hogy az Eurdpai Bizottsig Zold Konyvet fog
kiadni a véllalkozdsokrdl a 2003. évi tavaszi Eurépai Tandcsiilés
elétt. Az Eurdpai Bizottsdg ezt a kotelezettségét 2003. janudr-
jaban teljesitette, és ennek kovetkezményeként a rd kovetkezd
hénapokban szigort és atldthat6 konzultdcié indult az érdekelt
felekkel. A 2003. évi tavaszi Tandcsilés felkérte az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a 2004. tavaszi Tandcsiilésre terjesszen be
egy vallalkozasi akciotervet.

1.3 Az EGSZB Vélemény a Zold Konyvrél a 2003. szeptem-
berében a plendris iilés keretében keriilt jévahagyasra (').

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezt kovetGen elfogadta az Akcio-
terv: ,A véllalkozdsi szellem eurdpai menetrendje” cimdi doku-
mentumot 2004. februdrjaban (3).

() HL C 10., 2004. 01.14.
() COM (2004) 70 végleges, 4. o.

2. A jelen vélemény céljai

2.1 Az ,Eurdpai Vallalkozdsok” cimd Zold Konyvhoz fiizott
kordbbi EGSZB véleményhez hasonléan, a jelen vélemény is
hozza kivan jarulni a véllalkozdsok megértésének és Osztonzé-
sének folyamatdhoz. Ezt agy kivdnja megvaldsitani, hogy az
akcidtervhez néhdny dltalinos kommentdrt fliz, és a tervet
sokkal pontosabban elemzi. A vélemény ezt kovetSen az
EGSZB egy sor konstruktiv ajinldsit mutatja be arrdl, hogy ezt
a kezdeményezést hogyan lehet az eurdpai vallalkozasok jelen-
legi és jovdbeni generdcioi szdmdra egyardnt hasznos, reilis, és
gyakorlati kezdeményezéssé alakitani.

3. Altalinos megjegyzések az akciétervhez: eléri-e bejelen-
tett céljit, mely szerint ,stratégiai keretet nydjt a véllal-
kozisok felviragoztatisihoz”?

3.1 Az Eurdpai Villalkozdsok Zo6ld Konyve vildgos képet ad
az EU-ban tevékenyked§ vallalkozdsok helyzetérdl és a szambeli
novekedésik elé tornyosuld kihivasok mértékérsl. Az EGSZB
véleménye ezt elismeri, és Orommel wdvozli az Eurépai
Bizottsdg Zold Konyvét és a megjelenését kovet§ nyilt és
szigort konzultdcids folyamatot.
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3.2 A Zold Konyvre alapozva, az akcidterv tovabb elemzi az
eurdpai vallalkozok el6tt tornyosuld kihivasok természetét. Az
akcidterv céljai indokoltan ambiciézusak, de meghatdrozha-
tatlan célkittizésekhez kapcsolddnak. Az dltalinos benyomds az,
hogy a dokumentum kodos és konzervativ. Az akcidterv
keveset mutat be mindabbdl a kreativitdsbol, amelyre utal mind
a Zo6ld Konyv, mind a nyilvanos konzulticid, ehelyett gyakran
inkdbb meglév8 kezdeményezéseket idéz. Kevés megoldisi
mechanizmust javasol és a hozzdjuk tartozo felel@sségeket sem
dllapitjia meg, és nem hatdrozza meg a kovetési és értékelési
eljdrasokat sem.

3.3 A Zold Konyv megfogalmazdsa sordn a vitdk és az utdna
kovetkezd konzultaciok egyik 6 témdja volt, hogy a vallalko-
zokat szamos politikai teriilet stjtja és ennek kovetkeztében a
felmeriilt kihivdsokat horizontdlis megkozelitéssel sziikséges
lekiizdeni. Az akcidterv kifejezetten nem mutatja be az érde-
keltek szdmdra, hogy ez a kezdeményezés kapott-e jelképes
tdmogatason kiviil valamit is az Eurdpai Bizottsdg szerveitd],
leszamitva a Vallalkozdsi Féigazgatésigot, vagy a tagallamok
kozigazgatdsaitdl. Egy ilyen tdmogatds elnyerése hidnyaban, az
akcioterv minimdlis jelentSségre lesz kdrhoztatva.

3.4 A Bizottsdg 250 valaszt kapott a konzultacié sordn. Bar
az EGSZB elismeri, hogy a weblapon kapott valamennyi hozza-
sz6las nyilvanossdgra hozataldval az Eurdpai Bizottsdg az atlat-
hat6sdgrol tett tantibizonysdgot, az akcidterv nagyon kevésszer
utal ezekre a megjegyzésekre, és nem vildgos az olvasé szdmdra
az sem, hogy a hozzdszoldsokat hogyan elemezték, és hogyan
épitették bele a tervbe. Miutdn adott ennek a gyakorlatnak a
jelentdsége és az érdekl6dés, melyet EU-szerte keltett, kdr lenne
a valaszokat nem megfelel@en figyelembe venni, és ha figye-
lembe vették, az akcidtervnek ezt viligosan demonstralnia kell.

3.5 Az akcidtervnek hivatkoznia kellett volna a kis- és
kozépvallalkozdsok heterogén osszetételére, és fel kellene
ismernie, hogy ez a kiilonbo6z8ség sokkal inkdbb osszehangolt,
mint dltaldnos politikai megolddsokat kivn. Példdul, a mostani
Bizottsdgi Kozlemény az ,Eurépai szovetkezeti véllalatok tdmo-
gatdsar6l” (') elismeri az eurdpai szovetkezetek tdmogatdsinak
fontossdgdt, és az ehhez kapcsoloédd hivatkozdst a szocidlis
gazdasagi villalatok sajatos szerepérdl bele kellene venni az
Akcidtervbe (). Ehhez hasonléan, az ondllé viéllalkozdi tevé-
kenységet folytatok igényei jelentdsen eltérnek a nagyvallalko-
zasok sziikségleteitSl (°). Mikozben értékeli ezeknek a sajdtos
gazddlkod6 szervezeteknek a tulajdonosi formdit, az akcio-
tervnek el kellene ismernie, hogy ezeket a specifikus igényekkel
és jellemvondsokkal rendelkezd tizleti szervezeteket célzott
politikdval kell megkozeliteni. Ilyen lehet az innovativ véllalko-
zdsok alapitdsdnak, vagy a mdr bevezetett, hagyomdnyosabb
teriileten tevékenykedd cégek tdmogatdsanak politikdja.

3.6 Az EGSZB érvelése szerint az is fontos, hogy a villal-
koz6i gondolkoddsmédot bdtoritsdk az dllami szektoron beliil
is. Bar az EGSZB megérti, hogy az akcidterv arra a vallalkozoi
magatartdsi formdra koncentral, amely az {izleti tevékenységet

() (COM (2004) 18)

(*) Lasd a 242/2000. sz. (Olsson) és az 528/2004. sz. (Fusco &
Glorieux) EGSZB véleményt a szocidlis gazdasagi vallalatok jelentd-
ségét méltatod tovabbi hivatkozasi helyeket illetGen.

() HL C 10., 2004. 1. 14., 5.4. és 6.12 pont.

létrehozza, mtkodteti és fejleszti, nem gy8zi ismételni, hogy
arra is szitkség van, hogy a vallalkozéi szemléletet fokozzdk a
kozigazgatdsban is.

3.7 Szerkezet

3.7.1 A Zold Konyvrdl kiadott véleményében, az EGSZB azt
az allaspontot tdmogatja, hogy ,az akcidterv tartalmat két elkii-
16nil6 teriiletre kell szétvalasztani:

— A vallalkozéi gondolkoddsmdd tdimogatdsa: ennek a 1épésnek
a célja a vallalkozd6i kultra kialakitdsa, a véllalkozé hirne-
vének »visszadllitdsa« és javitdsa az iskoldk, egyetemek és a
csalddok potencidlis véllalkozéinak szemében, valamint az
allami és magdn szolgdltatok, kiilonosen a pénzintézetek, és
az eurdpai és a tagallamok kozigazgatdsi hatdsagai elétt.

— Olyan kornyezet létrehozdsa, amely jo talaja a vallalkozoi
tevékenységnek: ennek az a célja, hogy a Zold Kényvben
megfogalmazott tiz kérdésre vdlaszul, operativ intézkedési
tervet hatdrozzon meg az iizleti tevékenység megsegité-
sére.” (*)

3.7.2 Az EGSZB dltaldban egyetért az 6t stratégiai politikai
teriilettel lefedett témdkkal, de aggalyait fejezte ki azért, hogy
az egyes témdkon beliil hidnyoznak az ott elhatdrozott konkrét
1épések. Ezen felill, az EGSZB fenntartja azt a meggy6z8dését,
hogy a fent idézett kétagd megkozelités kovetkezetesebb lenne,
mint az ot, kissé onkényes jellegii stratégiai politikai teriilet. Ez
az ot politikai teriilet kovetkezetlennek tdinik és egymdst
atfedének; négy nagy kihivést tartalmaz és egy pontosan meg-
hatdrozott témdt (a finanszirozdshoz valé jobb hozzdjutist).

3.7.3  Mindazondltal, a kovetkezetesség érdekében, az akcié-
tervhez ugyanabban az 6tos csoportositasban fliziink megjegy-
zéseket a jelen vélemény kovetkezd szakaszdban.

3.7.4 Az EGSZB ugy érvel, hogy az Eurdpai Bizottsdg doku-
mentuma nagyvonalakban vdzolta fel az dtemtervet. A
kovetkez8 szakaszban ki kell dolgozni a konkrét lépéseket és
politikdkat, nyomon kell kovetni, és felil kell vizsgilni a
mechanizmusokat, a véllalkozok el6rehaladdsat biztosité muta-
toszamokat és adatokat.

4. Specifikus megjegyzések az 6t legfontosabb stratégiai
teriilethez

4.1 Az EGSZB az ot, stratégiai fontossigt teriileten belil
szamos konkrét prioritast allapitott meg.

4.1.1 A villalkozéi gondolkodds tdpldldsa

4.1.1.1  Ennek hossza tavi célkittizésnek kell lennie, amely
szamos testilletet érint kiilonboz8 szinten. A Villalkozdspoli-
tikai F8igazgatdsdgnak sziiksége van az Oktatdsiigyi és Kultu-
rlis Féigazgat6sag, tovabbd az oktatdsi politikdt megfogalmazd
és nyilvanossagra hozé nemzeti és nemzetiségi tigynokségek
tdmogatdsdra.

() HL C 10., 2004. 1. 14., 2.2.2. pont
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4.1.1.2  Amint azt a Z6ld Konyv kiemeli, a véllalkozék moti- janak meg belépni a gazdasagi életbe, és viszonylag konnyen 4t

vacidja igen széleskord lehet, mint pl. a pénziigyi haszon, a
fuggetlenség, vagy a munkdval valé elégedettség. Barmilyen is
legyen ez a motivéci6, az a fontos, hogy a majdani és jelen-
legi villalkozok elismerjék az iizleti tulajdonldsi joghoz
fiiz6d46 tarsadalmi felelGsségiiket.

41.1.3 Az EGSZB idvozli az akcidtervnek a fiatalokhoz
sz016 ajanldsit, de ki kellene emelni azt is, hogy a demografiai
elcsiszas kovetkeztében az eurépai lakossig eloregedGben
van. Hanyagsdg lenne, ha nem biztositandnk olyan vallalko-
zésok kornyezetet, amely a megfelel§ képességekkel rendelkezd
(szakképzettség, vallalatvezetés, tSke, stb.), idGsebb lakossig
részére is lehetGvé teszi a sajat vallalkozdst, tizleti tevékenység
alapitdsat és folytatdsat.

4.1.1.4 Az EGSZB hasonléan udvozli, hogy az akcidterv
kiemeli a néi vallalkozok specifikus szitkségleteit. A vallalkozas-
alapitds és fejlesztés mellett donté ndknek tagallamonként mds
és mds, kiilonleges gyakorlati, gazdasdgi és kulturdlis kihivé-
sokkal kell szembenézniiik. A tisztségvisel6k jobban tudndk
értékelni és kezelni ezeket a kihivdsokat, ha a politika dontés-
hozatali folyamatba bevonndk a sikeres és nem sikeres ndi
véllalkozokat.

4.1.1.5  Szdmos Tagéllamban régi hagyomdnya van az isko-
lakban bevezetett vallalkoz6i programoknak. Nem kell a
spanyolviaszt djra feltaldlni, az akcidtervet kell a helyes
gyakorlat elemzésére, terjesztésére és a helyes gyakorlat beveze-
tésének tdmogatdsira alapozni. Az Eurdpai Bizottsdg mdr
szdmos értékes BEST projektet koordindlt ezen a teriileten az
1990-es években és az elért eredmények és ajanlasok rendkiviil
értékesek lehetnek az akcidterv keretében torténd politikai-
fejlesztés sordn.

41.1.6  Azokat a mechanizmusokat, amelyek megkony-
nyithetik az iizleti élet képviseleti szervezeteinek tovibbi
bevondsit az iskolai projektekbe, be kell épiteni a Bizottsdg
Uj, tobbéves, 2006-2010-ig terjedd KKV-programjaba.

4.1.1.7 Az, hogy Eurépdban sokkal erésebb villalkozoi
tarsadalom jojjon létre, sajnos, nem csupan a jové viéllalko-
z6inak kinevelésétdl fiigg. Ez a politika koves talajra hullott, ha
a Eurépa nem hoz létre olyan kornyezetet, amelyben a jové
véllalkozoi sikeresek lehetnek. Ez azt jelenti, hogy az tzleti
térsadalom szereplGinek sokkal szélesebb korét kell mozgé-
sitani az dllami és a magdnszektorbdl, és tényleg az egész tarsa-
dalmat, hogy értsék meg és értékeljék a maga helyén a véllalko-
zasokat. A villalkozdsokat ezért tdmogatnia kell minden,
munkdjat hatékonyan végezni akar6 dllami hivatalnoknak, és
mindenkinek, aki az tizleti életben tevékenykedik.

4.1.1.8 Az EGSZB d1gy érvel, hogy a politikinak nem
szabad dramatizdlnia a véllalkozdsokat és csokkentenie kell a
véllalkozok és a tarsadalom tobbi része kozott fenndlld vélt és
tényleges korlatokat. A modern munkavégzési mintdk lehetévé
teszik az emberek szdmadra, hogy kiilonb6z6 médokon probal-

tudjanak véltani az alkalmazotti allapotbdl az onfoglalkozta-
tdsra, vagy a munkaltatdi szerepre és vissza. A vallalkozdst ezért
egyre tobbeknek kell gy tekinteni, mint hosszi, vagy rovid-
tavra szOlo vélasztasi lehetGséget. Ebbdl az a kettds elény szdr-
mazik, hogy egyre tobben tekintik pozitiv valasztdsi lehetd-
ségnek az izlettulajdonosi-menedzseri életet, kozben javul a
véllalkozok altalanos megitélése az érintett résztvevdk széles
tomegei korében. Az ilyen kornyezet létrehozdsa érdekében
tobb figyelmet kell forditani arra, hogy egy villalkozds beje-
gyeztetése és toroltetése a cégjegyzEkbdl, csak a minimalisan
sziikséges biirokrdcidval jdrjon. Ez kiilonosen akut probléma
szamos Uj tagdllamban, ahol az 6nfoglalkoztatdsrol alkalmazotti
sttuszba torténd dttérés rendkivil nehézkesnek tdnik, és
az alkalmazotti munkavéllalds biirokratikus akaddlyai igen
magasak.

4.1.1.9  Ugyanakkor, a hatésdgoknak és a tobbi érintettnek
biztositania kell, hogy a kiilonboz8 dolgozéi stituszok kozotti
attérés megkonnyitése ne vonjon maga utdn visszaéléseket. Az
egyenstly eléréséhez fontos, hogy az alkalmazottakat és
munkanélkiilieket szdindékuk ellenére ne csabitsdk, és ne kény-
szeritsék onfoglalkoztatasra, és a kevésbé lelkiismeretes mun-
kaadok ne hdrithassdk 4t a felelgsséget alkalmazottaikra (').

4.1.2 Minél tobb ember bdtoritdsa vdllalkozds alapitdsdra

41.2.1 Az akcitterv jol fedi le a kockdzat és haszon
kozotti helyes egyensily kozponti kérdését.

41.2.2 Az EGSZB tovabbi koézleményt viar az Eurdpai
Bizottsdgtol az iizlet dtruhdzdsa tdrgydban. Virhatéan, a
kozlemény az igen hasznos 2002. méjusi BEST jelentés alapjan
keriill megfogalmazasra, és tovdbb noveli a tagallamok hivatal-
nokainak és a kozosség pénziigyi felelGseinek érdekeltségét és
tudatossagdt e fontos politika vonatkozdsdban. Szdmos speci-
fikus problémadval is meg kell birkdzni az atruhdzds megkony-
nyitése, és a véllalatok talélési lehetéségeinek maximalis biztosi-
tasa érdekében. Kiilonosen az addzdsi rendszerek, orokosodési
illetékek, oroklési jogszabdlyok és a tdrsasdgi torvény azok,
amelyek folyamatosan hatraltatjak az tizletvitel folytatdsatol, és
amelyeket médositani lenne sziikséges.

4.1.2.3 Az akcidterv helyesen vildgitja meg a sikertelenség
stigmdjat mint a vallalkozdi tevékenység elterjedésének jelentds
korldgjat. Ezt a kihivdst részben el lehet hdritani azzal, hogy
sikeres stratégidkkal mozgésitjdk a tirsadalmat a véllalkozdsok
partoldsa  érdekében. Mindazondltal, sokkal kozvetlenebb
figyelmet kell forditani a pénzintézetek magatartdsinak megval-
toztatdsdra, hogy sokkal rugalmasabban kezeljék a sikertelen
tzleti multtal rendelkez8 személyeket. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy a Bizottsdg olyan bizonyitékokat tdrjon a pénzin-
tézetek elé, amelyekkel ki lehet mutatni, hogy a kordbbi
(sikeres, vagy sikertelen) tapasztalattal rendelkezd villalkozok
sokkal nagyobb val6szindséggel lesznek sikeresek 1j vallalkoza-
sukkal.

(') HL C 10., 2004.1.14., 5.3. pont.
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4.1.2.4  Ebben a folyamatban fontos, hogy olyan éthidal6
megoldast taldljanak, amellyel lehet6vé teszik a ,becsiiletes”
csédbejutottak szdmdra az Gjrakezdést és egyben meg is tiltjak
a torvényt megkeriil6 praktikdkat. A csédtorvénynek ennek
kovetkeztében kevésbé birdlonak és atlithatébbnak kell lennie.

4.1.2.5 Bar tobb részletet szeretne megtudni a tervezett
konkrét 1épésekrdl, az EGSZB iidvozli az a hivatkozdst az ak-
cidtervben az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok el6tt 4ll6
tovabbi feladatokra a véllalkozok tirsadalombiztositdsi rend-
szereinek tdrgydban.

4.1.3 A vdllalkozék bekapcsoldsa a nivekedésbe, és versenyképes-
ségiik fokozdsa

4.1.3.1 A kutatdsok azt mutatjak, hogy a cégtulajdonos igaz-
gatokat képezni és timogatni sziikséges, killonosen a marketing
tertiletén. Jelentds haladdst értek el ezen kiviil a KKV-k részére
az ismeretek dtaddsa terén vdllalati kihelyezésekkel, és a KKV
kozosségek és kutatdintézetek kozotti kapcsolat szorosabbra
fizésével. A tandcsaddi programokat, melyek keretében az dj
tarsasdgok és fiatal vdllalkozok tanulhatnak a tapasztaltab-
baktdl, tovdbb kell fejleszteni, és timogatni kell.

4.1.4 A finanszirozds javitdsa

4.1.41 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, hogy a tagdl-
lamok egymads kozott cseréljék ki a helyes gyakorlat terén szer-
zett tapasztalataikat, és készitsenek egy tovabbi akcidtervet az
elektronikai beszerzésekre vonatkozdan.

4142 Az EGSZB javasolja a finanszirozds odaitélésének
sokkal holisztikusabb megkozelitését, amelynek magiban
kell foglalnia a kovetkezdket:

— Novelni kell a tulajdonos-igazgatokban az iizleti érzéket,
hogy megértsék, mire van sziikség a novekedést biztositd
finanszirozds megszerzéséhez. Ehhez akkreditalt tizleti tdmo-
gat6 halézatok kellenek;

— Novelni kell a pénzintézetek hitelezési hajlandésigit a
novekedésitk finanszirozdsdt és tdmogatdsat keres§ iizleti
vallalatok irdnt: ez ismét megkivinja, hogy a pénziigyi
szektor a vallalkozok irdnt tobb megértést tanusitson;

— Meg kell nyitni a kisvéllalkozdsok eldtt a kozbeszerzési
szerz8dések elnyerésének lehetGségét. Ez a legkozvetle-
nebb formdja az dllami szektor részérdl jové minden keres-
leti oldali lépésnek. Ahogyan azt az EGSZB megillapitotta a
Zo6ld Konyvrsl kiadott véleményében, szdmos akadaly
tornyosul a kisvéllalkozasok el6tt, gdtolva részvételitket a
kozbeszerzési palyazatokon, (') mikozben az dllami hivatal-
nokoknak is hasonlé adminisztrativ gatakkal kell szembe
nézniiik. A potencidlis haszon a két fél és a gazdasdg
szdmdra indokoltta teszi ennek a kérdésnek a tovabbi vizsga-
latat és a megfelel6 1épések megtételét. Az USA jo példat
szolgaltat, amikor a kormanyhivatalok és tigynokségek tore-
kednek a kozbeszerzési szerzédések 23 %-at a kisvallala-
tokkal megkotni.

() HL C 10., 2004.01.14., 6.10.1 és 6.10.2 pontok
() HL C 10. 2004.01.14., 6.11.1 pont

— Az adézidsi eljarisok egyszeriisitése és adocsokkentés.
Bar az akcidterv néhany érdekes otletet vetett fel ezen a terii-
leten, ezek egyike sem lett kell6képpen dtgondolva. Az
EGSZB elismeri, hogy a konkrét intézkedések bevezetése a
nemzeti és bizonyos esetekben a regiondlis vagy akdr a helyi
hatésdgok hataskorébe tartozik. Az EGSZB megismétli felhi-
vésdt, hogy fiskdlis 6sztonzdkkel tdimogassik a profit djra
befektetését (), mert ezt viszont az akcidterv meg sem
emliti.

4.1.5 KKV-bardtibb keretszabdlyok és kozigazgatdsi keretek létre-
hozdsa

4.1.5.1 Amint azt az EGSZB kiemelte a Zold Konyvrdl
kiadott véleményében, szitkség van politikai vélasztdsi lehetGsé-
gekre a kis cégek tdmogatdsa érdekében, hogy azokat ,egyrészt
bedgyazzak fontos vizszintes politikai teriiletekbe (foglalkoz-
tatds-, ad6-, kornyezetvédelmi, oktatds-stb.), masrészt fiigg6le-
gesen, minden politikai dontéshozatali szinten” (). A széles
korben 6sztonzé 2002. juniusi Jobb Térvényhozdi Csomag
ellenére, az Eurdpai Bizottsdg szdmos szerve még mindig nem
hajland6é megfelelGen értékelni a politikai javaslatok KKV-kra,
ill. a tobbi érintettre gyakorolt hatdsit. Az EGSZB ennek
kovetkeztében timogatja az Eurdpai Bizottsig Alelné-
kéhez nemrég intézett felhivisokat, hogy villaljanak tobb
kozvetlen felelsséget a szabilyozoérendszer reformjinak
feliilvizsgdlata sordn.

4.1.5.2  Altalinosabban véve, még mindig jelentés téma a
szabélyozds hatdsait értékeld eljirdsok javitdsa nemcsak az
Eurdpai Bizottsdgon, hanem a Parlamenten és a Tandcson beliil
is.

4.1.5.3 Az EGSZB sajndlja, hogy nem hivatkoznak tobbé a
,gondolkozz elGszor kicsiben” megkozelitésre. Ez azt irja eld,
hogy minden rendelkezést és torvényt a kisvéllalatok kiilonleges
tulajdonsdgainak és kihivdsainak figyelembe vételével kell kidol-
gozni. Ennek kozéppontjiban az dsszes iij és meglevd jogsza-
balyt feloleld, a kis- és mikrovillalkozdsokra vonatkozd speci-
fikus tizleti hatdstanulményok dllnak. Ha ezt a gyakorlatot sike-
riilne étiiltetni az EU dontéshozatali eljdrdsiba, ez lenne az
intézmények dltal tett legnagyobb hozzdjirulds a vallalkozéi
tevékenység fokozasihoz.

4.1.5.4 A 10 0j tagdllam nemrég tortént csatlakozdsa az EU-
hoz a KKV-kozossség megnovekedését hozta magdval, mely
kis- és kozépvillalkozdsok egy részének nehézséget jelent a
meglevé EU torvényekhez val6 alkalmazkodds, még miel6tt
egyaltalin potencidlisan kovethetnék az Uj torvényjavaslatokat.
Az Eurépai Bizottsdgnak ezért szdmos elszigetelt kezdeménye-
zésre kell hagyatkoznia, melynek keretében a KKV-kozosség
véleményét proaktivan kérik ki. Mds széval, az Eurdpai Bizott-
sdgnak azt is demonstrdlnia kell, hogy napirenden tartja a
visszajelzéseket, ha el akarjuk keriilni azt, hogy elégedetlenség
és kulturdlis szakadék tdmadjon az EU intézmények és poli-
tikdk, valamint a kisvallalkozadsok kozott.

() HL C 10., 2004. 1.14., 6.2.1. pont.
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4.1.5.5 Az EGSZB kiemeli az Eurépai Bizottsig és a KKV-k
képviseldi kozotti hatékony parbeszéd fontossigat. A KKV-k
képvisel6i szervezeteivel folytatott konzultacionak kozépponti
helyet kell elfoglalnia az Eurdpai Bizottsdg valamennyi konzul-
taciés eljardsaban. Ennek el@segitése és annak biztositdsa végett,
hogy a Bizottsdg valamennyi szerve ismerje a KKV kozosség
nézeteit, az EGSZB ajanlja, hogy hozzdk létre a KKV-kovet
szerepkorét, és nevezzenek ki egy KKV-megbizottat az 4j
Bizottsigban. Az j szerep kozéppontjdban a ,gondolkozz
eldszor kicsiben” elv Bizottsdg dltal torténd alkalmazdsdnak
feliigyelete kellene, hogy élljon.

4.1.5.6 A parbeszéd ugyanezen elveit kell alkalmazni a
szocidlis partnerekre, akik szdmos, a jelenlegi és jov6beni vallal-
kozoékat érint6 igen nagy fontossdgu tiggyel foglalkoznak. Az
EGSZB ajanlja, hogy vizsgdljak felul a tirsadalmi parbeszédet,
elsgsorban EU szinten, de néhdny esetben nemzeti szinten is, és
gondoljak 4t, hogyan lehet ardnyosabb részvételt biztositani az
egyre jelentdsebb, és soksziniibb KKV-kozosségnek.

4.1.5.7 Az dllami tdmogatisra térve, az EGSZB melegen
idvozli egy olyan eszkoz kidolgozdsdt, melynek segitségével
megoldhaté, hogy a tdmogatds ne torzitsa el a versenyt jelentds
mértékben. Fontos példdul, hogy az dllami timogatasi eljards ne
akadédlyozza meg azt, hogy a kisvallalkozdsok a finanszirozsi
nehézségek lekiizdése érdekében innovativ mddszereket kutas-
sanak fel, és vezessenek be.

5. Ajanldsok az Akcidterv pozitiv hatisinak maximalizald-
sdra

5.1 Az EGSZB alabbi eljarasokat tisztdzni és/vagy tokéletesi-
teni kivanja:

5.1.1  Osszefiiggd vallalatpolitikai megkozelitések: az
Eurépai Bizottsigon belill, a Vallalkozaspolitikai Féigazgaté-
sagnak egyértelmtien kulcsszerepet kell jdtszania a haladds
irdnyitdsaban. Az akcidterv kitér a Bizottsdg vallalatpolitika-
janak minden részére, és ezért, ahogy azt az EGSZB ajanlotta a
Zo6ld Konyvhoz készitett Véleményében (1), ennek titkrozédnie
kell a Féigazgatdsdg egyéni politikai kezdeményezéseiben is.
Kiilonosen, a KKV-k szdmdra készitett, 2006-2010-re sz6l6
tobbéves programnak vildgos korrelaciot kell mutatnia a vallal-
kozéi akcidtervvel, és ezen feliil egy fajta mechanizmusrél kell
gondoskodnia a szamos prioritdsnak torténé megfelelés érde-
kében.

5.1.2  Ertékelés: bar szdmos friss javitést eszkozoltek benne,
az lzleti tdrsadalmat nem elégiti ki az a megkozelités, amelyet
a Kisvallalkozok Eurépai Chartdja értékelésére haszndltak. Ez
jelenleg lehetvé teszi minden kozhivatalnok szdmdara, mind az
EU, mind nemzeti szinten, hogy egyszerre legyen ,biré és
baké”. Rendkiviil fontos ezért, hogy az tzleti élet képvisel6it
még szorosabban bevonjik az akcidterv kiértékelésébe.

() HL C 10., 2004. 1.14., 4.3. pont.

5.1.3 A jovdbeni utélagost értékelés kereteit meg kell
hatdrozni ahhoz, hogy a politika folyamatosan tokéletesithetd
legyen. Ebbe bele kell vonni az Eurdpai Bizottsig és a tagdl-
lamok tisztségvisel8it, valamint az iizleti élet EU- és nemzeti
szintd képvisel§it.

51.4 A teljesitmény megfeleld§ mutatészidmai fontos
eszkozok a novekvs villalkozéi tevékenység céljainak
kitlizéséhez és méréséhez. Az EGSZB ezt ajinlotta kordbbi
Véleményében (%), és ezt emelte ki a februdr 20-i Versenyképes-
ségi Tandcs zdrszava is. Ezek az adatok azt is lehet6vé teszik,
hogy a tagdllamok politikdirél és véllalkozéi koérnyezetérdl
osszehasonlit6 tanulmanyok késziiljenek.

5.1.5  Vildgos iddbeli iitemezés: a februdr 20-i Versenyké-
pességi Tandcs zdrszava siirgeti a Bizottsdgot, hogy készitsen
egy ambiciézusabb menetrendet. Ahhoz, hogy ez hatékony
legyen, a menetrendnek pontosnak és célratorének kell lennie.
Az EGSZB megérti, hogy a Bizottsdg az akcibterv nyilvinos-
sagra hozatala 6ta a munkalapok egész sorat dolgozta ki,
pontositotta a konkrét 1épések céljait és menetrendjét. Ugyan-
abban a szellemben, amely dthatotta a konzultdciét, az EGSZB
stirgeti a Bizottsagot, hogy terjessze e munkalapok létezését, és
tegye Sket konnyen hozzaférhet6vé az érdekelt felek szdmara.

5.1.6 A folyamat kovetése és felelGsségek delegdldsa: Az
Eurépai Bizottsdgnak nincs modja és nem is feladata, hogy a
szitkséges lépések tobbségét bevezesse, hanem az akcidterv
végrehajtdsaban elért el@rehaladdst kell gondosan feliigyelnie és
nyomon kovetnie. Ezért 1ényeges, hogy ugyanakkor a
killonb6z8 1épések végrehajtasdért a feleldsséget a megfelels
szintre delegdljak, és hogy a menetrendet az osszes érintett fél
megismerje és jovahagyja. Ez a kiilonbozd szerepl6k 6sszehan-
golt bevondsit koveteli meg, és az EGSZB az aldbbi kezdemé-
nyezéseket ajanlja, hogy a szerepldk elkotelezettségét az eldttiik
4ll6 munkdk irdnt biztositani lehessen.

5.1.7  Annak érdekében, hogy szélesiteni lehessen a Bizott-
sdgnak a folyamat irdnti elkotelezettségét, 1étre kellene hozni
az akcidterv feliigyel§ bizottsig egy formdjit, a november
04.-¢ utdni, moédositott Bizottsdgi szerkezeten belil. Ennek
magéban kellene foglalnia minden egyes, az tizleti életet érint§
torvényjavaslatokat kidolgozd érintett Fdigazgatosig képvi-
sel6it, tovabbd azon Féigazgatésagok képviseldit, akik felelGsek
az akcibtervbdl szarmazé kozosségi programok végrehajtdsanak
feliigyeletéért.

5.1.8  Egy munkacsoport feldllitisa az érintett tagdllamok
hivatalnokaibdl novelni fogja elkotelezettségiiket a folyamat
irdnt. Ennek a munkacsoportnak rendszeres iiléseket kell
tartania, melyeken megvitatjak az akciéterv ajanldsainak speci-
fikus szempontjait, feltérképezik az el6rehaladést, és megélla-
pitjdk a hidnyossagokat.

() HL C 10., 2004. 1.14., 8.4. pont, utolsé felsorolasi ponttal megjelolt
bekezdés.
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5.1.9  Létfontossdgti, hogy az tizleti tdrsadalmat szorosan
belevonjak az akcidterv végrehajtasdba, kovetésébe és értékelé-
sébe. Ez alatt a fogalom alatt, az EGSZB a legszélesebb érte-
lemben vett tizleti kozosséget érti, beleértve a gazddlkodé szer-
vezetek minden formdjdt és méretét, az onfoglalkoztatottaktél a
multinaciondlis vallalatokig és a szocidlis foglalkoztatokt6l a
részvénytarsasagokig. Ha ezt a széleskord elkotelezettséget nem
lehet elérni, az azzal a kockazattal jar, hogy megvonjdk az
tizleti kozosségtdl a szavazati jogot, és minimalizaljdk a befo-
lydsat a folyamatban levd tigyekben. Az EGSZB ezért ajdnlja az
iizleti kozosséggel folytatott konzulticié6 médszeres
megkozelitését egész eljards tartamdra az EU- és tagdllami
szintii elismert képviselSik utjan.

51.10 Amint a Zold Koényvre kapott védlaszok mutatjdk, a
KKV-kozosségen kivili  szerepl6k egyre nagyobb szdmban
érdeklSdnek a véllalkozoi tevékenység irant. Példdul, a szakszer-
vezetek dltaliban elismerik a véllalati politika fontossigdt. Vala-
mennyi érdekelt fél szdmdra lehetGvé kell tenni, hogy
részt vehessen az akcidterv végrehajtisiban.

5.1.11  Altaldban, az EGSZB az erdfeszitések osszehangoldsat
ajanlja a Bizottsdg részére, hogy reflektorfényben lehessen
tartani az akcidtervet, mind a politikusok korében, mind a
szélesebb értelemben vett kozosségen belill. A folyamatban

Briisszel, 2004. szeptember 15.

levs, az altalanos terven beliil a specifikus célkitiizésekhez
fiz6d6 promécids tevékenységek és tudatossig noveld
kampdnyok segitenek abban, hogy e létfontossigti kezdemé-
nyezés sikere érdekében a szereplék széles tdbora megtartsa az
ehhez megkivént lendiiletet és elkotelezettséget.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB uidvozli az Eur6pai Bizottsdg Akcidtervét és
megismétli a Villalkozaspolitikai Féigazgatosignak a folyamat
kezdete, 2002 eleje Ota tett erdfeszitései irdnti nagyrabecsiilését.
Az EGSZB elismeri, hogy szdmos sziikséges, folyamatban levd
1épést a Villalkozaspolitikai Féigazgatésagon kivili politikai
dontéshozoknak kell megtenniiik.

6.2 Az Akcioterv csak a kiinduldsi pontja egy éllando,
hosszii tava folyamatnak. Ez a folyamat csak akkor lehet
sikeres, ha minél szélesebb korben tudja vizszintesen 6sszekap-
csolni a politika teriileteit, fligg6legesen pedig a killonbozd
szinten all6 politikai dontéshozdkat. Az Akcidtervnek és egyéb,
kiiszobon allé Eurdpai Bizottsdgi kezdeményezésnek pozitiv
reakciot kell kivéltaniuk a politikai dontéshozokbdl. Az EGSZB
aktiv szerepvillaldsra szolitja fel killondsen az Eurdpai Bizottsdg
tobbi Féigazgatdsdgat és a tagdllamok hatdsigait.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



