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Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 74/21

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: Javaslat a hozzi-
adottérték-ad6 kozos rendszerér6l sz616 tandcsi irdnyelvre (dtdolgozas)

(COM(2004) 246 végleges — 2004/0079 (CNS))

(2005/C 74/05)

2004. aprilis 30-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 262. cikkelye
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

A ,Gazdasdgi és Monetdris Uni6, gazdasagi és szocidlis kohézio” Szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
a Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a téméval kapcsolatban, 2004. julius 13-dn fogadta el véleményét.

Az el6adé Umberto BURANI volt.

2004. szeptember 15-én tartott, 411. plendris ilésén az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 147 igen
szavazattal, 6 szavazat ellenében, 10 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 A kérdéses javaslat (') kiilonbozik a kozosségi jogszaba-
lyok eddigi egyseges szerkezetbe foglaldsi munkdlatait6l. Az
Eurépai Bizottsig ramutatott, hogy a HEA-val (*) kapcsolatos
rendelkezések — amelyeket eredetileg a 77/388/EGK szdmu
Hatodik tandcsi irdnyelvben fektettek le és késébb szamos alka-
lommal médositottak — alapos dtdolgozasra szorul. Az évek
soran az anyagot szamtalanszor feliilvizsgdltak, javitottdk és
kiegészitették, ami elkeriilhetetleniil homalyos rendelkezésekhez
és ismétl6désekhez vezetett. A szoveget tgy kellett mddositani,
hogy vildgosabb és kozérthetébb legyen anélkiil, hogy a rendel-
kezések jelentése vagy hatilya megviltozna: ez tehdt sokkal
tobb, mint egy egyszerii kodifikdldsi miivelet.

1.2 Tovabbd ugyanilyen médon mds modositdsokat is el
kellett végezni ahhoz, hogy a szoveg megfeleljen az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott, jé
mindségii jogszabdlyokra vonatkozé elveknek. Az dj szdveg a
Tandcs és az Eurdpai Parlament jévdhagydsdra var: a médosi-
tdsok ugyan alapvet8en formai jellegiiek, ez nem kodifikaldsi
miivelet, hanem Osszetett dtdolgozds, amelyben a cikkelyeket
moédositjdk, egységes szerkezetbe foglaljdk, majd egyetlen
torvényi szovegben egyesitik a 2001. évi intézménykozi meg-
allapoddsnak (%) megfelelGen.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg elismerésre mélté munkajanak (**)
eredményeképpen sziiletett javaslat hatdlyon kiviil helyezi a
Hatodik HEA- 1ranyelvet minden egyes cikk dtdolgozdsra
keriilt, hogy vildgosabb és tomorebb legyen, végiil most 53
helyett 402 cikk van. A szoveghez most tartalomjegyzék is
tartozik, ezdltal egyszertibben és gyorsabban lehet benne
keresni: ez mindenképpen drvendetes valtozas.

2. Az EGSzB megjegyzései

2.1  Mivel végeredményben dtdolgozdsr6l van sz6, nem
pedig 4j irdnyelvrdl, az EGSzB szoritkozhatna arra, hogy tudo-
madsul veszi az Eurdpai Bizottsdg jol végzett munkdjit és elis-
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(*) A kozosségi jogi szovegek magyar forditdsdban a hozzdadottérték-
ado fogalom a haszndlatos. A magyar jogban a hozzdadottérték-
adok egyik (fo) tipusa az dltaldnos forgalmi ad6 (AFA). (a ford.)

() HL C 77 | 2002. 03. 28.

(*) A Bizottsdgi javaslat forditdsinak hijin az idézet nem hivatalos

forditas. (a ford.)

merését fejezi ki az eredménnyel kapcsolatban: a kozigazga-
tasban dolgozoknak és az operdtoroknak minden bizonnyal
csak az elényére vélna az, hogy a széveg most mar kevésbé
értelmezhetS félre és gyorsabban lehet keresni benne. Az
eladd természetesen elfogadja az Eurdpai Bizottsignak azt a
kijelentését, hogy az j sz6veg hatdskore a jelenleg hatilyos
jogszabdlyok szovegéhez illeszkedik: ezt lehetetlen lenne
alaposan megvizsgalni, valamint nemzeti szakért6k és operd-
torok — akik jelentds mértékben kézremikodtek a munkdban —
mdr amugy is végeztek effajta vizsgalatot.

2.2 Mindamellett a javaslatot kozelebbrdl szemlélve néhdny
alapveté megjegyzést kell tenni a HEA-politikrdl, illetve dltala-
nosabban arrél az addpolitikdrdl, amelynek kifejezett célja az
egységes piac miikodési feltételeinek 6sszehangolésa
Ebben a tekintetben a javaslat azt dllitja (a ,figyelembe véve”
szakasz otodik bekezdeseben) hogy ,Egy HEA-rendszer akkor
éri el az egyszer(iség és a semlegesség legmagasabb fokat, ha az
ad6 kivetése a lehet§ legdltalinosabb médon torténik....
Ezért a kozos piac és a tagdllamok érdeke az, hogy elfogadjanak
egy kozos rendszert....” (*).

2.3 Az ezt kovet6 két bekezdésben azonban az Eurdpai
Bizottsdg Gvatossdgra int: ,Fontos, hogy fokozatosan jarjunk el,
mert a forgalmi adék harmoniziciéja az adoérendszer
modosulisihoz vezet” (*). Ezutdn azt éllitja, hogy ha az
adémértékek és a mentességek nincsenek is teljes Ossz-
hangban”, a (harmonizdlt) HEA célja akkor is a versenybeli
semlegesseg biztositasa ,minden egyes tagallamon bell” (*).

2.4 Az EGSzB meg kivédnja jegyezni, hogy ezek a pontok a
Hatodik irdnyelv () eredeti szovegéb$l szdrmaznak: ha
majdnem 40 év utdn szitkségesnek érezzitk ezeket a szavakat
megismételni, akkor azt is tudomdsul kell venni, hogy ez alatt
az id6 alatt vajmi keveset haladtunk el6re. A harmoniziciét
illetGen az EU litszélag egy helyben jdr, és egyéb — az aldb-
biakban olvashaté — jelek is mutatkoznak, amelyek nem adnak
optimizmusra okot.
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2.5 Ujra ki kell emelni azt a tényt, hogy a Hatodik irdnyelv
dltal bevezetett HEA-rendszer, amelyet azéta is hasznalnak,
L2atmeneti”, és nincs jel arra, hogy egyszersmind 4t szandékoz-
ndnak térni egy ,végleges” rendszerre. Ez tisztin mutatja a
bizonytalansdgot a rendszer igazsdgossiga fel6l, amelyhez az
EGSzB a szolgdltatasok addzdsi helyérdl szolé véleményében ()
egyes javaslatok révén mar flizott véleményt.

2.6 Tovébbi észrevételek meriilnek fel az eltérési rend-
szerrel kapcsolatban — amelynek, ha valéban sziikséges,
tovabbra is ideiglenesnek kell lennie, ha az egységes piacot el
akarjuk érni A legutdbbi hatdlycsokkentést a tiz ) tagdllam
kapta, egyesek ideiglenes jelleggel, mdsok lejarati hatdridd
nélkiil. Azonban még hatilyban vannak mds eltérések is,
amelyek a ,mdsodik hullim” sordn csatlakozd tagdllamokra
(Ausztria, Gorogorszag, Finnorszdg, Portugdlia, Spanyolorszag
és Svédorszdg) vannak érvényben. Ebben a vonatkozdsban ki
kell emelni, hogy ezek koziil csak néhany jelent meg a Hatodik
irdnyelvet médosité irdnyelvekben, a legtobb ,elbijt” a csatlako-
zdsi okmdnyokban. Az 4j irdnyelv egyik érdeme az, hogy az
Osszes eltérést felfedi, fiiggetleniil attdl, hogy milyen jogcimen
itélték meg azokat.

2.7 A hatilycsokkent§ eltérések — eltorlési célzatt — megvi-
tatdsdra nincs tervezet, még a nagyon régen megitéltekére sem.
Ezt a kérdést még az alapité tagdllamoknak sem dll érdekében
el6hozni: eredetileg 6k maguk is eltérést kaptak, és iigyelnek
arra, hogy ezt ne lehessen megkérdGjelezni (legaldbbis amig az
Latmeneti rendszer” van érvényben). Nem utolsdsorban érdemes
emliteni a hires ,nullakulcsot”, amelyet eredetileg két orszdg
szdméra engedélyeztek. A ,nullakulcsot” kordntsem torolték el,
s6t, szdmos 1j dllamra is kiterjesztették.

2.8 Valéjdban nem minden eltérés megalapozatlan: az
dlland6 eltérések némelyike tengerentdli teriiletekre, szigetekre
és a legkiils§ régidkra vonatkozik, amelyek a dontés meghoza-
talakor az alulfejlettség jeleit mutattdk. Az azdta eltelt id6t
figyelembe véve azonban helyénvalé volna felilvizsgalni az
oOsszes mentességet, amelyet ezek a régiok kaptak, és kideriteni,
hogy az akkoriban az eltérést igazold feltételek ma is
fenndllnak-e.

2.9 Mds, viszonylag jelentGs eltérések vonatkoznak a kisval-
lalkozdsokra: 16 tagallam (az 4Gj tagdllamok és a ,mdsodik
hulldm” dllamai) szdmara engedélyezték a mentességet a HEA
hatilya alél, még ott is, ahol az drbevétel meghaladja a
Hatodik irdnyelv altal meghatdrozott korldtokat. Az EGSzB ezt
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nem ¢érti: még ha a mentességeket valamilyen médon igazolni
is lehet a tiz Gj tagdllam esetében, semmi ok nem tdmasztja
ald azt, hogy a tobbi dllam tovibbra is mentességet kapjon
csatlakozdsa utdn 12 évvel.

2.10 Az EGSzB 1ugy véli, hogy az ilyen villalkozdsok
szamdra a HEA aloli mentesség engedélyezése a verseny
torzuldsdhoz vezethet, annak ellenére, hogy 0Osszességében
véve a hatdsa korldtozott lehet. A tagallamoknak és az Eurdpai
Bizottsignak alaposabban el kellene mélyednie ebben a
témdban.

3. Koévetkeztetések

3.1 Az EGSzB gratuldl az Eurdpai Bizottsdgnak, amiért egy
ekkora feladatot alaposan, pontosan, és legf6képpen atldtha-
téan oldott meg. Az atlathatésdg nélkil nehéz lett volna észre-
venni, hogy a szabdlyokat — amelyek elvben mindenkire vonat-
koznak — mennyire alddssik az eltérések, a mentességek és a
,megkiilonboztetések”. Viligos, hogy egy elvtdl vald eltérés
nem minden esetben megalapozatlan, azonban gy ttinik, hogy
szitkség lenne arra, hogy a tagallamok nekiiiljenek Gjratdr-
gyalni azokat az eltéréseket, amelyek mdr nem sziikségesek, és
amennyiben lehetséges, meg is sziintetni azokat.

3.2 Az EGSzB nem litja jelét annak, hogy ilyen szdndék
fennéllna: s6t, a legnagyobb tagdllamok egyike mdris dltalinos
fenntartdsoknak adott hangot, ami még az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdnak jovdhagydsat is veszélyeztetheti. Az elmdlt évek
fényében a kildtdsok nem téinnek igéretesnek: az Eurdpai
Bizottsig egy 1996-os kozleménye, amely az adéharmoniza-
ciéval kapcsolatban tartalmaz munkaprogramot és javaslatot,
ott porosod1k a Tandcs irattdrdban és azota sem vitattdk meg, a
2000. évi kozlemény pedig, amely egy Gj HEA-stratégidt
mutat be, gyakorlatilag nem aratott nagy sikert.

3.3 Az EGSzB-nek nem dll szdndékdban ebben a véle-
ményben birilni a tagallamok HEA-politikdjat; teljesen tisztiban
van vele, hogy dontéseiket még szamos bels6 gazdasagi és poli-
tikai tényez8 befolyasolja. Az EGSzB azt kéri, hogy az egész
témat vizsgaljdk felil a kozeljovdben, hogy egy végleges rend-
szer léphessen hatdlyba, és hogy a kozosségi szabdlyokon
alapul6 egységes piac megvalositisa eltt még fennillé
legnagyobb akadilyok egyikét csokkenteni lehessen, vagy akdr
meg is sziintetni.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



