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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,A gazdasigi kormdnyzds javitdsirél az
Eurépai Uniéban”

(2005/C 74/06)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. janudr 29-én — a mikodési szabélyzat 29. cikkének 2.
bekezdése alapjan — gy hatdrozott, hogy véleményt alkot ,A gazdasdgi kormdnyzds javitdsardl az Eurépai

Unidéban”.

A Bizottsdg ide vonatkozé munkdival megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Uni6, gazdasdgi és szocidlis
kohézié” szakszekcid 2004. julius 13-dn elfogadta véleményét (el6ado: V. IERSEL).

2004. szeptember 15-i és 411. plendris ilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a jelen véle-
ményt 130 igen szavazattal, 3 ellenében és 7 tartézkodds mellett.

OSSZEFOGLALAS

Az Eurépai Unié torténetének 1j szakaszdba 1ép. Az Unid
2004-ben tiz Gj tagdllammal béviil, 4j Eurdpai Bizottsag 4ll fel,
sor keriil az Gj Eurdpai Parlament megvdlasztdsdra, és — remél-
het6leg — megsziiletik az Gj Alkotmdny. Ebben az esztenddben
kell elkésziteni a lisszaboni stratégia félidés értékelését is
2005-re. Az Eurdpai Bizottsdg elemzései — kiilonosen A gazda-
sdgpolitika f6 irdnyai-ban foglaltak — rdmutatnak az integrdciot
akaddlyozo hidnyossdgokra, amelyek részben a nem kielégits
gazdasdgi konjunktirdnak, de részben a tagillamok abbeli
vonakoddsanak is koszonhetSk, hogy tiszteletben tartsdk a sajat
maguk altal kijelolt célokat és elfogadott megdllapoddsokat.
Létfontossdgt, hogy élénkitsik a gazdasdgi novekedést és dj
életet leheljiink a lisszaboni stratégidba. A jelentés ennek — az
unié szavahihet6ségéhez és hatékonysigdhoz feltétleniil sziik-
séges — stratégiai elképzelésnek a kézben tartdsdra dsszpontosit.
Siirgdsen tisztdzni kell az intézményi kereteket annak érde-
kében, hogy sor keriiljon a feladatok megfelel§ elosztdsdra az
Uni6n belill — ki, mit, mikor tesz? —, valamint hogy a tagélla-
mokban megvaldsuljanak és adtmenjenek a gyakorlatba az
Eurdpai Tandcs és a tematikus Tandcsok dltal elhatdrozott célok
és irdnyelvek. Nem kevés példa van a sikerre, amelyekbdl a
lisszaboni stratégia ,0j kiaddsa” ihletet merithet: példaként
emlithet6k az ,Eurdpa 92” és a Monetdris és Pénziigyi Unid. A
dokumentum egyuttal meggyGz6déssel kiall a  kozosségi
moédszer mellett. Sziikség van egy olyan atfogd és elGzetesen
egyeztetett megkozelitésre, amelynek alapjdban egy munka-
szakaszokat tartalmazo terv all.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Unié fennélldsdnak dontd szakaszdhoz érke-
zett. Olyan nagy kihivdsokkal kell szembenéznie, mint a
bévités, a gazdasagi novekedés és a versenyképesség élénkitése,
az alkotmanytervezet, valamint a kozvélemény bizalmdnak
visszaszerzése érdekében teendd lépések. Ezeknek a nehéz
feladatoknak a megolddsdhoz hatékony és koherens politikdra,
illetve annak megfelel§ alkalmazdsdra van szitkség. A tavalyi
esztenddben az EGSzB két jelentést is kiadott, amelyekben a
gazdasagpolitika {6 irdnyait targyalta ().

1.2 Ezek a témak azonban alaposabb datgondoldst igé-
nyelnek. A hatékony politika és integrdci6 csakis olyan, vild-
gosan dttekinthetd és hiteles intézményi keretben képzelhetd el,
amely biztositja az eurépai megéllapoddsok nyomon kévethetd-
ségét.

() HL C 133, 2003. jin. 6.
HL C 80, 2004. mérc. 30.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg — a 2004. janudri tdjékoztatoban
taldlhaté — elemzése (%), valamint a 2004. 4prilis 7-i aktuali-
zalas (}) megerdsitik a 2003-as irdnyokat. Ugyanez érvényes az
ajanlasok siirgGsségére is. Az EGSzB ezért a jelen dokumen-
tumban kiemelten foglalkozik az intézményi és irdnyitdsi
peremfeltételekkel, azaz a jo kormdnyzdssal. A 25-6k Eurdpé-
janak f6 kérdése a gyakorlati irdnyitds (*).

1.4 Szdmosan vannak, akik osztjdk az EGSzB aggodalmait.
Az Eurdpai Bizottsighoz, a magdnszektorhoz és a civil térsa-
dalom szervezeteihez hasonldan, az egymdst kovet§ — ir,
holland - elnokségek nagy hangsulyt fektettek a cselekvésre és
a megvalositisra. A kovetkezmények nélkiili hivatalos megnyi-
latkozdsok terméketlenek. A gyakorlati alkalmazdsnak kell
kozéppontban dllnia (°).

1.5 A gazdasdgpolitika {6 irdnyai a tagdllamok makrogazda-
sgi és koltségvetési politikdjdra, a foglalkoztatdspolitikdra és a
belsS piac fejlesztésére osszpont051tanak Igy konkrét formaban
nyilvinulnak meg bennitk az EU és a nemzeti hatdésigok
killonbo6z8 felelGsségi korei, valamint a tagallamok egymadstol
eltéré helyzete.

1.6 A gazdasdg novekedés lelassuldsa és az, hogy a tagdl-
lamok figyelmen kiviil hagyjik az Eurdpai Tandcs dltal elfoga-
dott megdllapoddsokat, az aldbbi kovetkezményekkel jarnak:

— a koltségvetési politikdban folyamatosan romlik a fegyelem;

(%) Az Eurdpai Bizottsag tdjékoztatéja a §azdasagpoht1ka f6 irdnyainak
megvalositdsarol, (COM( 2004 20 végleges)

() A gazdasdgpolitika {6 1ranya1nak aktualizéldsa 2004-re (2003-2005-
s id6szak), COM(2004) 238.

(*) Az EGSZB els6 jelentését errdl a kérdésrdl ldsd : HL C 221, 2002.
szeptember 17.

() Ezzel parhuzamosan egyre tobbet beszélnek a kozosségi szabalyozds
javitdsdrol. Lasd: Csele%cvem terv a jobb szabdlyozdsért, 2003, vala-
mint a ,Versenytandcs” 2004. ma]us 17-18-i Kovetkeztetései.
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— a tudésalapt gazdasdg tovabbra sem jarul hozzd megfelelGen
a versenyképesség erdsitéséhez;

— clégtelenek azok a beruhdzdsok, amelyeknek célja az infor-
mécids és kommunikdciés technoldgia, valamint a tudds és a
képzés hatékonysdganak novelése lenne;

— a beruhdzdi kérokben bizonytalansdg uralkodik;

— bizonyos beruhdzdsok harmadik orszdgbeli régidkba
tevédnek at;

- nyomott foglalkoztatottsag;

- a munkaerdpiacot érint§ politika nem javasol reformokat és
nem képes megfelelGen reagalni.

1.7 A gazdasdg helyzete Eur6pdban némileg javult, de az
élénkiilés még gyenge. Az Egyesiilt Allamok gazdasdgi noveke-
dése meghaladja az EU-ét. Tegyitk hozzd, hogy a versenytdrsak
— itt els6sorban Kindra és Indidra gondolunk - egyre
meggy6z6bb eredményeket tudnak felmutatni.

1.8 A beruhdzdsok és a pénzdramlds a globalizacié korat
élik, de a folyamat nem egyontetd, és jelentds tarsadalmi-gazda-
sdgi és politikai kiilonbségek dllnak fenn a vildg egyes régidi
kozott. Eur6pa nem tévesztheti szem el6l a vildg egyetlen részét
sem.

1.9 Idén az Eurépai Bizottsdgnak és a Tandcsnak djra dt kell
gondolnia stratégidjat és a neki megfelel§ eszkoztarat:

— az EU torténelmének @j id@szakat éli: tiz Gj tagdllam, j
Parlament, 0j Bizottsdg, a Bizottsdg struktirdjanak folya-
matos hozzdigazitdsa az Uj feltételekhez, s ne felejtsiik el,
hogy az Gj Alkotmadny is varat még magara;

— a bdvités kovetkezményei nemcsak mennyiségi, hanem
mindségi tekintetben is jelentSsek. Az Unié sokszintisége
nagymértékben névekedett;

— a termékek és szolgdltatdsok piacdnak viligméret(i alakuldsa,
valamint a pénzpiacok folyamatos idegeskedése egyre tobb
tagdllamot késztet arra, hogy ugyanazon politikai célok
mellett tegye le a garast és hatékony integrdciéra torekedjék.

2. Elemzés 2004-re

2.1 A 2003-2005-6s idGszakra vonatkozé {6 gazdasdgpoli-
tikai irdnyok az dtfogd megkozelitést helyezik el6térbe a
kovetkezd teriiletek tekintetében:

— a novekedést és stabilitast megcélzé makrogazdasagi politika;

— Eurépa novekedési potencidljinak erGsitése  gazdasdgi
reformok dtjan;

— a novekedés tartos jellegének erdsitése.

2.2 A novekedési és stabilitdsi paktum éveken at szilard
alapja volt a tagdllamok kozotti bizalmi viszonynak. A
kedvezdtlen gazdasdgi konjunktira alddssa a kialakult
fegyelmet. A kovetend§ eljards megfelelGen szabdlyozott.
Gondot az elfogadott megallapoddsok hatékony alkalmazdsanak
hidnya jelent. Ugyanakkor sok tagdllam — mind az euré
ovezetben, mind azon kivill — tovdbbra is igyekszik tartani
magat a megkovetelt koltségvetési fegyelemhez. A skandindv
tagdllamok eredményei kiilondsen meggy6zdek ezen a terii-
leten.

2.3 A novekedési és stabilitdsi paktummal kapcsolatos elja-
rasokra vonatkozé véleménykiilonbségek tavaly novemberben
arra késztették az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Eurdpai Kozos-
ségek Birdsdga (') el6tt eljardst kezdeményezzen a Tandcs ellen.
Véleménye szerint a Tandcs nem tartotta tiszteletben a hatdsko-
reit. Az efféle szembenallds az ECOFIN Tandcsban sem segiti
el6 a partnerek kozotti egyeztetést.

2.4 Az Eurdpai Bizottsig megdllapitja, hogy a kormdnyok
mozgasszabadsaga jelentésen csokkent. 2003-ban csak ot tagdl-
lamnak sikeriilt koltségvetési egyenslyt vagy tobbletet elérnie,
mikozben a tobbiek makacsul novekvd deficittel szdmolhattak.
Az Eurdpai Bizottsdg tavaly dprilis 7-i, a 2004-re sz616 aktuali-
zdlast targyal6 jelentése szerint tobb tagdllam koltségvetési hely-
zete gyors {itemben romlott, aminek kovetkezménye az dllam-
adéssdg szintjének novekedése lett. Az dllamaddssdgok rendezé-
sének szdndéka olyan intézkedéseket tett sziikségessé,
amelyeket viszont a novekedést és a foglalkoztatottsigot
el6segit beruhdzasok sinylettek meg.

2.5 Az Eurépai Bizottsdg ezen tagillamok szdmdra kiilon
ajanldsokat fogalmazott meg. A hasonlé konjunkturalis helyzet
ellenére is, a tagallamok koltségvetési célkittizései igen eltérGek.
Ez magyardzza az ajanldsok széles skéldjat.

2.6 Az Eurdpai Bizottsignak nem dllnak rendelkezésére
olyan eszkozok, amelyek kell6képpen alkalmasak lennének a
tagallamok kozkiaddsainak mindségi ellendrzésére. Vagyis
nehéz ezeket az egyeztetett koltségvetési keretekben értelmezni.

2.7 Az évi jelentés foglalkozik a tdrsadalombiztositdssal, a
munkaer@piaci helyzettel, a bels§ piaccal és a lisszaboni folya-
mattal. Egész sor olyan, tobbé-kevésbé jelentds célkitiizést
fogalmaz meg, amelyeknek megvaldsuldsa csak részben mulik
kozosségi dontéseken. Szamos politikai teriileten tovabbra is
csak a tagdllamok illetékesek. Ezen kiviil vannak olyan kérdések
is — ilyen példdul a ,tuddsfejlesztés” —, amelyek tekintetében
maga a kozponti hatalom is csupdn részleges befolydst képes
gyakorolni.

(") Lasd a Birdsag itéleteit (Full Court) 2004. jalius 13. C-27/04
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2.8 A kozosségi hataskorok els@sorban a bels piac tekinte-
tében érvényesiilnek. A munkaerépiaci helyzet, a tarsadalom-
biztositds, az ellatasok, a koltségvetési politika, a K+F, az
adopolitika és az infrastruktirdk kérdése mindenekel6tt a tagdl-
lamok illetékességi korébe tartoznak, még ha bizonyos
esetekben Briisszel korldtozza is a mozgdsszabadsagukat.
Ezekben az esetekben az Eurdpai Bizottsdg maga is gyakran ad
ki altalanos ajanldsokat, dm ezeknek a gyakorlatba valé atiilte-
tése mdr az egyes orszdgokon mulik.

2.9 A munkaerdpiacok olyan kiilonbozd teriiletekbdl dllnak
ossze, amelyek kozott alig van kapcsolat. Ennek folytdn az
Eurdpai Bizottsag kénytelen volt megéllapitani, hogy annak
ellenére, hogy az utébbi években tobb millié munkahely 1éte-
siilt, ugyanakkor a munkanélkiiliség is erételjesen novekedett.
Az id6sebb korti munkavallalok létszdma tovabbra is alacsony,
a ndk pedig véltozatlanul akadélyokba {itkdznek a munkaerd-
piacon. Az inaktivak nagy szdma természetesen negativ hatdssal
van a nemzeti koltségvetésekre is.

2.10  2005-ben a foglalkoztatottsdgi szint az Unib egészét
tekintve 64,5 % lesz, dm a tagdllamok kozotti kilonbségek
nagyon jelentések. A foglalkoztatottsdg azokban az orszagok-
ban mutat kedvezdbb adatokat, ahol a szocidlis partnerek
megegyeztek egymadssal a munkaerdpiaci helyzet enyhitésére
haszndlandé modszer és a munkaidg kérdésében. Az Eurdpai
Bizottsdg 1gy véli a munkaerdpiaci reformok folytatdsa ()
dont6 szerepet fog jdtszani a 2010-re vonatkozd foglalkozta-
tottsagi célkittizések (70 %) elérésében. Ezért is fogalmazott
meg a KOK-féle Task Force (3) olyan erdteljes védSbeszédet az
ajanldsok érvényesitése érdekében.

211 A tdrsadalombiztositds reformjan kivil az Eurdpai
Bizottsdg nagyobb kiilonbségtételeket ajanl a bérpolitikdban,
valamint — a munkahelyek sziikséges mértékd védelmének
fenntartdsval egyidejiileg — nagyobb munkaerépiaci rugalmas-
sagot, s ezen kivil nagyobb mobilitist is. A torvényhozési
folyamatok és a tarsadalmi-gazdasigi egyeztetések eredményei
terén tapasztalhat6 kilonbségek miatt jelentds eltérések vannak
a tagdllamok kozott, kiilonosen a ledolgozott munkadrak és a
munka termelékenysége tekintetében. Részben ezek a tényezdk
magyardzzak az EU és az Egyesiilt Allamok novekedése kozotti
kiilonbségeket.

2.12 Az Eurdpai Bizottsig megallapitja, hogy Eurdpdban a
termelékenység novekedése 1995 ota egyre csokkend mértékd.
Ezen a teriileten is lényeges kiilonbségek vannak az egyes tagal-
lamok kozott. Finnorszdg, Svédorszdg és Izland fejlédése az
Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé. A termelékenység visszafogot-
tabb novekedése — a maganszektor egészében — az informdcids-
kommunikaciés technoldgidk bevezetése, illetve az innovacié
terén tapasztalhaté kiilonbségekbdl ered. A termelékenység

(') Gazdasigi kildtdsok, 2004 tavasza, 31. old.

() ,Foglalkoztatottsdg, foglalkoztatottsig és foglalkoztatottsig — Tobb
munkahelyet Europaban”, a Wim KOK elnokolte Foglalkoztatottsdgi
Task Force jelentése, 2003. november 26.

novelése érdekében inditott j beruhdzdsok Eurépdban
lassabban valésulnak meg. Ennek egyik kovetkezménye a
beruhdzdsok meglehetdsen alacsony szintje az 4j technoldgidk
terén.

2.13 A népességi helyzet alakuldsa és az eloregedés egyre
aggasztobb jelenség, mind a koltségvetésre gyakorolt nyomads,
mind a novekedést (stlyosan) akaddlyozé hatdsa révén. Tobb
orszagban alkottak mdr igéretes terveket az ellatdsok reformja
érdekében, ami mindenhol gyakorlatilag a nyugdijba vonulds
korhatdranak emelésével jart.

2.14 A termékek és szolgdltatdsok piacdn a verseny nem
kielégit6. Tovabb élnek a nemzeti véddintézkedések. A belsd
piac még nem alakult ki teljesen. A versenypolitika tekintetében
Uj javaslatok sziilettek. A torvényhozé munka a pénziigyi szol-
géltatdsok teriiletén jOl halad: a 42 tervezett intézkedésbél
36-ot mar véglegesen elfogadtak. A magdnberuhdzasokra
vonatkozé adoiigyi rendelkezések terén is tortént javulds.

2.15 A kozosségi irdnyelvek dtvétele a nemzeti torvényhoza-
sokba egyre kevésbé alapos moédon torténik. A hatdridGket
gyakran nem tartjdk be, az irdnyelvek a nemzeti torvény-
hozésban sokszor nemzeti Osszefiiggésben jelennek meg. Ez
torténik példaul akkor, amikor a tagdllamok Briisszelben enged-
ményeket tesznek annak érdekében, hogy a Tandcsban kompro-
misszum sziilethessék, kés6ébb pedig szdnjak-banjék engedmé-
nyeiket. Az ellen6rzés ebben a tekintetben egyre nehezebb.

2.16 A tudds és az innovacié nyilvanvaldan pozitiv irdnyba
mutat, de a kockézati t8ke, a K+F, a szabadalmak és az infor-
maécios-kommunikacids technoldgidk elégtelensége miatt az
eredmények kidbranditéak. A barcelonai csticson elhatdrozott
célkitlizés, miszerint a GDP legaldbb 3 %-a K+F-re forditédjon,
a legtobb tagéllamban holt betli maradt. A legjobb eredmé-
nyeket a skandindv orszdgok tudjak felmutatni. A 3 %-ot gy
tervezték, hogy a kozszféra és a villalkozdsok 1/3-2/3 ardnyban
osztozzanak rajta. A helyzet az, hogy az esetek tobbségében
sem a kozszféra, sem a vallalatok nem teljesitik ezt a cél-
kittizést.

2.17 A gazdasdg fenntartdsa a gazdasdg stagndldsa idején is
erbteljes odafigyelést és célzott torvényhozasi intézkedéseket
kovetel. A fenntarthatdsdg tobb aspektusbdl is vizsgdlhatd. Az
energiaszektor jol illusztrdlja a helyzetet. Az Eurdpai Bizottsdg
joggal mutat rd a kornyezeti tényezdkre, s killonosen felhivja a
figyelmet az 4j tagallamok kedvezétlen éllapotdra. Az Eurépai
Bizottsdg az djabb fejleményeket a nemzetkozi szerzédések
fényében vizsgdlja. Az energia azonban veszélyt is jelenthet a
fenntarthatd fejlédés szempontjdbdl, mivel a kereslet noveke-
dése (Kina) és az energiaforrasoktdl valé politikai jellegd fiiggés
miatt a kdolaj dra is novekszik.
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2.18 A bizonyos szdmi vallalatot hatranyosan érint§ pénz-
tigyi botrdnyok utdn, a véllalatokba és a részvénypiacokba
vetett bizalom helyredllitisa érdekében olyan javaslatok
sziilettek, amelyek el8nyben részesitik a ,vallalatkormdnyzas”
eurdpai valtozatat.

2.19 A tobbéves periddust (2003-2006) felolels beszamold
altal festett kép erdsen kontrasztos. Az Eurdpai Bizottsdg
megdllapitisa szerint bizonyos el6relépések torténtek a
munkaerdpiac, a versenypolitika, a vallalati kornyezet, az j
technoldgidk, az oktatds és az ellatdsok kérdésében. Kevésbé jok
az eredmények a piacok integricija, a K+F és a tdrsadalmi,
illetve kornyezeti adaptdcié terén. A Bizottsdgot komolyan
aggasztja tobb tagdllam koltségvetési mutatdinak gyors romldsa
és a helyzet megolddsdra irdnyuld politikai szdndék hidnya. A
Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy ha a reformok iiteme nem
gyorsul, hidbaval6 is abban reménykedni, hogy teljesiilnek a
2006-ra elSiranyzott célkitizések. Ugyanez érvényes a lissza-
boni folyamat 2010-re véart eredményeire is.

2.20 A 2004-es aktualizdldsrdl sz6l6 jelentésében az Eurdpai
Bizottsdg megallapitja, hogy a koltségvetés, az eladésodds és a
foglalkoztatottsdg teriiletén az 4j tagdllamok hasonlé problé-
mékkal kiizdenek, mint a 15 régebbi EU-tag. A tiz orszdg
mindeddig ldtvinyos eredményeket tudott felmutatni, s ezek
oda vezettek, hogy gazdasdgi novekedésiik iiteme magasabb a
15 régebbi EU-tagéndl, még annak ellenére is, hogy a tiz orszdg
kozott jelentSs fejlédésbeli kiilonbségek vannak. A Bizottsdg
ugyanakkor leszogezi, hogy a tiz orszdgot a 15 régebbi EU-
tagtdl elvdlaszt6 szakadék még ma is rendkiviil mély.

2.21 Az EGSzB szerint az, hogy ezek az orszdgok hasonld
problémakkal kiizdenek, nem jelenti azt, hogy az 4j tagallamok
belsS helyzete is hasonl6 lenne a régebbi 15 EU-tagorszagéhoz.
A kohézids orszdgokkal” valé osszehasonlitds nem igazén dllja
meg a helyét. Az @j tagillamok ,felemelked§ piacok”. Egyes
orszagokban — s kiilondsen egyes régiokban — igen magas a
munkanélkiiliség. Az ipar szerkezete teljes atalakuldsban van.
Ebbdl jelentds szektoridlis munkanélkiliség szdrmazik. Alap-
vetd szerepet jatszanak a kilfoldi beruhdzasok.

2.22 A 15-6k Eurdpdjdban érvényesiil§ torvényhozashoz és
az igen fejlett gazdasdgi-szocidlis szabdlyozashoz valé igazodds
konfliktusokat okozhat. A bels§ és kilfoldi beruhdzdsok
novekvs itemének fenntartasdhoz sziikséges stabilitds hatékony
pénziigyi és monetdris feliigyeletet, valamint a torvényhozasi

folyamatok megfelel§ el@relathatosagat feltételezi. Az ehhez
szitkséges stabil kornyezet kialakuldsa nem vehet§ biztosra,
tehat a kérdés elsrendd fontossagd. Az EGSzB csatlakozik az
Eurépai Bizottsig dlldspontjdhoz, amely szerint a tiz 4j tagillam
fejlédésének stabilizdldsa érdekében kivénatos lenne — a gazda-
sagi és pénzigyi célkitlizések megvaldsitasat illeten -
szamukra kiilon hatdrid6ket megszabni.

2.23 Az Uniéban kezd nyilvanvalovd vélni a helyzet megol-
ddsdnak siirget6 volta. A kozos célkittizések rendszeresen
megjelennek az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Tandcs és Tandcs
szerveinek kovetkeztetéseiben. Nemrégiben tobb kormdnyfd is
hangot adott ide vonatkoz6 aggodalmdnak (). A kévetendd it
elvileg kozos, de a gyakorlatban az a kérdés is felmeriil, hogy ki
miért felelds.

3. BelsG piac, foglalkoztatottsdg és a lisszaboni folyamat

3.1  Ami a bels§ piacot illeti, az Eurdpai Bizottsdg az elko-
vetkez§ tizenkét honapban két teriileten az aldbbi siirgds intéz-
kedésekre tesz javaslatot (%):

- Uj erdfeszitések olyan jelentSs témdkban, mint a kozosségi
szabadalom, irdnyelv a szellemi tulajdonrdl, irdnyelv a
szakmai képzettségek elismerésérdl, valamint cselekvési terv
a novekedés és a foglalkoztatottsdg szempontjabdl elenged-
hetetlen beruhdzdsi szolgdltatdsokrdl. A tovabbi késlekedés
dominéhatast eredményezhet;

— felszolitas a tagdllamok szdmadra, hogy gyakoroljdk a ,jobb
kormdnyzast”, azaz dolgozzanak partneri alapon és fordit-
sanak gondot a tényszer(i megvaldsitdsra.

3.2 A lisszaboni célkitlizések megval6sitasahoz és a kibgviilt
bels6 piac alapjainak megerdsitéséhez mindkét aspektus figye-
lembe vételére szitkség van. Az EU-n beliili kereskedelem és a
verseny fejlédése nagyobb hatékonysagra és termelékenységre
kényszeriti a vallalatokat, ami egy olyan gazdasigban, amelyben
a bérek viszonylag magasak — s az EU ilyen —, kulcskérdés a
versenyképesség erGsitése és a hosszt tava boldogulds biztosi-
tdsa szempontjabol.

3.3 A gyakorlatban a kozosségen beliili kereskedelemre
gyengiilés jellemzd, s az Unién beliili drak ahelyett, hogy koze-
litenének, inkdbb eltérnek egymadstol. Az EU tobbet ruhdz be a
vildg mads tdjain, mint amennyi beruhazdst fogad.

(') BLAIR miniszterelnok, CHIRAC elnok és SCHRODER kancelldr
2004. februdr 18-an frott levele, valamint a ,Ko6z6s hozzdjarulds a
2004. tavaszi Eurdpai Tandcshoz”, amelyet a kovetkezd kormanyfsk
irtak ald: AZNAR (Spanyolorszdg), BALKENENDE (Hollandia),
BERLUSCONI (Olaszorszdg), DURAO BARROSO (Portugilia),
MILLER (Lengyelorszdg) és PARTS (Esztorszdg).

() ,Jelentés a Stratégia a belsé piacért (2003-2006) megvaldsitdsardl”,
2004. janudr 21. — COM(2004) 22 végleges.
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34 A bels6 piac tekintetében a Bizottsdg a kovetkezd
mérleget vonja. A munka jelenleg az un. ,04j megkozelitést”
alkalmazé irdnyelvek kérdésében folyik. A szolgdltatdsok tekin-
tetében még nem beszélhetiink igazi bels§ piacrdl. A szolgalta-
tasok jelentik az eurépai GDP 50 %-dt, s ezen a teriileten
dolgozik a foglalkoztatottak 60 %-a. Ezzel magyarazhatd, hogy
a szolgdltatasok szabad dramldsardl sz6lo legutdbbi irdnyelvja-
vaslat els6bbséget élvez. A haldzati ipardgak (energia, kozle-
kedés, tavkozlés) liberalizdciéja folyamatban van, de mind-
nydjan tudjuk, hogy ez milyen problémakkal és akadalyokkal
jar. A belsé piac szamdra gondot jelent az addiigyi harmoni-
zdci6 hidnya. Mindazondltal j6l halad az addzdsi rendellenes-
ségek megsziintetésének programja. Ugyanez érvényes a pénz-
tigyi szolgdltatdsokra vonatkozé cselekvési tervre is. Az Eurdpai
Bizottsdg szerint abbdl, hogy a hatdsigok nem tartjak magukat
a kozbeszerzésekre vonatkozo szabilyokhoz, az arak emelke-
dése kovetkezik. Ez a pont ismét napirendre keriilt. Az elorege-
dést illetden a Bizottsdg el§ kivanja mozditani az egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz valé nemzetkdzi hozzaférés lehetdségét.
Tovabbra is novekszik az eurdpai szabadalom kérdésében eddig
felhalmozott késedelem.

3.5 A szabdlyozds egyszer(sitése a szabdlyozdsi kornyezet
javitasa érdekében kialakitott cselekvési terv alapjan keriilt teri-
tékre. Am még hosszii utat kell megtenni. Egyes tagallamok
nem végzik el a hatdsok értékelését, amirdl pedig megéllapodas
sziiletett.

3.6 Az alkalmazds komoly problémat jelent. A bels§ piac
alapelve a bizalom. A bdvités tévlatdban éppen ezt a bizalmat
kell tovabb erésiteni. A kovetkez$ nyilatkozat jol jellemzi az
Unié torténetének eme j szakaszdt: ,A 28 orszdgbdl dll belsd
piac igazi sikeréhez mdsfajta hozzddllds és tjfajta munkakapcsolatok
sziikségesek. A tagdllamoknak teljes feleldsséggel kell kezelniiik belsd
piacukat, és partnerségben kell dolgozniuk egymdssal és a Bizottsdggal
annak érdekében, hogy az a gyakorlatban is mitkodjék.” (1).

3.7 A foglalkoztatottsdgi stratégia is napirenden szerepel,
killonosen nemzeti szinten. Am eurdpai szinten is napirenden
van a szocidlpolitikai rendszerek dtgondoldsa, mivel a nemzeti
koltségvetési politikdkat eurdpai szinten hozott szabdlyok
szerint kell végrehajtani, illetve figyelembe kell venni a
munkaer@piaci reformokat és az eloregedést.

3.8 A KOK-féle Task Force ajanldsainak megkozelitési modja
és alkalmazasa nemzeti szinten elfogadott dontésektdl fiigg. Az
ajanldsok er6teljesen sikra széllnak a lisszaboni folyamat
mellett. A targyalt teriilet széles: nagyobb rugalmassig a vélla-
latok és az innovécié irdnyaban, a munkavallalok részvételének
erGsitése, a tarsadalombiztositds javitdsa, tobb beruhdzds az
oktatasba, a szakmatanitdsba és a partneri viszonyba a valtozds
kiprovokaldsa érdekében, ami az Gsszes érdekelt partnerek tevé-
keny részvételét jelenti az adaptacios folyamatban. A kovetkezd

(") ,Jelentés a Stratégia a bels§ piacért (2003-2006) megvaldsitdsarol”,
2004. janudr 21. — COM(2004) 22 végleges

mondat tokéletesen Osszefoglalja a lényeget: ,Eurdpdnak nagyobb
létszdmii és termelékenyebb aktiv népességre van sziiksége”. Egyik
nemrég kiadott Véleményében az EGSzB is nagy vonalakban és
néhany kritikus megjegyzés kiséretében dllast foglalt a KOK-féle
Task Force ajdnldsai mellett (%).

3.9 A globilis lisszaboni folyamat és a szilard koltségvetési
politika kozotti Osszefiiggés nyilvanvald. A tavaszi csticstaldl-
kozé keretében megsziiletett jelentés (°) a lisszaboni stratégia
megvalositisdnak hidnyossdgai kapcsdn az Eurdépa szdmara
jelentkezd nettd koltségeket emliti: koltséget okoz a kisebb
novekedés, a foglalkoztatottsdg helyzetének kitolddo javuldsa és
a képzés, valamint a K+F tertiletén felhalmoz6dé késedelem.

3.10 A tavaszi jelentés beszamol a bels§ piac és a foglalkoz-
tatottsag helyzetének fentebb mdr emlitett alakuldsardl. A tuda-
salapot illet@en a Bizottsdg sikra szdll a hdlézatokba és az isme-
retekbe, vagyis a K+F-be, az oktatdsba és a képzésbe torténd
beruhdzdsok mellett.

311 Az egymastdl igen tavol es6 akadémiai vildg és a
magdanszektor kozotti kapcsolatok még mindig nem elégsé-
gesek. Ez a helyzet nem teszi lehet6vé, hogy megfelelS valaszt
adjunk a tuddsalapt gazdasdg kihivdsaira. Holott ezek a kapcso-
latok tennék lehet6vé, hogy — az USA-ban tapasztaltakhoz
hasonléan — novekedjék a termelékenység és erésodjon a valla-
lati szféra. Manapsdg ebben a hozzdadott értékben szenvediink
leginkdbb hidnyt. Emlitést érdemel az eurdpai agyak elszivisa
is: a tuddsalapti gazdasdg érkezd, illetve tdvozé munkavilla-
16inak szdma kozti kiilonbség most is negativ (*) és a helyzet
sulyosbodik.

3.12  Mint mds jelentésekben is, az Eurdpai Bizottsdg ebben
a szovegben is egész sor vildgos javaslatot fogalmaz meg,
amelyek mind a kovetkez6 hdrom alapelven nyugszanak:
beruhdzdsok, versenyképesség, reformok.

3.13 A gazdasagpolitikai célokkal, valamint a bels§ piacrol,
a foglalkoztatottsdgi stratégidr6l és a lisszaboni folyamatrol
sz016 jelentésekkel Osszefiiggd témdk és értékelések egymds
mellé dllithatok. A Bizottsdg szdmos tdrsadalmi-gazdasdgi terti-
leten osszehasonlitja a kozpénzek helyzetét, ami lehet6vé teszi
a fogyasztdsi kozkiaddsoktdl a termelési kiaddsokhoz vald
dtmenethez kot6dé problémak viligos megfogalmazdsat.

4. Intézményi keretek

4.1 Az EGSZB szerint a helyzet megkoveteli a kovetkezd,
tovabb mdr nem halaszthat6 lépések megtételét:

— ajelent@s, 15-r6l 25 tagdllamra torténd bévités lehetd legki-
egyensulyozottabb megtdrgyaldsa, figyelemmel a nehéz gaz-
dasagi koriilményekre;

() ,Intézkedések a foglalkoztatottsig tdmogatdsa érdekében” — HL C
110 - 2004. éprilis 30. (SOC/159).

() ,A Bizottsdg jelentése a tavaszi Eurdpai Tandcs szdmdra — Viltsuk
valdra Lisszabont! — Reformok a kibgvitett Unidért” — COM(2004)
29 végleges.

(*) ,A Bizottsag tdjékoztat6ja a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmdra
— A kutatok az eurdpai kutatdsi térségben: egyféle hivatds, tobbféle
karrier” — HL C 110 — 2004. dprilis 30. (INT/216) és ,A Bizottsdg
tdjékoztatéja — Eurdpa és az alapkutatisok” — HL C 110 — 2004.
aprilis 30. (INT/229).
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— az Eurdpai Tandcs dltal eddig létrehozott — és tovabbra is
véltozatlanul aktuélis — egyezményekhez képest felgyiilemlett
késedelem orvosldsa; valamint

— az eddigi item fenntartisa és Gj impulzusokkal torténd
bévitése.

42 Az EGSzB véleménye szerint mindennek nemcsak a
politikai dontéshozok szintjén kell eld6lnie. Szerephez jutnak a
szervezeti tényezGk — leginkdbb az ellendrzés és a nyomon
kovetés teriiletén —, de a politikai-kulturdlis jellegtiek is. Tekin-
tettel ezekre az Gsszefiiggésekre, az EGSzB egyetért a Bizottsdg
dltal a janudr 21-i tdjékoztatoban, valamint az dprilis 7-i aktua-
lizdcioban megfogalmazott elemzésekkel és kovetkeztetésekkel.
A mdjus 17-i és 18-i ,Versenytandcs” kovetkeztetései sajnalatos
moédon til dltaldnosak és igen kevéssé konkrétak. ()

4.3 Az Unié bévitésének légkorében még inkdbb oda kell
figyelni az intézmények megfelel6 mikodésére, valamint a
hatds- és felel6sségi korok aprolékos elhatdroldsira, amelyek
nélkiil a fegyelmezetlenség és elerétlenedés kockdzata nagymér-
tékben megndne (%).

4.4 Az évek sordn jelentSs kiilonbségek alakultak ki a kozos-
ségi, illetve kormdnykozi feleldsségi korok és dontéshozatali
folyamatok kozott. Ugyanakkor az alkotmdnytervezet is vila-
gosan kimondja, hogy a 25 tagdllamot szdmldlé Unié nem
mitikédhet ugyanolyan médon, mint a 15-0ké.

4.5 Az eurd bevezetésének — azon kiviil, hogy hozzdjdrult a
noévekedési és stabilitdsi paktum megfelel6 mikodéséhez — azt
kell eredményeznie, hogy gazdasdgpolitikai téren novekedjék a
konvergencia. Sajnos ma tiil sok nem kényszerit§ erejti megdl-
lapodds és hatdrozat van érvényben.

4.6 Az, hogy az elfogadott megallapoddsok nem érik el vart
céljukat, komoly erdproba elé dllitja az Eurdpai Unid teljesits-
képességét.

4.7 Az Eurbpai Tandcsban konszenzus van a célok tekinte-
tében, dm ezeket gyakran til dltalinos és pontatlan forméban
fogalmazzdk meg. A j6 politikai szdndékok nem nyilvanulnak
meg torvényhozdsi aktusokban és realista, valéban alkalmaz-
hat6 szabdlyozdsban.

4.8 Az utébbi években sokat virtak a versenypolitikdtol, a
szabdlysért6k megbélyegzésétsl és a koordindci6 nyitott mod-
szerét6l. Am ezek a kevésbé kedvezd konjunktira koriilményei
kozepette nem igazdn vezettek eredményre. A gyakorlatban a
tagdllamok nem — vagy nem eléggé — vitatjadk meg egymds
mulasztdsait. Ezen a téren a Bizottsdg mozgdstere is korldtozott.
Nincs semmiféle kielégité megoldas arra, hogy a kozosségi
modszert mdssal cseréljik f6l.

(") A 2004. mdjus 17-18-i ,Versenytandcs” kovetkeztetései.
() Az EGSZB ezzel kapcsolatban kozzétett egy jelentést: HL C 221,
2002.9.17.

49 A belsé piac helyzete aggodalomra ad okot. A szabad
dramldssal és az egyenl§ feltételekkel Osszefiiggs célkittizések és
megallapoddsok nem vagy nem kielégitd mértékben valdsultak
meg. A nemzeti eredmények azt mutatjdk, hogy a bels§ piacra
vonatkozé irdnyelvek dtvételét illetéen — és néha nagymér-
tékben — csokkendben a fegyelem ().

410  Egyetértés van abban, hogy a stabilitds pozitiv alapelv.
Ugyanakkor ritkdn keriil a figyelem kozéppontjdba, hogy a
szubszidiaritds olykor lehet6vé teszi a tagdllamok szdmara,
hogy az eurbpai szabdlyozast egymdstdl eltéréen értelmezzék.

411  Tobb sebesség létezik, igy példdul az EMU esetében. A
12 résztvevd a jovében 13 kiviilalloval néz farkasszemet. Nem
ugyanaz a helyzet, ha a 12 tagd EMU 3, illetve 13 kiviilalloval
all szemben, még akkor sem, ha a 10 {j tagillam csatlakozasa
gazdasdgi értelemben Uj tavlatokat nyit. A koltségvetési
fegyelem kovetelményeit — a szerz8désnek megfelelGen — tiszte-
letben kell tartani.

4.12 Az egyes orszagok makrogazdasdgi politikdjanak, az
integracié el6rehaladdsdnak és elmélyitésének tdmogatnia kell
az eurot.

413 A jogillamisdg elvét — melyen az Unié nyugszik —
minden koriilmények kozott biztositani kell.

414  Tehdt meg kell taldlni annak a mddjit, hogy elke-
riilhetd legyen az, hogy a Bizottsdg és a Tandcs csupdn jelzi a
mulasztdsokat vagy siirgSs felhivdst intéz a tagdllamokhoz,
mielStt rdtérne a napirend megtdrgyaldsira. A lisszaboni
folyamat és a jelentds bdvités egyszertien hatdrozottabb cselek-
vést kovetel meg.

4.15 A lisszaboni stratégia stratégiai fogalom. Ebben az érte-
lemben osszevethet§ azokkal a régebbi stratégiai elvekkel, ame-
lyeknek koszonhetSen az integrdcié meghatdrozé 1épésekkel
haladhatott eldre. Ezek esetében az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok szorosan egyiittmikodtek annak érdekében, hogy hatar-
idéket és pontosan meghatdrozott szakaszokat tartalmazd
tervet dolgozzanak ki. J6 példdja ennek a hatvanas évek végén
a szerz8déshez csatolt vamunid. Az ,Eurépa 92” sikere szintén
hasonl6 terv eredménye volt. A 279 irdnyelvjavaslatot tartal-
mazd — és az 1987-es egységes okmdnyra alapozott — program
lehet6vé tette, hogy taljussunk a stagnalds id@szakdn és jelentds
eredményeket érjiink el a bels piac megvaldsitdsa terén. A
monetdris unié is példa a sikeres cselekvésre. 1993-tdl kezdve
minden jelolt koltségvetési hidnya folyamatosan csokkent.
Ugyanigy tortént az inflacio, s ezzel egyiitt a kamatldbak tekin-
tetében is. Igy sziilethetett meg — a terveknek megfelelsen — az
eur6 és a figgetlen kozponti bank altal timogatott monetdris
politika.

(’) Lasd Internal Market Scoreboard, Edition 13, 2004. jalius 13. http://
www.europa.eu.int/ccomm/internal_market/score/docs[scorel3/
scorel 3-printed_en.pdf



2005.3.23.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 74/29

416 Az emlitett esetekben vagy a kozosségi modszer alkal-
mazdsa volt sikeres — mint a vdmunié és az ,Eurépa 92”
projekt esetében -, vagy a tagallamok pozitiv hozzdjiruldsa
tette lehet6vé a siirgetd célkitlizések — példaul az EMU-részvétel
— elérését. A probléma az, hogy jelenleg a fenti két eset egyike
sem &ll fenn. A kielégit§ elérehaladds teljes mértékben a poli-
tikai akarat fuggvénye.

417 A 2004. marcius 27-28-i Eurépai Tandcs egyetértett a
Bizottsdg elemzésével és kovetkeztetéseivel. Hangstlyozta a
koltségvetési egyenstly — s6t megtakaritds —, valamint az 4rsta-
bilitds fontossdgat, és felhivta a figyelmet a novekedési és stabi-
litdsi paktum tiszteletben tartdsira. A szocidlis kohézié és a
fenntarthatdsag szempontjabol a Tandcs harom prioritdst emelt
ki a ,Versenyképességi” Tandcs szdmdra: ezek a versenyké-
pesség, a belsé piac dinamizdldsa és a torvényhozds javitdsa.
Mindhdrom esetben a tuddsba kell befektetni. Ami a munkaerd-
piaci politikdt illeti, az Eurépai Tandcs a KOK-féle Task Force
jelentésének megvaldsitdsa mellett tor lindzsat.

5. Eurdpa djabb fordulépont elétt all

5.1  Eurdpa tjra vélasztds el6tt dll. A gazdasdg talpra dlldsa
még nem fejez3dott be. A lisszaboni stratégia nem hozta meg a
vart eredményeket. Az Eurdpai Unié a lakossdg 20 %-os nove-
kedésével és a heterogeneitds erésodésével torténetének dj
szakaszdba 1ép. Ugyanakkor a bdvités Gjabb lehetSségeket és
Gjabb tdvlatokat nyit meg a novekedés és a boldogulds
irdnyaba.

5.2 Jelenleg az Uni6 hitele forog kockdn. A kozvélemény
fontossdga és az integracids folyamat tdmogatottsaganak csok-
kenése semmiképpen sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

5.3 A bdvités nem vezethet az Unié 6nmagdba zdrkoza-
séhoz. A cselekvés tere maga a tdg vildg. Az EGSzB ugy véli,
hogy az Unié pozicidja a viligméretli sakktdblan kivald refe-
rencia. A globalizaciés folyamatban nem csak az Egyesiilt
Allamok, hanem a foldgoly6 egésze — ide értve a felemel-
ked6ben lev6 ¢és hatalmas fejl6dést felmutaté olyan nagy
piacokat, mint Kina, Délnyugat-Azsia és India — részt kivan
venni.

5.4 A Bizottsdg és a Tandcs Elnoksége dltal a tavaszi csticsra
kiadott elemzések és ajanldsok minden esztendében ugyanazt
tartalmazzdk. Az intézmények szinte egyféleképpen vélekednek
az Uni6 és a tagdllamok feladatair6l. A versenyképesség egyre
inkdbb prioritdst élvez. Am a tagdllamok mindannyiszor
eltérnek a megfogalmazott ajanldsoktdl, a megdllapoddsok
pedig nem vagy csupdn részben valdsulnak meg. A legnagyobb
gondot az dtvétel és a megvaldsitds jelenti.

5.5  Ezért rendkivill fontos a lisszaboni stratégia tényleges
megerdsitése. Az EGSzB egyetért azzal, hogy ez a hossza tavi
perspektiva kulcsfontossdgt. Felsorakozik a Bizottsig és az
Eurépai Tandcs altal kovetett irdny, illetve a régi és 4j tagdl-
lamok szdmdra egyarant érvényes kozos cselekvési terv mellé.

5.6  Ennek a cselekvési tervnek feltétleniil az integraci6 erdsi-
tése irdnyaban kell hatnia, aminek hidnydban a 25-6k Eurdpdja
egyszer(i szabadkereskedelmi Gvezet marad. A kialakul6 vilag-
méretli sakktdblin ez pedig nem lenne senki — sem az eur6pai
gazdasdg, sem a vallalatok vagy a polgdrok — szdmdra kivdnatos
helyzet.

5.7 A lisszaboni folyamat ,0j kiaddsanak” Unié-szintd
megvalésitisa — a versenyképesség és a tuddsalapti gazdasdg
erdsitése, a fenntarthat6sdg, a tirsadalmi egyeztetés és a szoci-
alis parbeszéd elStérbe dllitdsa — kedvezd hatdssal lehet a tagal-
lamok politikdjanak fiiggetlenségére is.

5.8 A gazdasagpolitika irdnyai megmutatjdk, hogy a
kozpénzek, valamint a koz- és maganberuhdzasok helyzetének
rendbetétele érdekében koherens, atlithaté és hiteles kereteket
kell feldllitani, amelyekért a Tandcsnak és a Bizottsagnak kell
felelgsséget vallalniuk. Az Uniénak minél el6bb harcosabb fellé-
pésre kell véllalkoznia. Eurdpa 1j fordulépont elétt all.

6. Ajanldsok és kovetkeztetések

6.1  Ezeket a folyamatokat illetéen az EGSzB a kovetkezd
elvekbdl indul ki:

— az elemzéskor és a célok meghatdrozdsakor vildgosan meg
kell hatdrozni, hogy a dontéshozatali folyamatbol mekkora
részt kell Briisszelnek, illetve a tagallamoknak véllalniuk;

— a hitelesség biztositdsa és a csalodds elkeriilése végett realista
célokat kell kittizni;

— a gazdasdgi novekedésnek és a lisszaboni hatdridék ,0j kiad-
sdnak” a célkitiizések kozéppontjdban kell dllniuk, mind a
versenyképesség erdsitése, mind a strukturdlis adaptdci6
tdmogatdsa szempontjabol;

— a tagdllamok ne vethessék Briisszel szemére, hogy olyan
célokat tiiz ki, amelyeket nem egyiitt fogadtak el.

6.2 Az atlithatésdg megkoveteli az intézményi aspektus
figyelembe vételét. A felelGsségi teriiletek eltéré megosztdsa a
tagdllamok és az Unidé kozott még nem esett at alaposabb vizs-
gilaton. A polgdroknak és a villalatoknak nem szabad gy
éreznitik, hogy nem torédnek veliik.

6.3 A szigorubb keretek mellesleg segitik a tagallamokat és
az Eurdpai Bizottsagot is mind belsd, mind kiils§ tevékenysé-
gében. Mdrpedig a kibgviillt Unidban a Bizottsdgnak szildrd
megalapozottsggal kell rendelkeznie.

6.4  Koltségvetési és makrogazdasdg-politikai téren a tagalla-
moknak alkalmazniuk kell a névekedési és stabilitdsi pak-
tumban sajat maguk altal megfogalmazott szabélyokat.
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6.5 A kormanykoziség irdnydba mutaté reflexek kezdenek
megerdsodni. Az EGSzB er6teljesen figyelmeztet ennek veszé-
lyeire. Egyetlen tagallam vagy tagallamok csoportja sem veheti
magdra az Eurdpai Bizottsdg specifikus szerepkorét, ugyanis
minden tagéllam — a javasolt tdvolsdgtartds, az objektivicié és
az Ovatos nyomonkovetés ellenére is — sajat szempontjaibdl és
sajat prioritasaib6l indul ki.

6.6 Az Alkotmdnyszerz8dés célul ttizte ki a 25 tagi Unid
politikai vezetésének javitdsdt. A jelen kulcsfontossdgd perié-
dusban a mindsitett tobbség elvének kiterjesztése kedvezd
hatdssal lenne. Ellenkez$ esetben a nemkivanatos akadalyok
tovabbra is fennmaradnak. A vallalatok, a szocidlis partnerek és
a civil tdrsadalom mds szerepldi (egyetemek, kutatdintézetek
stb.) kedvezden reagdlhatnak a politikai irdnyitds javuldsdra.

6.7 A szétdarabolodds veszélye tovdbbra is fenndll. Az
EGSzB a globélis megkozelités mellett teszi le a voksdt. E célbdl
erdsiteni lehetne — az ECOFIN Tandccsal egyiittmtikodve — a
Versenyképességi Tandcs hatékonysdgdt, s nagyobb publicitdst
lehetne neki adni. Az Eurépai Tandcs kovetkeztetései szintén
ebbe az irdinyba mutatnak, akdrcsak az az érvelés, amelyet a
kormanyfék hasznalnak a gazdasdgi szuperbiztos posztjanak
létrehozatala érdekében (*).

6.8 Az EGSZB a maga részér6l mindenképpen sikra szdll a
Versenyképességi Tandcs nagyobb dtldthatésdgaért. Az utdbbi
olyan konkrét tdmpontot jelent, amelyrdl elindithaté az ird-
nyitds megjavitdsit célz6 cselekvés. Annak nem sok haszna
van, ha taldlkozokat szerveziink kiilonbozg biztosok és dllan-
déan viltoz6 Osszetételd miniszteri grémiumok kozott igen
véltozé politikai kérdések megvitatdsa végett. Az Eurdpai
Bizottsdgnak mindenekeltt a Versenyképességi Tandcs koordi-
ndcibjanak atlathatosdgdra és a kozvélemény el6tti — jol dtgon-
dolt — megjelenésére kell tigyelnie. A lisszaboni hatdridsk
fontossdga miatt ennek felel@sségében a Bizottsdg elnoke
személyesen is osztozik. Ezenkiviil a Versenyképességi Tandcs
miikodésének jobb megszervezése, valamint az EU szintjén
megvalosuld racionalizdlds szintén el6segiti majd a nemzeti
vezet6k nemzetkozi szinten a mostanindl lathatobb felelGsségi
korének kialakuldsat, ez pedig erdsiteni fogja a kozvélemény
altali elfogadottsagukat és a kozosségi politikdban megnyilvé-
nuld, egymdssal szembeni felel@sségérzetet is.

6.9 Az Unidban nem alakult ki a tobb sebességli Eur6pa
fogalmdnak semmilyen hivatalosan elfogadott meghatdrozasa.
Az EMU és a schengeni szerz8dés pozitiv példat jelentenek.
Am a tagdllamok egymdstél eltérS — a politikai orientaciokban
megjelend — helyzete és megkozelitései nem teszik vonzébba a
,tObb sebességli” helyzet rosszul definidlt fogalmat, amely a
versenyhelyzet torzuldsat eredményezheti. Az alkotmanyterve-
zetben elGirdnyzott eljards figyelemre mélté kiindulépontokat
tartalmaz.

6.10 Az integraci6 lényegi OsszetevGje, a bels piac szem-
pontjdbdl a ,tobb sebességli” helyzet nem jelent érdemi opciét,
mivel egyes kérdések kapcsdn valtozd Osszetétell szovetségek
kialakuldsahoz vezetne, és a vonakodd tagdllamok szdmara
konnyti megoldast jelentene a dilemmdk megkeriiléséhez.

(") BLAIR miniszterelnék, CHIRAC elngk és SCHRODER szovetségi
kancelldr 2004. februar 18-i levele.

6.11 A tagillamok szdmdra fenntartott teriileteken nehéz
dltalanos intézkedés- és reformcsomagot javasolni. A probléma
megoldasdhoz — azaz az egyes orszdgok helyzetének és a
legjobb moddszerek pontos leirdsdhoz — minden lehetséges
tdmaszt igénybe kell venni. Még tovdbb kell finomitani a
modszert, f6leg a szdmszer(i OsszevethetGség teriiletén. Az
Eurdépai Bizottsagnak olyan eszkozokre is sziiksége van,
amelyek birtokdban megfelelébben értékelheti a kozkiaddsok
minGségét.

6.12 Az EGSZB tovabbra is kitart a versenypolitika és a
koordindci6 nyitott mddszere mellett az olyan jol meghatdro-
zott politikai kérdésekben, amelyekre a kozosségi mddszer nem
alkalmazhat6. Az is meggy8zG6dése, hogy ezek csak korlatozott
eredményeket hozhatnak (legaldbb is rovid tdvon), mivel a
tagallamok nem végzik el egymds értékelését. Egyesek koziilitk
bevezetik a megfelel§ reformokat, nevezetesen a nyugdijszerti
ellitasok és a munkaerdpiac tekintetében. A kiilvildg felé val6
nyitottsdgon javitani kell.

6.13 Az Eurépai Tandcs tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg utlevelet” fog Osszedllitani a lisszaboni stratégia
megerdsitése és tényleges alkalmazdsinak garantdldsa érde-
kében. Ennek a ,jobb kormanyzis” lesz az egyik kulcseleme. A
bizalom és a stabilitds megkovetelik az atlathaté intézményi
kereteket.

6.14 Az EGSZB szerint érdemes lenne a lisszaboni stratégia
,Uj kiaddsat” Osszekotni az ,Eurdpa 92" esetében mdr bevalt
modszerrel. Ha a jelenlegi gyakorlatot vessziik alapul, akkor ez
azt jelenti, hogy a gazdasdgpolitikai irdnyokrdl, a belsd piacrdl,
a foglalkoztatottsdgrol és a lisszaboni stratégidrdl szo6lo jelen-
tések olyan egységes progressziv programban Oltenek format,
amely pontos hatdrid6ket is tartalmaz. A program viligosan
meghatdrozza, hogy az egyes akcidkat mely dontéshozatali
folyamat révén mely szervnek kell intéznie (Bizottsdg, Tandcs,
Eurdpai Parlament, tagdllamok), és azt is, hogy mikor. Ebben a
tekintetben az EGSZB hangstlyozza az Eurdpai Bizottsdg szere-
pének és a kozosségi modszernek a fontossdgat, hiszen mind-
kettére sziikség volt az ,Eurdpa 92” sikeréhez is. A Bizottsdg
minden egyes esztend6ben beszdmoldban értékeli az elért ered-
ményeket, amelybdl kiindulva az Eurdpai Tandcs — az Eurépai
Parlamenttel valé tandcskozds utdn — meghatdrozza azokat a
prioritdsokat, amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsag javaslatokat
fogalmaz meg.

6.15 A lisszaboni stratégia egyediil a belsé piac vonatkoza-
saban hozott eredményeket, legaldbb is a torvényhozast és a
szabalyozast tekintve. A megvaldsitds ugyanis altalaban kivanni-
valot hagy maga utdn. Az eredmények kozvetleniil a kozosségi
modszernek koszonhetSk. Az EGSZB szerint pontos hatar-
idgket kell kijelolni a bels piac olyan egyes elemei tekinte-
tében, mint:

— az egységes piacra vonatkozd cselekvési terv meglevd elemei;



2005.3.23.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 74[31

— a pénzigyi szolgdltatdsokra vonatkozd cselekvési terv
meglev$ pontjai;

— a tuddsszektor azon elemei, amelyek érintettek a kozosségi
dontéshozatali folyamat altal;

— a tal merev és tal részletes szabélyozds feluilvizsgdlata és
enyhitése;

— alkalmazds és végrehajtds.

6.16  Azokban a kérdésekben, amelyek esetén a dontések
nemzeti szinten sziiletnek meg — példdul szocidlis biztonsdg,
munkaerépiac (KOK-féle Task Force) és ad6zds —, az EGSzB azt
javasolja, hogy a Tandcs (a versenypolitika és a nyitott koordi-
ndci6 alapul vételével) szintén hatdrozzon, az Eurépai Bizottsdg
javaslatai alapjan, az elérend§ célokrdl és a megvaldsitdsrol.
Ezzel pdrhuzamosan a hatdrid6k kozott szerepeltetni kell a
nemzeti folyamatok nyomon kévetését is. Az ellenérzés ugyan
ezen a teriileten {itkozik a legnagyobb nehézségekbe, de egy
megéllapoddsnak csak akkor van értelme, ha meg is valosul.

6.17  Mas kérdések — amelyek fuggetlenek a szabdlyozastdl
és a nemzeti vezet6ktSl is csak néha-néha és részlegesen
figgenek, dm amelyeknek koziik van a versenyképességhez, a
tuddsalaphoz és a gazdasdgi teljesit6képességhez — szintén
megérdemlik, hogy részévé viljanak a lisszaboni stratégia ,Gj
kiaddsanak”. Példaként emlitsiik meg a kovetkezsket:

— az iparpolitika bizonyos, a véllalatok, az Eurdpai Bizottsdg és
az Eurdpai Tandcs kozotti megegyezés alapjan kialakult terii-
leteken (ilyen a szocidlis egyeztetés) (*);

— az EU technoldgiai programjainak és platformjainak eredmé-
nyei, a tuddsalapt intézetek és a tuddsok hatdrokon dtnytlo
egyiittmtkodésének erdsitése az Unién belil, valamint az

Briisszel, 2004. szeptember 15.

(") Lasd a ,Versenyképességi” Tandcs 2003. november 26-27-i kovet-
keztetéseit.

egyetemek és a piaci szereplSk kozotti egylittmikodés elGse-

gitése;
— regionalis politika, kiilonos hangsulyt fektetve a tuddsalapra

és a megujuldsra.
6.18 Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs kedvez8en
viszonyulnak a ,partnerség a valtozasért” (partnership for change)
programhoz. Az EGSzB ezt az erdfeszitést — amelybSl még
meghatdrozé irdnyzat is lehet — teljes mértékben timogatja. A
lisszaboni stratégidt soha nem tekintettiik a folyamatoknak
csupdn irdnyt ad6 keretnek. A siker, a politikai forma, a végre-
hajtds és a megval6sitds szdmos szerepl6tdl fiigg: az (eurdpai,
nemzeti és regiondlis) vezetSktdl, a minden szintii szocidlis
partnerektdl, a vallalatoktdl, az egyetemektdl és sok-sok mds
tarsadalmi szervezettdl, valamint a civil tdrsadalomtél. A
célkittizések vildgos bemutatdsa, amely az osszes politikai és
tirsadalmi szereplével megérteti, hogy mit varunk t6lik,
felszinre hozhatja azt az Gj energidt, amelyre sziikségiink van.

6.19 A Partnership for Change erételjes potencidllal rendel-
kezik, 4m csak azzal a feltétellel, ha korrekt mddon jelenitik
meg. Ez a program djfajta kommunikdciot és Gj szovetségek
létrejottét eredményezheti az eurdpai integracids folyamatban
kozremitikodsk kozott. Ez is része a j6 kormdnyzasnak.

6.20 Az Eurdpai Tandcs felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot,
hogy hozzon létre egy magas szintdi csoportot, amely
november 1-jéig kidolgozza az Eurdpai Bizottsig szdmdra a
lisszaboni stratégia 0j megkozelitését. Ez a dokumentum és a
csoport alldspontja jelentSs szerepet fog jitszani a 2005-0s
tavaszi cstcs alkalmdval a lisszaboni stratégia félidds értékelését
illetGen. Az Eur6pai Tandcs ugyanakkor felkérte az EGSZB-t is,
hogy tegyen javaslatokat a félidSs értékeléssel kapcsolatban.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH



