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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,A KKV-k és a szoci-
alis gazdasdg villalatainak alkalmazkodéképessége a gazdasigi dinamizmus altal kikényszeritett
valtozasokhoz”

(2005/C 120/03)

2004. dprilis 27-én Loyola de PALACIO, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke az Eurdpai Bizottsdg nevében
feltdiré vélemény megalkotdsdra kérte fel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot a kovetkezd
témdban: ,A KKV-k és a szocidlis gazdasdg vdllalatainak alkalmazkoddképessége a gazdasdgi dinamizmus dltal

kikényszeritett vdltozdsokhoz”.

Az EGSZB tirgyi munkdival megbizott ,Belsé piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét 2004.

oktdber 6-dn elfogadta (el6adé: Lucia FUSCO).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. okt6ber 27-én és 28-an megtartott 412. plendris iilésén
(2004. oktober 27-i iilés) 169 szavazattal, 2 ellenében és 5 tartézkodds mellett a véleményt elfogadta.

ElGzetes megjegyzés

Az Eurdpai Bizottsdg felkérésének szellemében jelen vélemény
célja a megjelolt témat egyrészt a KKV-k — ide értve a mikréval-
lalkozdsokat —, mésrészt a szocidlis gazdasdg vallalatai (a tovab-
biakban SZGV-k) kozott fenndlld és lehetséges kolcsonhatdsok
szempontjabdl megvizsgélni, valamint szdmba venni az SZGV-
kt6l szdrmazé azon eszkoz- és modelltipusokat, amelyek alap-
vetSen befolydsoljak vagy befolydsolhatjdk mind a KKV-k, mind
az SZGV-k alkalmazkoddképességét.

1. Célkitiizések és normativ keret

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg azért kérte fel az EGSZB-t jelen
feltar6 vélemény megalkotdsara, mert tigy véli, hogy a KKV-k és
SZGV-k szerepe kiilondsen fontos a lisszaboni stratégia szem-
pontjdbdl, s mert 6sztondzni kivant olyan elemek szdmba véte-
lére, amelyek lehetévé teszik a szdban forgd szereplSk szamara
sziikséges szabalyozdsi és timogatdsi kornyezet feltérképezését.

1.2 A felkérés az EGSZB dltal kiadott egyik sajat
kezdeményezésti — 2004. aprilis 1-jén egyhangtlag jovahagyott
— véleménynek koszonhets, amely a KKV-k és SZGV-k szerepét
targyalta a csatlakoz6 orszdgok gazdasdgi diverzifikdcidjaban.
Mir ez a vélemény is egyiitt kezelte a két tipust, s — megemlitve
egyiittes jelentGségiiket az EU-ban — szerepiiket a gazdasighoz,
a foglalkoztatottsdghoz és a szocidlis kohézidhoz valé hozzdji-
ruldsuk alapjan, valamint a koztik lejatsz6dé mély kolesonha-
tisok és erSik kolesonds egyesitése szempontjabdl hatdrozta
meg. Az is emlitésre keriilt, hogy a gazdasagi valtozas fogalma
sokkal szélesebb és dinamikusabb, mint a szerkezetdtalakitdsé.
Besz€élt a Gyllenhammer-jelentésrél is — az Eurdpai Bizottsdg
altal létrehozott ,A vdltozdsok kezelése” elnevezésti magas szintd
csoport munkdja -, amely, a teljesitményértékelést
[benchmarking], innovaciét és a szocidlis kohéziot célzé stra-
tégia érvényességének elismerésével, a munkahelyteremtésre
tette a hangstlyt. 10 pontbdl dll6 integralt programot terjesztett
el6 a KKV-k és SZGV-k tdmogatdsira a csatlakozd orszagok

gazdasdgi diverzifikdcidja szempontjdbdl. A program igen nagy
mértékben az EU-ban mtikodS SZGV-k mdr bevilt gyakorlatat
vette lapul.

1.3 Az unidés SZGV-k j6 gyakorlata valdban alapja lehet az
SZGV-k és a KKV-k kolcsonhatdsainak és erdegyesitésének, s
innovativ utakat nyithat az egytittm(ikodés, az djitds és dina-
mizmus SZGV-kre jellemz§ szelleme révén, feltéve, ha ezekkel
a lehetSségekkel a KKV-k valdban élni tudnak, s mint érték-
novel§ tényezSt fel tudjdk haszndlni terjeszkedésiik sordn,
mikozben sajat struktirdik révén is hozzdjarulnak az egyiitt-
muikodés, a reprezentativitds és a kolesonos bizalom megszilar-
ditdsahoz.

1.4 A lisszaboni stratégidra a 2000. mérciusi Eurépa Tandcs
tett javaslatot, célul tiizve ki, hogy Eurdpa a vildg legdinamiku-
sabb és legversenyképesebb tuddsalapti gazdasigavd wvaljék,
hangsdlyozva, hogy ,sziikség van az djité vdllalkozdsok, nevezetesen
KKV-k alapitdsa és fejlddése szdmdra kedvezd kornyezet kialakitd-
sdra”, s azt is hozzatéve, hogy ,a vdllalatok versenyképessége és
dinamizmusa kozvetleniil a beruhdzdsok, az innovdcié és a vdllalkozé
szellem szdmdra kedvezd szabdlyozdsi kornyezet fiiggvénye” (). Erre
alapozva a 2000. junius 19-20-i feirai Eurépa Tandcs elfogadta
a Kisvallalatok Eurdpai Chartdjat, amely leszogezi, hogy ezek a
véllalatok ,az eurdpai gazdasdg gerincét alkotjdk [és] semmivel nem
helyettesithetd forrdsai a munkahelyteremtésnek és melegdgyai a vdllal-
kozdsi dtleteknek” (%). Maga a lisszaboni stratégia is hangsulyozza,
hogy a gazdasagi novekedés kulestényezdje a szocidlis kohézi6
erGsitésének Eurépdban. Az Eurdpai Bizottsdg ezek utdn kije-
lentette, hogy a lisszaboni menetrend elfogaddsaval jaré kihi-
vasok a munkahelyek szdmdnak és a foglalkoztatottsdgi
aranynak a novelése irdnti szitkségletben mutatkoznak meg, de
ugyanigy szitkség van a technikai tudds javitdsira és annak
biztositasara, hogy a mez8gazdasagbdl és az iparbdl a szolgalta-
tasok felé tarté dramlds rendezetten és — magukban az érintett
orszagokban — a regiondlis kiilonbségek stlyosboddsa nélkiil
valosuljon meg (%).

(") Elnokségi kovetkeztetések— Lisszabon, 2000. maérc. 23-24., 14.
pont.

(*) The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002. Az
Eurépai Bizottsdg megerdsiti, hogy a Chartdt Mariborban jova-
hagytdk 2002. apr. 23-én (ldsd http://europa.eu.int/comm/enterp-
rise/enterprise_po icy/sme—package(index.htm). Az EGSZB és az
Eurépai Parlament tovdbbra is élénken kovetelik, hogy a Charta
kapjon jogi érvényességet, valamint hogy kapjon kiilon helyet az
Eurdpai Konvent iparré% 52016 fejezetében.

A teljes foglalkoztatottsdg és a mindenki szdmdra jobb mindségi
munkahely stratégidja”, COM(2003) 006 végleges.
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1.5 A KKV-k fogalmdba beleértjiik a sajitos jellegzetessé-
gekkel rendelkezé és pontosan szamszerdsithetS kritérium-
oknak megfelel§ mikrovallalkozasokat is, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag a kovetkez6képpen hatiroz meg ('):

Villalattipus Mull(l kavillals- Arbevétel vagy Meérlegf6ossz-
Szama €g

Kézepes < 250 < 50 milli6 < 43 milli6
€ €

Kicsi < 50 < 10 milli6 < 10 milli6
€ €

Mikro <10 < 2 millié € < 2 millié €

1.6 Az SZGV-k négy kategéridba sorolhatok: szovetkezeti,
onsegélyezd egyesiileti, egyesiileti és alapitvanyi véllalkozdsok.
Ezeknél a villalkozdsokndl a szocidlis célkit(izés jellemzden
fontosabb a nyereség maximalizdldsindl, ami gyakran jelent
bekapcsolodast a teriileti és helyi fejlesztésekbe. Alapértékeik a
kovetkezsk: szolidaritds, szocidlis kohézid, szocidlis felelGssé-
gérzet, demokratikus vezetési stilus, részvétel, ondllosdg (%).

1.7 Az SZGV-k tobbségére riillik a KKV-k unids sztenderd
meghatdrozdsa (°). Amelyek méretiik folytdin ebbdl kiesnek,
azok is dltaldban a KKV-kra jellemzd tulajdonsdgokkal rendel-
keznek: alacsony kiils6t6ke-bevonds, tézsdei jegyzés hidnya, a
tulajdonosok-részvényesek kozvetlen jelenléte, szoros kapcsolat
a helyi struktarakkal.

1.8 Az eurdpai intézmények a KKV-kkal kapcsolatos politika
tekintetében felallitottak egy normativ keretet. 2005-ig a KKV-
kat — mint olyanokat — egyetlen intézkedés fiizte Ossze: a
Tandcs 2000/819/ET hatdrozata a 2001-2005-6s idGszakra
vonatkozé Tobbéves Villalkozdsi és Vallalkozoi Programrl,
amelynek kozéppontjdban a KKV-k dllnak. Ennek a prog-
ramnak — amelyet a Kisvéllalkozdsok Eurdpai Chartdja dltal
kittizott célok megvaldsitdsira is igénybe vesznek - a
célkittizései a kovetkezdk:

— a villalkozdsok novekedésének és versenyképességének erdsi-
tése;

— a véllalkoz6i szellem elémozditdsa;

— a villalkozdsok adminisztrativ és szabdlyozasi kornyezetének
egyszersitése;

(") A 96/280/ET ajanlds helyébe 1ép6 2003/361/ET ajanlds (HL L 124,
2003.5.20., 36. 0.) 2005. jan. 1-t6l lesz hatdlyos. A meghatdrozdsok
mind a hatdlyos, mind az 4j ajanldsban ugyanazok. Csupan az évi
forgalom vagy a mérlegf6osszeg alatt szereplS Osszegek véltoznak.

() B. Roelants (szerk.): A Kozép- és Kelet-Eur6pai Orszdgok Szocidlis

Gazdasagainak Els6 Konferencidja el6készit§ anyagai, 2002, 34. o.

Kozos nevezdk kidolgozdsa az Eurdpai Bizottsag, a Régiok Bizott-

sdga, a CEP-CMAF (Szovetkezetek, Onsegélyezd villalkozdsok, Egye-

sﬁ%etek és Alapitvanyok Eurépai Konferencidja) és a FONDA (a

szocidlis gazdasdg fogalmdnak alapjait leraké szervezetek) meghata-

rozdsai alapjan.

Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-

mies, Houndmills: MacMillian, 10. o.

—
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— a véllalkozasok pénziigyi kornyezetének javitdsa;

— a vallalatok kozosségi tdmogatisokhoz, programokhoz és
halézatokhoz valé hozzdjutdsanak megkonnyitése.

1.9 2003. janudr 1-jén az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
[COM (2003) 26 végleges] ot jelentésben mutatta be az EU
politikdjat a KKV-k irdnyadban: két jelentés a Kisvéllalkozdsok
Eurdpai Chartdjanak megvaldsitdsardl szolt az unids és a csatla-
kozé orszdgokban; egy jelentés az EU KKK-ket tdmogaté tevé-
kenységérdl; egy jelentés a KKV-k Szdszolojatdl; végiil a Zold
Konyv a viéllalkozéi szellemrdl. Az EU tevékenységérdl szol6
jelentés — mds kihivdsok mellett — ravildgit az EU elkotelezettsé-
gére, amely nevezetesen a strukturdlis programokban, a mér
emlitett tobbéves programban és az FP6-ban nyilvanul meg.
Végiil pedig a Zold Konyvbdl kirajzolodik a vallalkozdi szellem
és a vallalati versenyképesség tdmogatdsdra hivatott kozosségi
akcidterv (2006-2010).

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg normativ keretet is szabott a
szocidlis gazdasdg vallalatai szdmdra. Ezek koziil a legjelents-
sebbek a szovetkezetek, amelyekrdl az ,Eurdpa szovetkezeteirdl”
sz616 2004. februdr 23-i kozlemény beszél. Ez a kozlemény
javasolja, hogy torténjenek erdfeszitések a szovetkezetek széle-
sebb kori megismertetésének és jelent@ségik megértésének
elémozditdsdra, valamint a jogi keretek konvergencidjinak
elGsegitésére az unids orszagokban. (*) A kozlemény - a ,Szo-
vetkezetek fejlesztéséért” cimd, 2002 juniusdban nemzetkozi
szinten, nevezetesen a 25 EU-tagdllam kormdnydnak képvisel6i
és a legtobb nemzeti munkaadéi és munkavdllal6i szervezet
altal elfogadott ILO-ajanldsban meghatdrozottak alapjin — felso-
rolja az ilyen tipust vallalkozdsok alapvet§ szabdlyait. Ez az
ajanlds a legfontosabb nemzetkozi munkaiigyi normdkra is utal,
kimondva, hogy azok teljes mértékben vonatkoznak a szovetke-
zetek munkavillaldira. Mellesleg az Eurdpai Bizottsig nemré-
giben — 2003. oktdber 3-dn — bocsatott ki egy munkadokumen-
tumot a Onsegélyezd egyesiileti vallalkozdsokrél ,Onsegélyezd
egyesiileti vdllalkozdsok a kibdviilt Eurdpdban” cimmel, amelyben
felsorolja az ilyen tipusti SZGV-kre vonatkozé alapvetd szaba-
lyokat (%).

2. Tarsadalmi-gazdasagi keretek

2.1 Az Eurépai Bizottsdg felismerte, hogy Eurdépa gazdasiga
a KKV-kon nyugszik: itt dolgozik az osszes foglalkoztatottak
66 %-a és itt keletkezik az EU-ban — a mezdgazdasdgon kiviil —
eldallitott teljes hozzdadott érték 60 %-a. Az olyan régidkban,
ahol nagyon magas a KKV-k ardnya — mint Emilia-Romagna,
Baden-Wiirtenberg és Jiitland —, ott egytttal a legmagasabb egy
f6re juté GDP-t és a legmagasabb foglalkoztatottsdgi aranyt
tudjak felmutatni (°).

(*) Nevezetesen az eurdpai szovetkezetekrdl sz6lé rendelet alkalmazi-
sdnak keretében. Ldsd a Tandcs 2003. jul. 22-i 1435/2003(ET
rendeletét az eurdpai szovetkezetek jogalldsarol (SEC).

() Eurdpai Bizottsdg: Munkadokumentum — A onsegélyezd egyesiileti
véllalkozdsok a kibéviilt Eurépdban, 2003. okt. 3., 5. o.

(°) Eurdpai Bizottsdg (2004): Uj partnerség a kohézié érdekében —
Konvergencia, versenyképesség, egyiittmtikodés — Harmadik jelentés
a gazdasdgi és szocidlis kohéziéré%, 5.és 8. 0.
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2.2 Az EGSZB a ,Szocidlis gazdasdgrol és az egységes piacrdl”
sz6l6 véleményében (') hangsulyozta az SZGV-k tdrsadalmi-
gazdasagi jelentSségét, és kiemelte meghatarozé szerepiiket a
véllalkozasok sokszintisége és a gazdasdg diverzifikdcidja szem-
pontjabdl (). Maga az Eurdpai Bizottsdg is elismerte mindezt az
Eurdpa szovetkezeteirdl c. kozleményében és az ,Onsegélyezd egye-
siileti vdllalkozdsok Eurépdban” cim( munkadokumentumban,
amelyekrdl az 1.10. pontban mar emlitést tettiink. Az EU-ban a
szocidlis gazdasdg villalatainak és szervezeteinek tdrsadalmi-
gazdasdgi stlya novekvSben van; mintegy 9 millié kozvetlen —
teljes munkaidds munkat végz6 — dolgozdja a civil szektorban
foglalkoztatottak 7,9 %-dt jelenti (}). Ezenkivil a civil tdrsa-
dalom jelent8s része kotédik hozzdjuk: az Eurdpai Bizottsdg
szerint a szovetkezetek 140 millid, az Onsegélyez$ vallalko-
zdsok 120 milli6 tagot szdmlalnak. Vagyis a becslések szerint
az EU polgdrainak t6bb mint 25 %-a dolgozik SZGV-k keretei
kozott, ahol jol meghatdrozott tdrsadalmi-gazdasdgi helyiik
van: termelSk, fogyasztok, megtakaritok, lakdshaszndlok, bizto-
sitottak, didkok, onkéntes munkdsok stb. tartoznak ide. Az
SZGV-k minden szektorban megtaldlhatok, de mindenekeldtt
az olyan kozérdekd szolgdltatdsokban (*), mint az egészségiigy,
a kornyezetvédelem, a szocidlis szolgdltatdsok és az oktatds (°).
Lényegi szerepiik van a tdrsadalmi téke elGallitdsaban, a hétra-
nyos helyzetben levék foglalkoztatdsiban, a szocidlis jolét
megteremtésében, a helyi gazdasdg djraélesztésében és a helyi
irdnyitdsi modellek korszertivé tételében. Egyesek koziilik olyan
tarsadalomértékelési modszereket is kidolgoztak, amelyekkel
lemérheté  tevékenységiik tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
hatdsa.

2.3 A KKV-k és SZGV-k jelent8s szerepet vallalnak a folya-
matban lev8 nagy mértékd ipari dtalakuldsok nyomdn felszaba-
dulé munkaer$ foglalkoztatdsaban: a hanyatlé vagy létszam-
csokkentésbe kezdS dgazatokbdl a hagyomdnyos szektorokba
(kézmiivesség, kisipar) és a feljovében levs dgazatokba — valla-
latoknak nydjtott szolgaltatdsok, @j informaciés-kommunika-
cids, illetve csticstechnoldgidk, épitSipar, infrastruktiraépités,
lakossdgkozeli szolgaltatdsok (ide értve az egészségiigyet is),
turizmus — irdnyitjak a munkaer6t.

2.4 Azonban a KKV-knak és az SZGV-knek sajdtos kihiva-
sokkal is szembe kell nézniiik. A Kisvéllalkozdsok Eurdpai
Chartdja elismeri, hogy az utébbiak érzékenyebben reagdlnak a
véllalkozoi kornyezet véltozdsaira. Az Eurdpai Bizottsdg vallal-
kozdsi szellemrdl sz6l6 Zold Konyve leszogezi, hogy az SZGV-
knek, abbdl adédéan, hogy tdrsadalmi-szocidlis céljaik elérése

(") EGSZB-vélemény, CES 242/2000, HL C117, 2000.4.26.

() Az OECD egyik friss tanulmanyéban az olvashatd, hogy ,a szocidlis
gazdasdg szélesebb értelmd fogalom, mint a non-profit szektor,
ugyanis kevésbé van aldvetve a nem kereskedelmi jellegti kényszer-
eknek, amelyek alapjdn a termelt tobbletet a szervezetek torvényesen
nem oszthatjak fel a tulajdonosok kozott” (OECD 2003, The non-
profit sector in a changing economy, Paris, 299. o.).

(*) Ezek a munkahelyek nem foglaljdk magukba az olyan kozvetett
alkalmazdsokat, mint az énélﬁ') mez@gazdasdgi dolgozoké vagy a
szovetkezeti tagsiggal rendelkez6 KKV-ké. CIRIEC 2000: ,The
enterprises and organisations of the third system: strategic challenge
for employment”, Université de Liege.

(*) Tang et al, 2002, 44. o.

(’) Lasd a CEP-CMAF (Szovetkezetek, onsegélyezd villalkozdsok, Egye-
siiletek és Alapitvanyok Eurdpai Konferencidja) Chartdjat.

érdekében a vdllalkozds és a teljesitménykényszer elveit kell alkalmaz-
niuk, sajdtos kihivdsokkal kell szembenézniiik a finanszirozdshoz, a
képzéshez és a tandcsaddshoz vald hozzdférés teriiletén” (°).

2.5 A KKV-k és az SZGV-k tobbféle mddon is — és jelentSs
mértékben — kivehetik résziiket a tdrsadalmi-gazdasagi valtoza-
sokbol, s erre szdmos j6 példa hozhaté fel: friss munkaerd
bevondsa a munkaerdpiacra; a mikro- és kisvallalkozdsok inno-
vacios képességének tdmogatdsa; a létszdmcesokkentésre vagy
tevékenységiik besziintetésére kényszeriil§ tizemek dolgozdinak
Gjrafoglalkoztatdsa; szocidlis jellegli 6nsegélyezs villalkozdsok
tet§ ald hozdsa; 1j vdllalkozdsok alapitdsa a fejl6d6 dgaza-
tokban; szolgaltatdsok és bedolgozé véllalkozdsok fejlesztése;
vélsagba jutott vallalkozdsok dolgozéi kézbe addsa; mikrovallal-
kozdsok alapitdsinak és ondllo tevékenységek beinditdsdnak
ezenkivill bizonyos, csak rdjuk jellemzé mddon is képesek
hozzdjarulni a valtozdsokhoz: egyrészt — ezen a téren mér bizo-
nyitottak — értenek a vallalkoz6i képzéshez, masrészt a benniik
megtestesill§ olyan értékek révén, mint a szocidlis felelGsségér-
zett§l dthatott véllalkoz6i magatartds, a demokricia és a
polgarok részvétele, a dolgozdk — akdr pénziigyi — hozzdjiru-
lasa a véllalkozashoz, a tdrsadalomba valé bedgyazottsdg, a
helyi és a fenntarthat6 fejlédésben vald érdekeltségiik.

2.6 Az Unidban a hagyomdnyos KKV-k és az SZGV-k
kozott erés kolesonhatdsok miikodnek, s a lehetdségek ezen a
téren még messze nem meriiltek ki. Ezek a kolesonhatdsok a
kovetkezd hirom mddon lépnek miikodésbe:

a) A KKV-k nagymértékben tdmaszkodnak a ,kiils6” SZGV-k
nytjtotta szolgaltatdsokra. A szovetkezeti bankok példaul
gyakran nytjtanak tdmogatast hagyomdnyos KKV-k beindi-
tasdhoz és fejlesztéséhez.

b) A KKV-k egymds kozotti kapcsolattartisa SZGV-k révén
valosul meg: véllalkozdsi rendszerek (halézatok, csoportosu-
lasok, kozos tdmogatd struktirdk) 1étrehozdsa vagy a mérté-
kardnyos gazddlkodds megvaldsitisa (KKV-k vdsdrl6i vagy
értékesits szovetkezetbe tomoriilése), bankkolcson esetében
a kolcsonos kezességhez sziikséges struktirdk kialakitdsa
stb. Ezek a struktirdk nagyban hozzdjirulnak a versenyké-
pesség noveléséhez.

¢) Az SZGV-k otletadé6 modellként is szolgdlhatnak a KKV-k
fejlesztéséhez (alapok, kozérdekii szolgaltatisok nyujtdsa, a
tisztességes kereskedelem héldzatai stb.).

(°) Eurdpai Bizottsdg: Zold konyv — A villalkoz6i szellem Eurépdban,
COM(2003) 27 végleges, Clii pont.
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3. A politika szdmdra példaként emlithetd jo gyakorlatok,
amelyek esetében tovibbi kutatisok sziikségesek

3.1 Altaldnos megfontoldsok

3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a tobbéves program keretében
megvaldsitott BEST projektre vonatkozd tobb dokumentu-
méban is kozreadta a ,j6 gyakorlat” példdit, ,azaz olyan gyakorla-
tokét, amelyek jol illusztrdljak a vdllalatok tdmogatdsdnak (jelenlegi)
megkozelitési mddjdt, amelynek fejlddése megérdemli a  terepen
dolgozok figyelmét és érdeklgdését” ('). Nem feltétlentil a legjobb
gyakorlatokr6l (,best practice”) van sz6, de céljuk nem is mds,
mint a valtoztatdsra és olyan jobb gyakorlat (,better practice”)
bevezetésére vald Osztonzés, amelynek révén megfelel§ kovet-
keztetések és iranyvonalak alakithatok ki az EU politikdi
szdmdra.

3.1.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a KKV-k tekin-
tetében az utdbbi évek sordn mar jelentds modellezési munka
folyt a jo gyakorlatok témdjaban (lisd a fentebb emlitett BEST
projektet). A jo gyakorlatok itt kovetkez$ tipusai kizardlag a
KKV-k és az SZGV-k 1étez8 vagy lehetséges kolcsonhatdsaira
vonatkoznak. A mellékelt dokumentdciéban olyan konkrét
példdk is szerepelnek, amelyek jol mutatjdk e modelleknek
mind alkalmazkodasi képességét, mind fejl6dési képességiiket
az egységes piac és a globalizdcié gazdasdgi dinamizmuséval
szemben.

3.1.3 A tipus szerinti extrapoldlds azért hasznos, mert
induktiv dton eljuthatunk téle az olyan politikdkra tett javasla-
tokhoz, amelyek — a lisszaboni stratégia perspektivdjaban —
erdsithetik a KKV-k és az SZGV-k dinamizmusit. Az SZGV-k
dltal kialakitott olyan j6 gyakorlatokrél van szd, amelyeket
bizvést felhasznalhatndnak a KKV-k is, illetve olyan kolcsonha-
tasokrdl a KKV-k és az SZGV-k kozott, amelyek sordn a KKV-k
kozvetleniil tdmaszkodnak — de még ennél is jobban tdmasz-
kodhatndnak — az SZGV-kre.

3.1.4  Munkahipotézisiink — amelyet mar részben igazoltunk
is — az, hogy a fenti mdédok mindegyike lényeges mértékd
Jhaszonaldozati koltséget” (%), s6t, a koltségvetés szdmdra mdr
kozéptavon tiszta nyereséget jelent.

3.2 A jo gyakorlatok tipoldgidja

3.2.1  Munkahelyteremtés és -megtartds vdllalatalapitdssal és
vdllalat-dtalakitdssal. A kilonb6z8 unids orszdgok SZGV-inek

() Véllalkozdsi Féigazgatdsdg (2002): Helping business grow — a ,good
practice guide” for business support organisations, 11. o.

(*) A feldldozott haszon (haszonaldozati koltség, opportunity cost)
,olyan jovedelem vagy egy dontés megvaldsitisabo lperedo feladott
haszon, amikor a tgorrasok korldtozottak, vagy amikor egymast
kolesonosen kizdrd projektekrdl van sz6. Példaul ha gydrat épitiink
egy telekre, akkor a feldldozott haszon az az elSre elhatarozott
haszon, amely abbol adédik, hogy a telekre nem irodahdzat épitiink.
Ugyanigy, ha nem gydrat, hanem irodahdzat épitiink, akkor a jove-
delem az irodahdz jelentette feldldozott haszon. A feldldozott
haszon fontos tényezdje a dontéshozatalnak, bar olyan koltseg,
amely nem jelenik meg a széban forgd szervezet szamaddsiban”
(Oxford D1ct10nary of Finance and Banking; Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 1997, 252. o.).

tapasztalata azt mutatja, hogy a munkahelyiiket elvesztd dolgo-
zOknak juttatott véllalattdmogatdsi vagy vallalatalapitasi tdmo-
gatds — megfelel§ segitséggel — nemcsak hogy megmentheti a
munkahelyeket és a széban forgd tevékenységeket, illetve djab-
bakat teremthet a helyiikbe, hanem az dllam és/vagy mds finan-
szirozok viszonylag rovid idg alatt vissza is kapjak a teljes
tdmogatasi Osszeget, vagy még tobbet is (%).

3.2.2  Vdllalati rendszerek és tomdoriilések (,clusters”) a fejlesztés,
az innovdcié és a versenyképesség érdekében. Az SZGV-k olyan
regiondlis klasztereket hoztak létre, amelyek a késGbbiekben
horizontalis vagy paritdsos alapon rendszerekbe vagy csopor-
tokba szervezddtek: példa erre Eszak- Olaszorszag vagy a
spanyol Baszkfold, ahol ezek a — tobbségiikben kis- és kozepes
— viéllalatok az érintett régi6 elsGrendii gazdasdgi szereplGivé,
valamint csticstechnikai és csticsmenedzseri innovécids kozpon-

tokkd valtak.

3.2.3 Az er6forrdsok Gsszpontositdsa a méretardnyos gazddlkodds
megteremtése érdekében. Tobb eurdpai orszagban bizonyos szek-
torokban a hagyomdnyos KKV-k (Olaszorszdgban a kiskeres-
keddk, Franciaorszagban a fodrdszok és a mészarosok, Néme-
torszégban a pékek) nagy része — ide értve a mikrovallalkoza-
sokat és az ondlléan mikoddket — csoportosuldsokat hozott
létre kozos beszerzések, illetve aruik vagy szolgéltatdsaik kozos,
dltalaban szovetkezeti formdban torténd értékesitése végett. Az
egyes KKV-k teljes mértékben megtartjdk oOndllosagukat,
mikozben versenyképességiik né, piacaik megmaradnak, illetve
kibgviilnek, nem szorulnak alvédllalkozdkra és kozvetitSkre,
tehdt méretaranyos megtakaritdsokra tesznek szert. A kozosség
szdmdra ez a rendszer a munkahelyek megtartdsanak és a helyi
fejlédésnek a biztositéka (4.

3.2.4  Hozzdférés a finanszirozdshoz és a kockdzatok csikkentése.
A kolcesonos kezesség rendszerének koszonhetden azok a KKV-

— ide értve a mikrovallalkozdsokat és az 6nalléan mikoddket
-, amelyek nem tudnak megfelel§ garancidkat felmutatni,
mégiscsak hitelhez juthatnak. A kolcsonds kezességvallaldsra
létrehozott cégnek (amely gyakran Onsegélyezd szovetkezet
forméjaban muikodik) az a feladata, hogy kezességet villaljon a
hitelnytjté  kizdrdlagos haszndért. A torlesztés elmaraddsa
esetén a tarsult KKV-k befizetéseibdl fenntartott garancialap
révén ez a cég dllja az Osszes pénziigyi terheket. Az SZGV-k
altal létrehozott alapokbdl tdmogatdst kaphatnak kezdg, illetve
atalakulds vagy fejlesztés elétt dllo véllalatok is: a megbizhaté-
sagnak ezzel az elemével élve nyomdst tudnak gyakorolni a
hitelnyujté bankokra (°).

() Lasd még az ,egységes kifizetés” (pago tinico) spanyolorszdgi rend-
szerét. Egz azt ]%,entgl hogy azokpagdol 0z6k, lz;klky ug dogntenek
hogy szovetkezetet vagy dolgozdi villalkozést (,sociedad laboral”)
alapitanak, illetve ezek%en a villalkozdsokban munkavégzs tagként
részt vallalnak, egy osszegben felvehetik kétévi munkanélkili segé-
lytiket — feltéve, ha mar legaldbb 12 hénapja dllnak a villalkozds
alkalmazdsaban.
Lésd elsGsorban a Francia Szovetkezetek és Iparosegyletek Szovetsé-
gének honlapjdt: http://www.ffcga.coop, valamint az Associazione
Nazionale Cooperative fra  Dettaglianti  honlapjdt:  http://
www.ancd.it/.
() Nevezetesen ilyen a franciaorszdgi termelési szovetkezetek
SOCODEN alapja, ldsd: http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm.

—
=
=
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3.2.5 A kozosségnek nytjtott szolgdltatdsok. Az SZGV-k fontos
tényezdvé valtak a szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi és kulturdlis
szolgaltatasok terén, kiilondsen a privatizaciok sordn, amikor
képesek voltak a vallalkozdi szellemet az e szolgédltatdsok
alapjat képezd kozérdek szemmel tartdsdval egyidejileg érvé-
nyesiteni. Ily médon bebizonyosodott, hogy ezek a villalko-
zdsok gyakran — alacsonyabb dron — jobb mindség(i szolgéltata-
sokat képesek nydjtani, mint az dllam. Bizonyos esetekben ezek
a szolgdltatdsok a helyi koz- és magdnszféra — helyi hat6sdgok
és SZGV-k — kozotti partneri megillapoddsok (helyi PPP-k)
alapjan valosulnak meg. Olyan kézhasznu szolgéltatdsokrol van
sz6, mint a munkakozvetité iroddk, gondozdsi kozpontok,
hazigondozoi rendszer stb.

3.2.6.  Termelési és értékesitési ldncok mindségi és etikai alapon.
Egyes SZGV-k olyan termékek értékesitésére szakosodtak,
amelyek esetében dllando jelleggel képesek a mindség biztosita-
sdra, s az elGdllitds sordn mindvégig képesek az etikai szabalyok
betartdsara (kizsdkmdanyolds-mentesség, munkavégzési normdk
betartdsa, igazsdgos bérezés stb.

4. Ajinldsok egy olyan kutatdsi programhoz, amelynek
célja hosszi tavi politikdk kidolgozdsa lenne a KKV-k
és SZGV-k fejlesztése érdekében, azok miikodési
kolcsonosségére alapozva

4.1 Altaldnos megfontoldsok

41.1 A KKV-k és SZGV-k egyiittes jelentGsége kulcsfontos-
sdgl az eurOpai gazdasdg szdmdra és a lisszaboni stratégia
megvalésitisa szempontjabdl. Pozitiv egyiittmikodésik — az
SZGV-k modellje és struktirdja alapjan — kiaknazhaté lehet6-
ségei Osztonzéen hatnak afelé, hogy unids szinten Gjabb egyesi-
tett eréfeszitéseket tegyiink tdmogatdsukra és elterjesztésiikre.

4.1.2 Az EGSZB szdmitdsba veszi a mar 1étez6 — elsGsorban
a KKV-kat timogat6 — programokat, de felhivja a figyelmet arra
is, hogy az SZGV-k, valamint a KKV-SZGV-egyiittmikodést
elésegité  kezdeményezések szdmdra nincsenek megfelelGen
miikod§ struktdrdk.

4.1.3  Ezenkivil felhivja a figyelmet a megbizhatd, alapos,
transzeurdpai és multidiszciplinaris szempontokat is tartalmazé
elemzések hidnydra, amelyek kimutatndk és kiszdmithatova
tennék a KKV-k és SZGV-k kolcsonhatdson alapuld erdsitésének
,jO gyakorlatdbodl” szdrmazé haszondldozati koltséget.

4.1.4  Ez a hidny komoly akadilya olyan politikdk kidolgoza-
sanak, amelyek elGsegitenék a KKV-k és SZGV-k kolcsonha-
tason alapuld fejlesztését. Ahhoz, hogy ilyen politikdk napvi-
lagot lassanak, feltétleniil szitkség van a folyamatos nyomon
kovetésre és a koltség/haszon-elemzésekre.

4.2 Kiilonos ajdnldsok

4.2.1 Inditvdny a Szocidlis Gazdasdg Vallalatainak
Eurépai Megfigyel6 Kozpontja feldllitdsdra ¢és
tobbéves kutatds beinditdsdra a SZGV-SZGV-,
illetve KKV-SZGV-egytittmakodés teriiletén

42.1.1 Az EGSZB inditvinyozza, hogy létesiiljon eurdpai
kozpont a szocidlis gazdasdg vallalatainak figyelésére, ahol nem
csak a SZGV-kre, valamint a 1étez§ és lehetséges KKV-SZGV-
egyiittmiikodésekre vonatkozé kutatdsok folyndnak, hanem arra
vonatkozéak is, hogy az egyittmdkodés mennyiben lehet
alapvet§ a KKV-k és SZGV-k gazdasdgi fejlédése szempontjabol.
A kozpont ezenkiviil elSsegitené a véllalatok szocidlis felelGssé-
gének el6térbe dllitdsat és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet.

42.1.2 A kozpontot az Eurdpai Bizottsig és a 25 unids
tagallam kormdnyai tartandk fenn. Munkdjaban részt vennének
az SZGV-ket tomoritd szervezetek, valamint az SZGV-kkel
foglalkoz6é  egyetemi kutatékozpontok. Szorosan  egyiitt-
muikodne a KKV-figyel§ Kozponttal is.

42.1.3 Az EGSZB azt is javasolja, hogy a kozpont inditson
haroméves eurdpai szintli multidiszciplindris kutatdst a KKV-
kat kozvetleniil tdimogaté SZGV-modszerek és ,jo gyakorlatok”,
illetve a KKV-k fejl6dését elésegité modellek felderitésére,
els6sorban a 3. részben emlitett teriileteken.

42.14 A kutatdsnak feladata lenne fényt deriteni a haszon-
dldozati koltség mértékére, kiilondsen az aldbbi szdmitdsok
alapjan:

kozvetlen mikrodkonémiai koltség/haszon;

— a gazdasdgi linc mentén jelentkezd elsédleges (upstream) és
masodlagos (downstream) koltség/haszon;

— a nem anyagi javak értéke;

— tdrsadalmi koltség/haszon (szocidlis audit révén);

— multiplikdtor-hatdsok;

— koltségkiillonbség a széban forgd modell hidnya esetén
(példdul a ,nem-szovetkezeti jellegbdl ad6dé koltség” az
allam és a kozosség szdmdra azt a jarulékos koltséget jelenti,
amelyet a szovetkezetek hirtelen eltéinése okozna).

42.1.5 Az SZGV-k Eurdpai Megfigyel6 Kozpontja dltal
végzett kutatdsok eredményeit — jelentés kommunikacids erdfe-
szités dran — meg kell ismertetni az eurdpai intézményekkel, a
tagdllamok kormdnyaival és dltaldban a lakossdggal is.
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Kozpontja altal végzett kutatdsok feliigyeletét, és a hdrom év
elteltével értékelni fogja azok eredményeit, kiilonos tekintettel
az eredmények esetleges kovetkezményeire az Eurdpai
Bizottsdg KKV-kra és SZGV-kre vonatkozé politikdinak alaku-
lasa szempontjabol.

422 A KKV-k és SZGV-k teljes jogt részvétele az
eurdpai vallalattdmogatdsi programokban

4221 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
2006-2010-re vonatkozé j tobbéves vallalkozastimogatdsi
programban az SZGV-k szdmdra biztositsa az egyenld részvétel
lehetSségét, valamint tdmogassa a KKV-k és SZGV-k egyiitt-
miikodésére irdnyuld kezdeményezéseket, kiilonos tekintettel az
SZGV-k felhasznaldsdra a KKV-k kozotti egyiittmiikodésben.

4.2.2.2 Az EGSZB kéri azt is, hogy a kutatdshoz, az innové-
cidhoz és a vildgpiacokhoz valé hozziférést el@segit6 unids
programokban a KKV-k és SZGV-k részvételi aranydnak nove-
lése keriiljon a kiemelt eurdpai prioritdsok kozé.

4223 Az EGSZB ugy véli, hogy a KKV-ket tdmogat6
projektek részesedése a strukturdlis alapokbdl fenntartando, az
SZGV-ket és az SZGV-KKV-kolcsonhatdst tdmogat6 projektek
ardnya pedig novelendd, killonosen, ha a projektek elGsegitik Gj
munkahelyek teremtését és a vidéki teriiletek fejlédését. A
strukturalis alapokhoz valé hozzaférést nem szabad korlatozni
a véllalkozdsok tevékenységi korétd! fuggsben.

4.2.3 Az OECD KKV-krél sz616 isztambuli miniszteri
konferencidja eredményeinek alkalmazdsa és
kiterjesztésitk az SZGV-kre

4.2.3.1 Az EGSZB azt is javasolja az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy tekintse at az OECD KKV-krdl 529616 isztambuli miniszteri
konferencidja politikai kovetkeztetéseit és alkalmazza azokat az
SZGV-kre is. Ezzel a KKV-k és SZGV-k sziikségleteinek és
jellemzbinek megfelel6bb megkozelitését kéri, nevezetesen a
kovetkezdket:

akkor, amikor a bankkolcsondkre vonatkozd bézeli kritéri-
umok a kockdzatos vagy alult8késitett vallalkozdsok szamara
egyre merevebbé valnak;

— a KKV-k és SZGV-k alkotta partnerkapcsolatok, hélézatok és
klaszterek tdmogatdsat;

— a KKV-k és SZGV-k helyzetére vonatkozé empirikus adatok
frissitését és dlland6 osszevetését;

— a vildgpiacokra val6 kijutds akadalyainak enyhitését a KKV-k
és SZGV-k szamdra, nevezetesen azoknak az adminisztracios
és jogi terheknek a csokkentését, amelyekkel meg kell kiizde-
nitik;

— a vallalati vélsigok és cs6dok megel6zését és a vallalatok
megmentését;

— az oktatds és az emberi eréforrdsok fejlesztésének tamoga-
tasdt;

— az informéciés és kommunikdciés technoldgidk tdmoga-
tasdt ().

4.2.4 A tarsadalmi pdrbeszéd javitdsa tagdllami szint
alatti, tagdllami és k6zosségi szinten

4241 Az Uni6 tobb orszdgdban — nevezetesen egyes Uj
tagallamokban — a KKV-k nen kapnak kell§ képviseletet az
orszagos szintl tarsadalmi parbeszédben. Az EGSZB véleménye
szerint ezen a helyzeten javitani kell, mar csak az ilyen tipust
véllalkozdsok tdmogatdsdra és szabalyozdsdra iranyuld politika
nagyobb hatékonysdga miatt is, illetve azért, hogy a nagyvalla-
latok és a KKV-k véleménye is egyenld sullyal essen a latba.

4242 A legtobb unibs orszdgban — és kozosségi szinten
sem — az SZGV-k semmilyen médon nem jelennek meg a tirsa-
dalmi pérbeszéd résztvevéi kozott. Az EGSZB javasolja, hogy
az SZGV-ket képvisel§ szervezetek mind kozosségi, mind tagdl-
lami szinten az eddigieknél jobban szervezdédjenek és erésod-
jenek meg, s kapcsolddjanak be — kozosségi és orszdgos szinten
egyarant — a tarsadalmi parbeszédbe. E szervezetek véleményét
a vallalatokra vonatkozé szabalyok kidolgozasakor is az eddi-
ginél jobban figyelembe kell venni (3).

(") Lasd: Cordis Focus, 247, 2004. jun. 14., 14. o.
() Jogi és szamviteli normdk stb.
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4.2.5 Hogyan lehet el8segiteni a munkavallalék rész-
vételét a vallalati hatdrozathozatalban és
részesedését a vdllalati t6kében ?

42,51 Az SZGV-k specidlis hozzéértésre tettek szert azt
illetGen, hogy hogyan lehet fejleszteni a munkavallalok részvé-
telét sajat vallalatuk dontéshozatali rendszerében és részesedését
t6kéjében. ElsG helyen emlitends, hogy bizonyos szovetkezetek
kidolgoztdk a ,tdrsult szovetkezeti munka” () fogalmdt, amikor is
a sz6vetkezet Osszes tagja vagy a tagok nagyobb része a szovet-
kezet dolgozdja is és vice versa, és dontéshozatalkor mind-
egyikilk élhet szavazati jogdval, fiiggetleniil a vdllalkozdsba
bevitt — egyébként névre sz016 és nem dtruhdzhaté — részesedé-
sének Osszegétdl. Ez a fajta tdrsulds az egyik legfontosabb oka
annak, hogy a ,jo gyakorlat” jelen véleményben idézett példai
olyan sikeresnek bizonyultak (ldsd nevezetesen a fuggelékben
kozolt 1.1., 2.1., 5.1 és 6.1. sz. példat). A dolgozékat kozvet-
lenil érdekeltté teszi vallalatuk j6vdjének alakuldsdban és
lehet6vé teszi szdmukra, hogy teljes jogon részt vegyenek a
véllalati stratégia kialakitdsdban. Azzal parhuzamosan, hogy a
lisszaboni célkittizések kozott minduntalan emlegetett ,tudasa-
lapti gazdasag” keretében egyre inkdbb elismerik, hogy a vallal-
kozds alapvet§ értéke az ,emberi t6ke”, fokozatosan felfedezik
az effajta tarsulds korszerd és jit6 jellegét.

4.2.5.2 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
fentebb emlitett Megfigyel§ Kozponton beliil és az dltala szerve-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

(") Angolul ,cooperative worker ownership”. Ennek a specidlis munkaszer-
vezeti formdnak az alapelveit a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovet-
sége (CICOPA) keretében miikods Ipari, Kisipari és Szolgaltatd
Szovetkezetek Nemzetkozi Szervezetének ,World Declaration of
Cooperative Worker Ownership” (2004. februdr) cimd iratdban — a
vildgszerte megtaldlhat6 tagokkal tortént mésfél éves egyeztetés utdn
— fektették le. A tdrsult munkdn alapulé szovetkezetek (angolul
worker cooperatives”) specidlis szabdlyai kiegészitik a Szovetkezetek
Nemzetkozi  Szovetségének ,A  szovetkezeti azonossdgrol”  tett
Nyilatkozatdban (,Statement on the Cooperative Identirg”) és a Nemzet-
kozi Munkatigyi Szervezet 2002/193. sz. Ajanldsdban (,Recomman-
dlati(i(n sur la Promotion des Coopératives”) foglalt dltaldnos szovetkezeti
elveket.

zett tematikus szemindriumokon ezt a specidlis tarsuldsi format
a kovetkez8 szempontokbdl vizsgaljak:

— haszondldozati koltség, abbdl a célbdl, hogy meghatdrozhat6
legyen, hogy ez a forma milyen mértékben és milyen médo-
sitasokkal haszndlhat6 és alkalmazhat6 a hagyomanyos KKV-
k esetében;

— jogi és szabadlyozasi keretek.

5. Kovetkeztetések

51 A KKV-k a gazdasdg és a foglalkoztatottsdg kulcsté-
nyezG6i Eurdpdban, s ezért a lisszaboni célkitiizések megval6sita-
sdban is elsé helyen érintettek. Az SZGV-k novekvs szerepet
jatszanak a tdrsadalmi kohézidban és a helyi fejlédésben. A
KKV-k és SZGV-k egyiittmiikodésében rejls lehetSségeket —
nevezetesen az SZGV-k széles kord, mindkét tipusti vallalkozds
érdekét szolgdlo felhaszndldsdt a KKV-k dltal — mindeddig szinte
egyaltalin nem vették figyelembe.

5.2 Ezért az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
vizsgélja meg 1jbol a KKV-k és SZGV-k létez§ és lehetséges
kolesonhatésait, és jaruljon hozzd annak bizonyitdsahoz, hogy
ezek a kolcsonhatdsok kedvezd hatdssal vannak mindkét véllal-
kozastipus fejlédésére a gazdasdgi dinamizmusnak koszonhetd
mélyrehaté valtozdsok kozepette, s kilonosen a regiondlis
fejlesztést, a tarsadalmi kohézidt és az innovaciét célzd poli-
tikdk szempontjdbol.

Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND



