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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az , Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelv-

javaslatirdl, amely egyes policiklikus aromds szénhidrogének ligyité olajokhoz és gumiabron-

csokhoz torténd felhaszndldsinak és értékesitésének korldtozdsira vonatkozik” (76/769/EGK sz.
tandcsi irdnyelv huszonhetedik médositésa)

COM(2004) 98 végleges — 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

2004. mdrcius 22-én a Tandcs gy dontott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 95. cikke
értelmében konzultdl az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal a fent emlitett témdban.

A ,MezG6gazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid, amely a Bizottsdg targybeli munkdjinak
el6készitéséért volt felelds, 2004. szeptember 21-én fogadta el véleményét. Az el6adé D. Sears.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. oktéber 27-és és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktober 27-i ilés) 154 szavazattal, 3 ellenében és 7 tartézkodds mellett a kovetkezd véleményt

fogadta el.

1. Bevezetés

1.1 A policiklikus aromds szénhidrogének természetben
eléfordulé anyagok, amelyek akkor képzédnek, ha széntartalmi
vegyiiletek alacsony hémérsékleten, ellendrizetlen korilmények
kozott égnek el. Ez torténik erd6tiizek, vulkdnok és olyan
emberi tevékenységek esetében, mint a dohdnyzds, fiités, ener-
giatermelés és gépkocsihasznalat, amikor is fosszilis {izema-
nyagokat haszndlnak, f6zéskor és hulladékégetéskor; és egy sor
ipari eljards sordn. A policiklikus aromds szénhidrogének
természetes modon fordulnak el§ a nyersolajban és a szénben,
és mivel konnyen keletkeznek és stabilak, felhalmozdédnak a
hébontds valamint a desztilldcié korai szakaszaiban.

1.2 A részleges oxiddcionak ez a folyamata olyan vegyiiletek
keverékét eredményezi, melyek egymassal osszekapcsol6do teli-
tetlen 6t- és hattagti széngytirtikbdl allnak, s e gytirtk gyakorla-
tilag barmely irdnyban ismétlédhetnek. Koriilbeliill 600 ilyen
szerkezetet azonositottak; de csak néhdnyat irtak le vagy
izolaltak intermedierként valé hasznositds céljdra. Egyiket sem
termelték tudatosan jelentds mennyiségben. A tovabbi oxidaci6
eredményeként korom keletkezik (vagyis szennyezett szénré-
szecskék), amelyhez gyakran tdrsulnak policiklikus aromds
szénhidrogének.

1.3 Mivel mindig differencidlatlan csoportokban fordulnak
el6, a policiklikus aromds szénhidrogének egyedi tulajdonsdgait
nem konny(i meghatdrozni (és ugyanezen ok miatt ezek nagy-
részt nem helytalloak). Mivel azonban egyesek kimutathatdan
rakkelt6k az allatok esetében, ésszerdi ezeket a keverékeket az
ember szdmdra is a valdszindleg rdkot okozé kategdridba
sorolni. Ezért a tudottan policiklikus aromds szénhidrogéneket
tartalmazo olajokat és mds készitményeket szitkséges a kocka-
zatra és biztonsdgra figyelmeztet§ cimkével elldtni és megfe-
lel@en kezelni, hogy a munkahelyi biztonsag biztositva legyen.
Ahol lehetséges, a valoszintleg policiklikus aromds szénhidro-
géneket kibocsaté folyamatokat ellendrizni vagy keriilni kell.

1.4 Az egyik ilyen folyamat a lagyité olajok hasznalata a
gépkocsik, druszallitd jarmdvek, motorkerékpdarok, verseny-

autok és repiil6gépek szdmdra készil6 gumiabroncsokhoz.
Ezek az olajok, amelyek mintegy 28 %-at teszik ki a futéfel-
iletnek, biztositjdk azokat a Ilényeges tulajdonsdgokat,
amelyekre nincs sziikség az oldalfalak esetében. Ha a futéfeliilet
nem mikodik a kivint médon, vagy nem marad szilird a hasz-
ndlat sordn, akkor veszélybe keriil a biztonsdg és a teljesitmény,
melyek nyilvanvalé kovetkezményekkel jarnak a jarmdvek
vezetdire.

1.5  Miszakilag az olajoknak képeseknek kell lenniik a
természetes és szintetikus gumikat és mds, az abroncsokban
hasznalt anyagokat feloldani, hosszantartaknak és stabilaknak
kell lenniiik, j6l el kell oszlaniuk és kotésben maradniuk a
gumimadtrixban, kilonboz6 hémérsékleti viszonyok és paratar-
talom mellett kell miikod6képeseknek, valamint biztonsigosan
kezelhet6knek lenniiik a gyartds és a haszndlat sordn. Az
olajoknak nagy mennyiségben, egyetemes megegyezés szerinti
specifikdciok szerint gyartva, egymdssal versengd szallitoktdl a
gumi dra alatti koltségen kell beszerezhetSknek lenniiik, hogy
csokkenjen az abroncsok édtlagos koltsége.

1.6 Az ezeknek a meghatirozdsoknak megfelel, aromds
vegyiiletekben gazdag olajokat hagyomanyosan a vezetd olajter-
meldk szdllitjdk desztilldlt aromds extraktumok néven. A
megkovetelt old6 hatds az olajok aromds jellegétdl fugg, amely
pedig a policiklikus aromds szénhidrogén-tartalom jelentds
szintjén malik. Mivel az abroncsok futéfeliilete tonkremegy, azt
kell feltételezniink, hogy a policiklikus aromas szénhidrogének
kikertilnek a kornyezetbe. Vitatott, hogy ez a kibocsdtds
jelent6s-e mas kibocsatdsokhoz képest. Mindazondltal mar
folyamatban van a mds olajokra valé 4tdllds Eurdpaban, és ezt
megfelelGen be kell fejezni.

1.7 Ez kilondsen fontos, mivel az aromas parlatokbdl val6
vilagméretd szint( elldtds is korlatozottd valik azzal, hogy a
finomitok fejlesztéseikkel most a nagyobb értékd, teljesen
hidrogénezett (aromds vegyiiletekben szegény és csokkentett
szolvatdld képességti) termékek és a ,tiszta” gazolin és iizema-
nyagok el@allitdsara 0sszpontositanak.
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1.8 Mivel adott, hogy évente kb. 300 millié abroncsot gyar-
tanak Eurépdban, és az abroncsiparban a felhasznalt lagyito és
eljdrasi olajok vildgpiaca megkozeliti az 1 millié tonnat, ezt
koltség-hatékony moddon 1agy véghezvinni, hogy kozben
megmarad az alacsony vagy elfogadhatd koltség mellett a
biztonsagra és a nagy teljesitményre vald torekvés, nagy kihivés
az olajszdllitok, az abroncsgyartok és a szabdlyozast készitdk
szamdra egyardnt.

1.9  Eddig két nem rakkeltd olaj-készitményre volt javaslat,
amelyek kiillonboz6 fokd beruhdzdst igényeltek volna az olaj-
széllitoktol, és kiilonbozs Gjabb készitményekre az abroncs-
gyarté cégek részérdl. Ezek ldgy extrakcids szolvitként, illetve
kezelt desztilldlt aromds extraktumként ismertek. Eurépan kiviil
mds szallitok mds olajokat fejleszthetnek ki.

1.10  Amennyire meghatdrozhaté (mivel a részletek nyilva-
nosan nem hozzaférhet6k a rendkiviil éles versenyt mutat6
abroncspiacon), néhdny helyettesités mar tortént — példaul a téli
gumikndl és a teheraut-gumiknal, ahol a futéfeliilet rugalmas-
saga kevésbé fontos. Mindazondltal altalanosan elfogadott, hogy
a nagyobb teljesitmény(i nyari abroncsoknal — nem is szélva a
versenyautok és a repiilégépek abroncsairdl — ez sokkal tobb
id6t fog igénybe venni. A mdr emlitett, az aromds parlatokbol
rendelkezésre dllé korldtozott elldtdshoz jarul a ldgy extrakcids
szolvatok és a kezelt desztilldlt aromds extraktumok gydrtasi
kapacitashidnya.

1.11  Annak érdekében, hogy a kivint vdltozdsokat kell§
idében és a tobbi, mind a versenyre, az egészségre és a bizton-
sagra vonatkozo6 EU jogszabillyal 6sszhangban véghez lehessen
vinni, az ipari dgazatok képvisel6i (CONCAWE, IISRP és BLIC)
egyiitt dolgoztak az Eurdpai Bizottsdggal és mds szabélyozo
testiiletekkel, hogy megegyezésre jussanak a megfelel6 gyartsi
megkozelitésrdl és a szabélyozdsi keretekrdl. Ebb6l még hitra-
vannak azok a vizsgdlatok, amelyeknek azt kell meghataroz-
niuk, hogy mely olajok elfogadhatéak eurdpai hasznélatra, vala-
mint szitkséges minden tipusti abroncs vizsgdlata, fiiggetleniil
att6l, hogy az EU-ban, vagy az EU-n kiviil késziilt. Ezekkel a
viszgalatokkal be lehet mutatni, hogy elfogadhatéan alacsony
mértékben vannak-e a policiklikus aromds szénhidrogén-
tartalmi olajok a késztermékekben.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatinak sszefoglalisa

2.1 2003 juliusdban az Eurdpai Bizottsag a nehézfémek és a
policiklikus aromds szénhidrogének dltalinos korlatozasat java-
solta a kornyezet leveg6jében. Az EGSZB errdl az els§ javas-
latrél 2004. februdrban adott véleményt. A jelen javaslat, amely
2004. februdrban meg is jelent, egy bels§ piac létrehozasira
torekszik, valamint az emberi egészség és a kornyezet magas
szinti védelmét kivanja biztositani azzal, hogy egyes policik-
likus aromds szénhidrogéneket beemel a 76/769/EGK sz.

irdnyelv 1. mellékletébe. A felsorolt policiklikus aromds szén-
hidrogéneket nem termelik nagy tomegben, és a négy koziil
egyik, 1étez8 anyagokat mérd elsdbbségi listin sem szerepelnek.
Ezeket azonban az dllandd szerves szennyezSanyagok csoport-
janak tekintik az erre vonatkozé ENSZ ECE jegyzSkonyv és
egyezmény alapjan.

2.2 Az egyik jellegzetes policiklikus aromds szénhidrogént, a
benzpirént (BaP, CAS-szdma 50-32-8) a 67/548/EGK sz.
irdnyelv rakkelt6ként, mutagénként és reprotoxikusként a 2.
kategdridba sorolja, és ezt a tobbi policiklikus aromds szénhid-

//////

2.3 Nem lehet olyan ldgyité olajokat a piacra vinni és
abroncsgyartdshoz felhaszndlni, amelyek 1mgfkg benzpirénnél
vagy az osszes felsorolt policiklikus aromds szénhidrogénbdl
10mg/kg-nal tobbet tartalmaznak.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy még sok miiszaki
problémat kell lekiizdeni, ezért az dltalinos alkalmazds
idépontjat 2009. janudr 1-jében hatirozza meg. A verseny-
auték abroncsaira 2012. janudr 1-ét6l lenne érvényes, mig a
repiill8gépek abroncsaira vonatkozé idépontot késébb hatéroz-
nak meg. Az, hogy példdul a CEN-bdI vagy ISO-bdl hidnyoznak
a lagyito olajok és abroncsok policiklikus aromds szénhidrogén-
tartalmanak Osszehangolt vizsgalati modszerei, nem késleltet-
heti az irdnyelv hatalyba 1épését.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg tudomadsul veszi, hogy konzultdlt a
Toxicitdsi, Okotoxicitdsi és Kornyezetvédelmi Tudoményos
Bizottsdggal (CSTEE) a policiklikus aromds szénhidrogének
egészséget karosito hatdsaira vonatkozé tudoményos megéllapi-
tasokrol.

2.6 A tagillamoknak egy éviik lesz arra, hogy a jelen irdny-
elvnek valo megfeleléshez sziikséges torvényeket megjelen-
tessék. Ez a jelen javaslat hatdlyba 1épésének napjitdl szami-
tandd, a Szerz8dés 95. cikke dltal megkovetelt, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiggal (EGSZB) folytatott konzul-
tacié és az Eurdpai Parlamenttel lefolytatott egyiittdontési elja-
rast kovetGen.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Ez a javaslat, amely a policiklikus aromds szénhidrogé-
nekre vonatkozé mds szabdlyozdsokat egésziti ki, a Német
Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal (UBV) 2003. marcius 18-
ai kelti és a Svéd Nemzeti Vegyi FeliigyelGség (KEMI) 2003.
marcius 27- keltd jelentésein alapul, amelyek a gumiabroncs-
hulladék allitlagos egészségi és kornyezeti hatdsairdl késziiltek.
A CSTEE attekintette ezeket, amint arrdél egy, a 2003.
november 12-13-i 40. plendris ilésszakon elfogadott véle-
ményben beszamoltak.
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3.2 A CSTEE egyetértett azzal, hogy a fent megadott okok
miatt a policiklikus aromds szénhidrogéneket mint csoportot az
emberre valdszintleg rdkkeltd hatasunak kell tekinteni, és hogy
a policiklikus aromds szénhidrogének a gumiabroncs-hasznalat
révén keriilnek a természetbe. A benzopirénnek a tobbi policik-
likus aromds szénhidrogén mindségi és mennyiségi jelzGjeként
valé hasznélatat azonban csak részben tdmogatta, és komolyan
megkérdGjelezte ennek a kibocsdtdsi dtvonalnak az dltalanos
hatdsat.

3.3 Osszegezve, a policiklikus aromds szénhidrogén-kibo-
csdtds az abroncshaszndlatbél eredGen kevesebb, mint 2 %-kal
jarul hozzd az osszes, emberre haté mennyiséghez, amelynek
az 1.1. pont alatt emlitett forrdsai adjék a tobbi 98 %-ot. Ez
osszhangban dll a megismételt WHO felmérésekkel, amelyek
szerint a leveg@szennyezés és az ezzel kapcsolatba hozott
betegségek, beleértve a rkot, elsérendii okai a dohdnyzds, vala-
mint a fiités és ételkészités céljabol elégetett fa és szén. A
CSTEE ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a policiklikus
aromds szénhidrogének korldtozdsa a gumiabroncsokban nem
lesz jelentGs hatdssal a kornyezet levegGjében és az iiledékekben
mért policiklikus aromds szénhidrogén-koncentraciora”.

3.4  Ebbdl kovetkez8en az az automatikus kijelentés, hogy
az irdnyelv ,hozzd fog jdrulni az emberi egészség és a
kornyezet magas szinti védelmének biztositdsdhoz” ebben az
esetben nem helyénvald. A ldgyité olajokat mdr igy cimkézik,
és azokat biztonsdgosan lehet kezelni a munkahelyen a veszé-
lyes anyagokra vonatkozd 1étezd jogszabdly szerint. Ezért ez a
javaslat nem jar haszonnal a munkahelyen, és minimélis el6nyt
eredményez a kornyezet szdmara.

3.5 Azt is meg kell jegyezni, hogy ez a javaslat épptigy, mint
a 76/769/EGK sz. tandcsi irdnyelv huszonhatodik moédositdsa,
amely megkisérelte korldtozni a természetben el6fordul6 kréom
VI koncentracidjit a cementben, amelyrdl az EGSZB 2003
madrciusdban adta le véleményét, az irdnyelv hatdskorét annak
szandékolt hatdrdig vagy azon tilra nydjtja ki. A policiklikus
aromds szénhidrogéneket sem szdndékosan nem gyartjak, sem
nem értékesitik a piacon ilyenként. Ezt elismeri a melléklet —
ahol a korldtozasokat helyesen a policiklikus aromds szénhidro-
géneket tartalmazé termékekre vonatkoztatja —, ez a cimbdl
viszont hidnyzik, amit ezért javitani kell.

3.6 A cim és a szoveg is megtévesztS, amikor ,egyes policik-
likus aromds szénhidrogénekre” mint jellegzetes és jelentSség-
teljes csoportra hivatkozik. Abbdl, hogy a CSTEE megjegyzi
azt, hogy nagyon kevés policiklikus aromds szénhidrogént jelle-
meztek, és ezek kozill még kevesebb esetében nem valdszind,
hogy rakkeltd, azt a kovetkeztetésre kell levonni, hogy az egész
osztaly kockdzatot jelent mindeniitt, ahol az emberre hatassal
lehet. Ezért az értékesitési és haszndlati korlatozasnak a ,poli-
ciklikus aromds szénhidrogénekben gazdag olajoknak gumiab-
roncsok gyartdsahoz valé felhasznaldsira és az ezeket az
olajokat tartalmazé abroncsokra” kell vonatkoznia.

3.7 A fentiek, valamint az Eurdpai Bizottsig korabbi, a
kornyezetiinkben el6fordulé nehézfémekre és a policiklikus
aromds szénhidrogénekre vonatkozé javaslatival val6 atfedés
miatt gy érvelhetiink, hogy ez az irdnyelv sziikségtelen, és
vissza kell azt vonni. A piac toredezetté vdlt, legaldbb két
termékre van sziikség egy korabban haszndltnak a poétlasara.
Nincs elegendd gyartdkapacitds a kereslet kielégitésére. Még
mindig vannak aggodalmak a helyettesit§ készitmények bizton-
sdgdval kapcsolatban; ha az alacsony policiklikus aromds szén-
hidrogén-tartalmd olajokkal készitett futéfeliletek nem vélnak
be a haszndlat sordn, akkor valodi haldlos dldozatok lépnek a
feltételezett haldlos dldozatok helyébe, amelyek az elvigyaza-
tossagi intézkedéseket szoktdk igazolni.

3.8 Az EGSZB megérti ezeket az aggodalmakat, azonban
kifejezetten agy véli, hogy az irdnyelvnek tovdbb kell jutnia,
szoros konzultdcioban az érintett ipardgakkal, hogy sikeresen
térjenek 4t vildgszerte az alacsony policiklikus aromds szénhid-
rogén-tartalma 1dgyit6 olajok hasznalatira a gumiabroncsok
gyartdsa terén. Ezeknek a helyettesitS olajoknak nyilvin meg
kell felelnitk a minimdlis teljesitménynormdknak minden
biztonsdgi szempontb6l. A hatékony, versenyképes és megbiz-
haté eurdpai bels6 piac létrejotte ezen 1 termékek teriiletén
ezért elegendd és megfeleld hajtéereje ennek a javaslatnak.

3.9  Alapvet§ fontossdga az id6zités szempontjdbdl a mege-
gyezés arrdl, hogy milyen vizsgdlatokkal kell meghatdrozni,
hogy mely olajok lesznek elfogadhaték a hasznalatban. A jelen-
legi melléklet az egyes policiklikus aromds szénhidrogének
jelenlétének vizsgdlatdt javasolja. Ez nem megfelel§ az olyan
folyamatosan futé nagyiizemi finomitdsi miiveletek esetében,
ahol a feldolgozds alatt dllé kitermelt nyersolaj egyes részletei
ténylegesen kiillonbozd vegyi osszetételiiek. Mds vizsgdlatokat
mér végeznek, mint példdul az Institute of Petroleum IP-346
szamu tesztjét (amely a teljes policiklikus aromds szénhidrogén-
tartalmat gy ellendrzi, hogy megméri a DMSO oldészerrel
extrahdlhat6 policiklikus aromds szénhidrogének 3-7-tagti
gytrtinek a szdmdt), amelyet az olajiparban a 67/548/EGK sz.
irdnyelv értelmében mdr haszndlunk a rdkkelt6ség megfelels
mércéjeként. A CONCAWE dltal az olajipar szdmdra végzett
vizsgalatok aldtdmasztjdk a CSTEE véleményét arrdl, hogy a
benzpirén egyszeri mérése gyenge korrelaciot mutat a teljes
potencidlis rdkkeltGséggel. Az IP-346 haszndlata a kiilonbozd
lagyité olajok meghatdrozdsdra és vizsgdlatdra ezért igen ajan-
lott.

3.10 Az eurbpai abroncsipar védelme érdekében — és ha van
ilyen haszna, akkor a kornyezet érdekében is — hasonlé vizsga-
latra van szitkség az importdlt abroncsokhoz felhasznélt
olajokra vonatkozban is. A Nemzetkozi Szabvanyligyi Szer-
vezet szabvanytervezete (ISO TC 45/SC 3 N, 2003. oktéber
29.) attekintésre és megjegyzések céljabol javasol egy vizsgalati
modszert a gumivegyiiletekben taldlhaté olajfajtdk meghatdro-
zdsdra. Ezt a munkdt a megelégedést szolgdld befejezésig kell
folytatni, miel6tt az irdnyelv alkalmazasra keriil.
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3.11 A fentiek alapjan lehetségessé kell vélnia annak, hogy
feloldjuk a jelenlegi szallitdsi korldtozasokat, kiilonosen a kezelt
desztilldlt aromds extraktumok esetében, amely magasabb
szinti beruhdzdst igényel, mint a lagy extrakcids szolvatok.
Mindez azonban id6t vesz igénybe, és a jelenlegi véltozdsra
vonatkozé igény teljesiilése az Osszes dltaldnos célii abronesnél
2009. januar 1-jéig egyre valoszerttlenebbnek ttinik. Mivel
ennek a javaslatnak a haszna val6szintileg minimalis, és a siker-
telen Ujra-fogalmazdsok koltségei és kockdzatai jelentdsek, az
EGSZB azt javasolja, hogy ezt a kezdeti hatdrid6t hosszabbitsik
meg 12 hoénappal 2010. janudr 1-jéig. Még ez is jelentSs
targyalasokkal fog jarni a kiilonboz8 versengé érdekeltek
kozott. Az Eurdpai Bizottsdgnak tovébbra is kulcsszerepe lesz
ennek a folyamatnak az EU-jog korldtai kozotti segitésében, és
annak esetleges sikeres befejezésében.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 A fentick fényében a javaslat cimének és az azt kovets
szovegnek Gsszhangban kell lennie ,a policiklikus aromds szén-
hidrogénekben gazdag olajoknak gumiabroncsok gyértdsihoz
val6 felhaszndldsdra és az ezeket az olajokat tartalmazé abron-
csokra” vonatkozé korldtozdsok dltaldnos céljdval.

4.2 Ennek titkroz6dnie kell a mellékletben olyan korldtoza-
sokban, amelyeket azokra, a gumiabroncsok gyartiséhoz hasz-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

nalt olajokra dllapitanak meg, amelyek az IP-346 szerint 3 %-
ndl tobb, DMSO-extraktumot tartalmaznak, és ezért a
67[548/EGK sz. iranyelv szerint rakkeltének mindsiilnek.
Torolni kell minden utaldst a benzpirénre és mas policiklikus
aromds szénhidrogénekre mint markerekre.

4.3 Ki kell fejleszteni egy nemzetkozileg szabvanyos vizsga-
lati médszert a gumivegyiiletekben, kiillonosen az abroncsokban
taldlhaté olajok jellemzésére, és ezt be kell épiteni ebbe az
irdnyelvbe.

4.4 Megfelel§ id6t kell biztositani a gumi- és az abroncsi-
parnak, hogy befejezhesse a készitmények folyamatban levd
atalakitdsi munkdjat, és az olajiparnak, hogy befektethessen a
kivint nyersanyagokba ¢és azt szdllithassa. Jelenleg gy
gondoljuk, hogy az osszes fél teljesiteni tudja ezeket a kovetel-
ményeket 2010. janudr 1-jéig, és ezért ezt az idGpontot kell a
javaslatba kezd6 hatdrid6ként beépiteni. Az érdekeltekkel meg
kell egyezni a versenyautékhoz, repiil6gépekhez és egyéb nagy-
teljesitményl végfelhaszndldshoz gyartott abroncsokra vonat-
kozé mentességekrdl; a fentiek fényében nehéz barmilyen
mérhetS hasznét taldlni ezeknek a véltoztatdsoknak az Gsszes
érintett szempontjabdl a nem-teljesités nyilvanvalé kockaza-
tahoz képest.
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