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3.7 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
allitson ossze egy olyan eljardsi kézikonyvet, mely az érdekelt
felek munkdjat segitené, beleértve az ellenérzé feladatot elldtd
hatésagokat, ilyen médon ez a kézikonyv az Gj kozosségi tdmo-
gatasi politika egészének javdra valna.

3.8 Ezeknek a szabdlyozdsoknak a végrehajtdsi menete még
nagyon Uj, de néhdny olyan alapvetd kovetelmény kezd korvo-

nalazédni, melyet a jovében mar figyelembe kell venni. Az
Eurépai Bizottsdgnak nagy figyelemmel koordindlnia kell intéz-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

kedéseit a kiillonb6z6 piacokon annak érdekében, hogy elkeriilje
az egymast atfed6 vagy zavaré megnyilvanuldsokat, melyek
csak a promocid hatékonysdgat csokkentenék.

4. Zarszo

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata elfogaddsra érdemes a
tovabbi egyszertisités sziikségességére vonatkozo fent megfogal-
mazott megjegyzések figyelembe vételével.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Ipari viltozisok és
dllami tdmogatdsok az acéligazatban”

(2005/C 120/09)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. janudr 29-én a miikodési szabdlyzat 29. cikkének 2.
pontja értelmében ugy hatdrozott, hogy kezdeményezd véleményt dolgoz ki az aldbbi témdban: ,Ipari vdlto-

zdsok és dllami tdmogatdsok az acéldgazatban”.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott Ipari Véltozdsok Konzultativ Bizottsaga véleményét 2004.
szeptember 9-én elfogadta (el6ad6: LAGERHOLM, tdrsel6ad6: KORMANN).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktéber 27-én és 28-an megtartott 412. plendris iilésén
(oktober 27-i iilés) a kovetkezd véleményt 154 igen szavazattal. 3 ellenvetéssel és 11 tartézkodds mellett el-

fogadta.

1. Bevezetés, a vélemény célja és hatokore; meghatiro-
zasok

1.1  Ennek a sajit kezdeményezésti véleménynek az ipari
atalakulds és az allami tdmogatasok kozotti Gsszefiiggés dll a
kozéppontjdban, amelyet az acéldgazat példdjan mutatunk be.

1.2 Ipari véltozdsok” alatt ennek a sajit kezdeményezésii
véleménynek a szerz6i egy ipari dgazat alkalmazkoddsdnak
rendes és megszakitatlan folyamatdt értik, amellyel az dgazat
kezdeményez6 moédon reagdl a gazdasdgi szektor dinamikus
véltozdsira a versenyképesség megbrzése és a novekedés
lehetSségének megteremtése végett.

1.3 Eurdpa nem vonhatja ki magét az dlland6 ipari atalaku-
lasbol. A fokozddé mértékben globalizalodé piacokra vald
tekintettel a gazdasagi szervezeteknek rovidebb vagy hosszabb
idén beliil alkalmazkodniuk kell a vilagpiac feltételeihez. Ebben
a helyzetben az Eurdpai Unidnak arra kell torekednie, hogy
tevékeny szerepet jatsszon a nemzetkozi keretfeltételek megha-
tarozasaban.

1.4 A kovetkezd tényezSkbdl kiindulva:

— az ESZAK-szerz8dés (Eurdpai Szén- és Acélkozosség) lejarta
2002-ben,

— a kozép-kelet-europai acélipar privatizdciéja és szerkezeti
atalakitdsa az EU-csatlakozdsi folyamattal Gsszefiiggésben,

— az OECD-targyaldsok egy nemzetkozi egyezményrdl az acél-
ipar timogatdsarol (SSA),

— az EU-ban szokdsos dllami tdmogatdsok legtijabb Osszefogla-
16ja,

— az Eurdpai Bizottsdg 2004 édprilisdban kiadott ,Lépést tartani
a szerkezetvéltozdssal: iparpolitika a kibgviilt Eurépaban” c.
kozleménye, valamint

— az Eurdpai Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek ,Elsé jelentés az acélipar szerkezetdtalakitdsarol
Cseh- és Lengyelorszdgban” cimmel, COM(2004) 443,
végleges, 2004. julius 7.,
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jelen sajat kezdeményezésii véleményben az acélipar példdjan
azt elemezzitkk, hogy az allami tdmogatdsok milyen hatdst
gyakorolhatnak a sziikséges szerkezetvaltds végrehajtdsara.

1.5  Azok a villalatok, amelyek a ,feldoppingolt” versenytar-
sakkal ellentétben nem részesednek allami tdmogatdsban
versenyképességiik biztositdsa érdekében, gyakran elakadnak a
fejlédésben, sét, teljesen kiszorulhatnak a piacrél. Azonban az
eurdpai acéliparban sorra keriilt szerkezetdtalakitdsok tobb évti-
zedes tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a politikai dontéshozdok
gyakran nagyon nehezen tudnak ellendllni annak az igénynek,
hogy tdmogatdsokat adjanak a bezdrds dltal fenyegetett, jelentds
létszami munkaerdt foglalkoztaté nagyvallalatoknak. Ez dlta-
ldban azt jelenti, hogy mesterségesen életben tartanak — a piac
dltal igényelt élettartamon til is — folosleges kapacitdsokat és
gazdasdgtalan tevékenységeket. A sziikséges kiigazitdsokra csak
tétovazas dran keriil sor.

1.6 Ugyanakkor a politikai, gazdasdgi és szakszervezeti szfé-
rdban ma az ipari dtalakulds elkeriilhetetlensége tekintetében
éppugy egyetértés uralkodik, mint ahogy azt sem vitatjak, hogy
ezeket a véltozdsokat nemzetkozi keretegyezmények (pl. WTO,
OECD, ILO...) segitségével kell végrehajtani. Ezek a felisme-
rések a szén- és acéliparban az dtalakuldsokrdl szerzett tobb
évtizedes tapasztalaton nyugodnak. A szerkezetdtalakitds és
konszolidaci6, valamint az ezeket kisér$ tirsadalmi parbeszéd
ma mdr altaldban elismert el6feltételei és keretei annak, hogy az
eurdpai vallalatok versenyképessége az egymadssal egyre foko-
zottabb mértékben osszefonddott értékesitési piacokon biztosit-
hat6 legyen.

1.7 Az Eurdpai Bizottsig 2004. dprilis végi iparpolitikai
kozleményében (') utalt rd, hogy az ipari atalakulds és a dein-
dusztrializacié kozé nem szabad egyenlGségjelet tenni. Az
utébbi esetében ugyanis jellemz§ a foglalkoztatds, a termelés és
termelékenység-novekedés egyidejii visszaesése. Az abszolit
ipartalanitds kovetkezménye az alacsony termelékenységt
munkahelyeknek a fejl6d6 vagy feltorekvd, alacsony munkaerd-
koltséggel rendelkez$ orszdgok javara torténd atcsoportositdsa
lesz. Ennek legfontosabb oka az EU esetében a harmadik
orszagok javara megvéltozott komparativ koltségosszetétel.

1.8  Iparpolitikai elemzésében az Eurdpai Bizottsdg minda-
mellett arra a kovetkeztetésre jut, hogy jelenleg a banydszaton
kiviil a deindusztrializacié csak kevés dgazatot (textil- és ruhé-
zati ipar, béripar, hajogyartas, szénnel kapcsolatos ipardgak,
kéolaj-feldolgozas, hasadéanyagok elGdllitasa) érint. A szerke-
zetpolitikai véltozdsok egyes régiok szdmdra bizonyosan fajdal-
masak, a nemzetgazdasdgi Osszkép szempontjabdl viszont
mindaddig elényosek, amig a véltozdsokat megfelelGen felis-
merik, tervezik és figyelemmel kisérik.

(') COM(2004) 274 végleges. Ezt a kozleményt a késziil§ CCMI 017.
sz. vélemény (el6ado: Van lersel), valamint a CCMI 014. sz. sajit
kezdeményezésti vélemény (,Véllalatithelyezések” — el6adé: Rodri-
guez Garcia-Caro) targyalja.

1.9 Az ipar gazdasdgi Ossztevékenységen belili részesedé-
sének szazalékos csokkenése egy hosszt tavi szerkezetvéltds
megnyilvanuldsa. Bar a legtobb ipardg — mint példdul a vas- és
acéldgazat — az elmdult évtizedekben Oridsi mértékdi munkaerd-
leépitést hajtott végre, ugyanakkor egyértelmtien ndtt a sajit
hozzaadott érték termelése és a munka termelékenysége.

1.10 A kozvélemény el6tt a szolgaltatasi szektor gazdasdgi-
tarsadalmi jelent@ségének novekedését gyakran az ipar terhére
megvaldsuld szerkezetvaltds bizonyitékaként allitjak be. Ez az
elmozdulds azonban viszonylagos, ugyanis a két dgazat egyre
inkdbb kapcsolodik egymadshoz. A feldolgozdiparban az utébbi
évtizedekben sor keriilt szdmos tevékenység (szdllitds, logisz-
tika, adatfeldolgozads stb.) kiils§ szolgaltatokhoz valé kiszervezé-
sére. Ezért az ipari valtozdsokrol késziilt statisztikai feldolgoza-
sokat gondosan és a legnagyobb Ovatossdggal kell értelmezni.
Ha felszines elemzésekbdl téves kovetkeztetéseket vonnak le
vagy politikai indittatdsti féligazsdgokat hangoztatnak, akkor
abbdl hamar végzetes iparpolitikai kovetkezmények szdrmaz-
hatnak.

1.11 A tuddsalapi Eurépai Unidban sem lehet lemondani az
ipari értéktermelésrél. Ha figyelembe vessziik a tobbi dgazatban
az ipar szdmdra megtermelt Osszes hozzdadott-érték ardnydt,
azt az eredményt kapjuk, hogy az Eurépai Uniban a 90-es
évek eleje ota véltozatlanul nagy az ipar jelent@sége. Ha a
koztes szolgéltatdsokat is beszdmitjuk, akkor példaul Németor-
szagban az ipar tovdbbra is j6 40 %-kal részesedik a bruttd
hozzdadott értékbdl.

1.12 A majdnem harminc éves — id6nként nagyon fdjdalmas
— maganositasi és szerkezetatalakitdsi tapasztalatokat szem el6tt
tartva az Eurdpai Bizottsdg ma arra 0szt6noz, hogy a jovében a
szerkezetatalakitdsi intézkedéseket (a kozép- és kelet-eur6pai
dllamokban, de mds 4gazatokban is) alapozzdk — megfelels
modositasokkal — az eurdpai acéldgazat tapasztalataira.

1.13 Az elmult évtizedekben az eurdpai acélipar politikai,
miszaki és gazdasdgi kornyezetében mélyrehatd valtozasok
kovetkeztek be. Az olajvalsagok, az EU bels§ piaca, az EU
bévitései és a globalizdcié is mély nyomokat hagytak ezen a —
sok ipardg szdmdra fontos alapanyagokat elGallitd — dgazaton.
Mégis, az 1975-6s elsG vilsdg ota az EU acéltermelése minden
konjunkturdlis és szerkezeti ingadozds ellenére nagyjabol
azonos szinten maradt. Acélt a 15 tagd EU majdnem minden
tagillamaban még ma is termelnek. Mindamellett a mdszaki
fejlédésnek koszonhetden ma a termelés 1975-hoz képest kb.
harmadannyi foglalkoztatottal folyik. A 15-tagii EU-ban az
dllami tulajdonban 1évé acélipari vallalatok ardnya 53 %-rdl
(1985) mdra 10 %-ra csokkent. Egyébként az dllami acélipari
véllalatok jelenleg hasonlé gazdasdgi feltételeknek vannak
kitéve, mint a maganvallalatok.
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1.14  Ebben a helyzetben az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg ipari véltozdsokkal foglalkozé konzultativ bizottsiga
(IVKB) szdmdra rendkiviil érdekes feladat megvizsgdlni, hogy
milyen szerepet jatszanak az dllami tdmogatdsok dltaldban a
szerkezetdtalakitdsban, és milyen szerepet jatszottak kiilonosen
az ecurdpai acéliparban. Jelen sajit kezdeményezési véle-
ményben az ,acéldgazat” fogalma ald tartoznak az Osszes, az
acélgyartassal és az acél értékesitésével kapcsolatos ipari tevé-
kenységek, valamint mindazon fontos funkciok, amelyeket vala-
mennyi, eurépai acélt feldolgozé ipardg szempontjabdl betol-
tenek.

2. Allami timogatisok és altalinos hatdsaik

2.1 Az dllami tdmogatdsok szelektiv kedvezmények,
amelyeket dllami szervek nyujtanak egyes kivalasztott termelési
dgaknak és végeredményben egyes csoportoknak. Annak
megdllapitdsdhoz, hogy bizonyos intézkedések esetében dllami
tdmogatdsrol van-e szo, killonbséget kell tenni olyan intézke-
dések kozott, amelyeket meghatdrozott véllalatok tdimogatdsara
vagy az EK-szerzGdés 87. cikke 1. pontjdban meghatdrozott
druk el6dllitdsdra szdnnak, és olyan dltaldnos intézkedések
kozott, amelyek a tagdllamokban azonos médon alkalmaz-
hatdk, és az egész gazdasignak kivinnak kedvezni. Az utébbi
esetben a 87. cikk 1. pontja értelmében nem édllami tdmogata-
sokr6l van szo, hanem sokkal inkdbb altalinos gazdasigpoli-
tikai intézkedésekrdl, amelyeket minden vadllalat szdmdra
egyforma mértékben lehet nytjtani (példdul: dltaldinos addked-
vezmények a beruhdzdsok tdmogatasa céljabol).

2.2 Ugyanakkor a piacgazdasigban a gazdasigi tevékenysé-
geket a kereslet és kindlat viszonya irdnyitja és az drmecha-
nizmus hangolja 6ssze. Emiatt mindaz karos lehet, ami az drak
tdjékoztatd, irdnyitd és 6sztonzd szerepét csorbithatja.

2.3 Az dllami tdmogatdsok tartésan csorbithatjak a szabad
versenyt, megakaddlyozzak az eréforrdsok hatékony elosztdsit,
és fenyegetést jelentenek az EU bels6 piaca szdmdra. Az
Eurdpai Unid ezért a szabad és hamisitatlan verseny meg6rzését
a kozosség egyik alapelvének ismeri el.

2.4 Az dllami tdmogatdsok (pénziigyi tdmogatdsok vagy
adokedvezmények) az eréforrdsok elosztisanak szempontjabol
csak akkor indokoltak, ha a piac nem mikodik tokéletesen, és
valodi esély van ra, hogy a tdmogatdsok jobb gazdasagi ered-
ményhez vezetnek. Abban az esetben, ha a piac rosszul
mtikodik, a pénziigyi tdmogatdsok formdjaban torténd dllami
beavatkozdssal elkeriilhetd az eréforrdsok nem megfelelg
elosztdsa. Az allam viszont csak ritkdn rendelkezik a sziikséges
ismeretekkel ahhoz, hogy a piac nem megfelels mikodése
esetén helyes mértékben vesse be a kozpénzeket. Az édllami
tdmogatasokért harcolé vallalatoktdl szdrmazé informaciok
fenntartdssal kezelend6k.

2.5  ADbDbOl is szdrmaznak nehézségek, hogy a piaci viszo-
nyok folyamatosan valtoznak. Egy eredetileg indokolt dllami
tdmogatds az id6 muldsival gazdasdgilag madr sziikségtelen
lehet, 4m a politikai folyamat tehetetlenségi ereje miatt, vagy a
regiondlis, illetve dgazati érdekcsoportok befolydsa kovetkez-
tében mégis fennmarad.

2.6 Az dllami tdmogatdsok ezenkiviil gyakran a piaci
szerepl6k magatartdsinak vdltozdsit vonjdk maguk utin. A
tdmogatdsok csokkentik ezek készségét arra, hogy megfelelGen
alkalmazkodjanak villalati versenyképességiik megtartdsa vagy
helyredllitdisa érdekében; a tdmogatott vallalatokndl egyfajta
,szubvenciés” mentalitds alakulhat ki.

2.7 Az dllami tdmogatdsok — legaldbb is kozéptdvon —
novelhetik az adéterhet. Az dllami tdmogatdsok leépitése
nemcsak a tartds koltségvetési konszoliddcibhoz elengedhe-
tetlen, hanem gazdasdgossagi és szabdlyozasi okokbdl is sziik-
séges. A tévesen kialakitott tdmogatdsi rendszer fékezi a szerke-
zetdtalakitdst.

2.8 Az dllami tdmogatdsok teljes mennyiségének sziikséges
csokkentésével osszefiiggésben az EU Miniszteri Tandcsai kovet-
keztetéseikben tobbszor is felhivtak rd, hogy az egyes villalatok
vagy gazdasdgi dgak tdmogatdsdrdl helyezGdjon 4t a hangsdly a
kozos érdekek — beleértve a kohézios célokat is — horizontalis
céljainak elérésére. A horizontdlis célu dllami tdmogatdsok célja
rendszerint a piac nem megfelels mikodése folytan elGallott
helyzet rendezése, és rendesen kisebb versenytorzité hatdsuk
van, mint az dgazati vagy eseti tdmogatdsoknak. Az utébbiak
tilnyomorészt a nehézségekkel kiizds vallalatok megmentését
vagy szerkezeti atalakitdsat szolgaljak.

2.9 Az dllami eszkozokkel kovetett legfontosabb horizon-
talis célok kozé tartoznak:

- kutatds és fejlesztés,

— kornyezetvédelem,

— energiatakarékossdg,

— kis- és kozépvillalkozdsok tdimogatésa,
— munkahelyteremtés,

- képzési tdmogatdsok.

Allami befolyds az eurdpai acéliparban

2.10 Az acéliparban hagyomdnyosan meghatdrozé mértékd
volt az dllami befolyds, amiben nem utolsésorban a katonai és
biztonsagpolitikai megfontoldsok jatszottak szerepet. A befolyds
mértékének érzékeltetésére elegendd arra utalnunk, hogy 1980-
ban a vildg acéltermelésének még kereken 60 %-at olyan villa-
latok éllitottak eld, amelyek kozvetlen vagy kozvetett dllami
ellendrzés alatt alltak.
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2.11 Az acélvallalatok dllami tulajdonldsa rendszerint a vesz-
teségek messzemend dtvillaldsdhoz vezet, amely gyakorlatilag a
tulélés garancidja. A verseny hatékonysiga szempontjabdl ez
ugyanannyira terhes, mint a nem kozvetlentl allami tulajdond
véllalatok esetében az édllami tdmogatdsok a versenyhelyzet
megerdsitése, ill. a piacrdl valé kiszorulds fenyegetésének elhdri-
tdsa céljabol. A piacrdl vald kivonulds gazdasagi korlataihoz igy
politikai akadélyok is tarsulnak. Ennek eredményeként az alkal-
mazkodds terhe a versenyképesebb villalatokra tolédhat i,
illetve megindulhat az dllami beavatkozdsok dradata.

2.12 Az eurdpai acéliparnak ezért ma — a bezdrdsi tdmoga-
tasoktol eltekintve — mdr csak horizontdlis tdimogatdsok nyujt-
hatok. Az dgazat végsd soron beldtta annak sziikségességét,
hogy — tekintettel a 90-es évektdl csak vontatottan elérehalad6
szerkezetvéltdsra — az dgazati és eseti tdmogatdsokrdl at kell
térni a horizontdlis tdmogatdsokra. Ez a felismerés madra azt
eredményezte, hogy az dgazat — tdmogatdsi rendszere keretében
- még a regiondlis tdimogatdsokrdl is lemondott (').

2.13 Az Uni6 igen nagy jelentéséget tulajdonit az allami
kiaddsok részletekbe mend ellendrzésének. Az Eurdpai
Bizottsdg tdmogatdsi politikdjanak alapjit az allami tdmogatdsi
eszkozok atlathatd ellendrzése és felhaszndldsa kell, hogy
képezze — mint ahogy ez az acéldgazatban mar ma is gyakorlat.

2.14 Az Eurdpai Bizottsag jelenleg folytatja az allami tamo-
gatasok vezérelveinek és dltaldnos feltételeinek feliilvizsgalatat.
Ezeket egyszertibben és vildgosabban kell megfogalmazni, a
killonbségeket ki kell kiiszobolni. Az Eurdpai Bizottsdg elsGbb-
séget fog biztositani a nehéz helyzetben levé vallalatok
megmentését ¢és szerkezeti dtalakitdsat szolgdld tdmogatdsi
rendszer ellenérzésének, a bévités utdn a regiondlis tdmogatd-
sokra vonatkozé kozosségi szabdlyozds reformjdnak, 4j keret-
feltételek kidolgozasdnak a kisebb 6sszegli tdimogatdsok értéke-
lése céljabol, valamint az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltata-
sokra vonatkozé szabdlyozds vildgossa tételének.

2.15 Az elkovetkezd években az eurdpai altaldnos tdmoga-
tdsi rendszer tovabbfejlesztése sordn tekintettel kell lenni a
nemzetkozi Osszefiiggésekre és kiilonosen a tobboldala kotele-
zettségekre. A nem mezdégazdasdgi drukat és termékeket érintd
tdmogatdsok a Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) tdmogata-
sokrol és kompenzdlé intézkedésekrdl szolo egyezményének
hatalya ald esnek.

(") Az dltalinos tdmogatdsi tilalom aldli utolsé kivételt a gorog acélipari
véllalatoknak nytjtott regiondlis beruhdzdsi témofgatésok jelentették,
amelyek a 2000. év folyamdn be befejezték palyatutdsukat.

3. Az EU tdmogatdspolitikdja és ennek jelentGsége az
acéligazatban végbemend ipari véltozdsok szempont-
jibol

Az ESZAK dltaldnos tdmogatdsi tilalmdnak megkeriilése

3.1 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1952-ben létrehozo
szerz6dés egyértelmt szabdlyozdst tartalmazott a tagdllamok
altal a szén- és acélipari vallalatoknak nyujthaté tdmogatdsok
feltételeire vonatkozdan. ,Mivel az a kozos szén- és acélpiaccal
osszeegyeztethetetlen, a szerz8dés rendelkezései értelmében a
kozosségen belill tilos: ..az dllamok dltal engedélyezett szub-
vencié vagy tdmogatds, barmilyen formdban is torténjék”. Az
egyes dllamok dltal a villalatoknak nydjtott mindenfajta tdmo-
gatdsnak a 4.c) cikkben foglalt tilalma logikus kévetkezménye
volt az Osszes nemzeti védGintézkedés belsS, kozos piacon
beliili lebontdsdnak.

3.2 A kozos piac létrehozdsa utin azonban nem sokkal
kideriilt, hogy allami tdmogatds nélkiil Eurépdban sem az ener-
giaelldtds, sem a vas- és acéltermelés nem biztosithaté hazai
szénb6l. Az ESZAK-szerz8dés modositdsit nem igényld kit
keresése kozben arra az elgondoldsra jutottak, hogy bizonyos
dllami tdmogatdsokat (elvileg megengedett) k6zosségi timogatd-
sokkd értelmeznek 4t. Ennek eszkoze a 95. cikk volt, amely az
ESZAK-szerz6dés megkotésekor el6re nem ldthaté esetekre
vonatkozott. Ez megengedte a Kozosség beavatkozdsit olyan
esetben, ha az a szerz8dés egy vagy tobb célja elérése érde-
kében sziikséges.

3.3 A készénbanydszat és mindenekelStt az attdl fiuggd
munkahelyek megtartdsdt ilyen célnak nyilvanitottdk, s ettdl
kezdve azokat a tdmogatdsokat, amelyeket a tagallamok sajdt
banyavallalataiknak az energiaelldtds és az acéltermelés bizton-
sagaért folyositottak, kozosségi timogatdsoknak tekintették.

3.4 Sok tagdllam sajt acélipari vallalatai timogatdsa céljabol
a hetvenes években mar nem csupdn ezt a keriilGutat vette
igénybe, hanem — legtobbszor mindenféle ellenvetés nélkiil —
millidrdos 6sszegeket forditott az dllami tobbség(i dllami vallala-
toknak el6bb a bévitésére, majd a megtartdsdra is. A nyolcvanas
évek elején az Eurdpai Bizottsdg versenyiigyekért felelds f6igaz-
gatéja nyiltan kimondta, hogy az ESZAK-szerzGdés dllami

tdmogatasokat tilto rendelkezései elavulttd valtak.

3.5  Azok a magankézben levs acélipari véllalatok, amelyek
jelentSs hatranyt szenvedtek a verseny — a tdmogatdsok utdni
hajsza okozta — torzuldsai miatt, 1978-t6l kezdve egyre sikere-
sebben prébaltak a tdmogatdsi tilalomnak ismét érvényt
szerezni.
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3.6 A 95. cikken alapulé acélszubvencio-kédexek 1980 6ta
rogzitették, hogy az acélipari vallalatoknak csak pontosan
koriilhatarolt esetekben szabad tdmogatdst nydjtani. Mindazon-
altal a kezdetben engedélyezett tdimogatasi fajtak még majdnem
minden olyan tdmogatdst magukban foglaltak, amelyet a tagdl-
lamok sajat vallalataiknak kiilonben is folyésitottak. Az elsG
tdmogatasi kodex igy még tilnyomorészt a gyakorlat legaliza-
lasat szolgélta. Csak lassan és fokozatosan érték el a versenynek
leginkdbb drt6 olyan tdmogatdsok teljes tiltdsit, mint a sziikség-
, izemeltetési és beruhdzdsi timogatds.

3.7 A nyolcvanas évek mdsodik felétSl a tdmogatdsi kodex
maér csak a kutatdsi-fejlesztési, kornyezetvédelmi, illetve bezardsi
tdmogatdsokat engedte meg. Ennek ellenére egyes dllami acéli-
pari véllalatok még a 90-es évek kozepén is részesedtek —a 95.
cikk alapjan adott felmentések révén — kozpénzekben addssa-
gaik torlesztésez és dtszervezés céljabol.

3.8 Ezeknek a tovabbi ,kozosségi tdimogatasoknak” az enge-
délyezési feltétele végiil a termelési kapacitasok gyokeres leépi-
tése lett. VégsG soron az EU tagallamai ily modon konszenzusra
jutottak abban, hogy a szubvenciés kddexben szabalyozott
eseteken kiviil ezentdl nem engedhetSk meg tovabbi kivételek a
tdmogatdsi tilalom al6l.

3.9 Az ESZAK-szerz8dés alapitd atydi dltal elSirdnyzott és
az EU Bizottsdga dltal az ESZAK-szerz6dés 2002. évi lejirta
utdn feldjitott szigort acéltimogatasi torvénykezés megvalosu-
lasa nem utols6sorban az acéliparbdl érkezd édllandé politikai
kezdeményezéseknek és panaszoknak volt koszonhetS. Noha
az eurdpai birésdgokon benytjtott keresetek nem minden
esetben vezettek a megtdimadott tdmogatdsi engedélyek vissza-
vondsihoz, mégis hozzdjarultak az acéltdmogatasi tilalom aldli
kivételek jogi korldtainak meghatirozdsihoz és azok sztikité-
séhez.

310 Az ESZAK-szerz6dés acélvallalatainak  folydsitott
osszegek tetemesek: 1975-t61 szdmitva meghaladjdk a 70
millidrd eurét! Az 6sszegek megoszldsa a kovetkezd:

- 1975-t8l a tdmogatasi kddex 1980. évi hatdlybalépéséig az
EU-ban koriilbeliil 12 millidrd eurd tdmogatést folyositottak.

— 1980 és 1985 kozott — tehdt abban az idGszakban, amikor a
tdmogatdsok kifizetése lényeges korlatozds nélkill megenge-
dett volt a kapacitdsok leépitése ellenében — az Eurdpai
Bizottsdg mintegy 41 millidrd eurdra adott mentesit§ enge-
délyt.

- 1986 és 1995 kozott még 17 millidrd euréd ment el erre a
célra, ebbdl egyediil 1994-ben — a 95. cikk alapjan ,el8szor
és utoljdra” hozott dontésként — 7 millidrd eurd.

3.11 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsokrdl szolo legfrissebb
osszefoglaldja szerint ma az acéldgazat részesedése az EU teljes
tdmogatasi Osszegébdl kevesebb, mint 2 ezrelék. Az odaitélt
acéltamogatdsok majdnem kizdrélag kornyezetvédelmi intézke-
désekre vonatkoznak. A mai acéltdmogatdsi torvénykezés és
gyakorlat tehdt a tobbi ipardg tdmogatdsi rendszerével Gsszeha-
sonlitva lényegesen szigorabb.

Hogyan keletkezett a hetvenes években az acélagazatban a ,szubven-
cids mentalitds™?

3.12 A hatvanas években és a hetvenes évek elsG felében a
vildg acélfelhaszndldsa dtlagosan évi tobb mint 5 %-os erételjes
és dllandé novekedést produkdlt. 1974-ben a kilenc eurépai
orszagb6l dll6 akkori Kozosség nyersacél-termelése rekord-
szintet ért el kozel 156 milli6 tonndval, a kapacitdsok 87 %-os
kihasznaltsaga mellett.

3.13  Meégis, egy évvel kés6bb, 1975-ben — az olajarrobbands
hatdsdra — bekovetkezett az acéltermelés dramai visszaesése,
amely egy éven beliil a kozosségi termelés kereken jo 30 milli6
tonnds (19 %) csokkenéséhez vezetett. Az acélrak ezt kovets
zuhandsa még a termelés csokkenését is felilmalta. Egyuttal az
ESZAK-szerz8dés acélipari véllalatainak versenyezniiik kellett a
behozatal erdteljes novekedésével is, amelyet a sajat kivitel
ugyancsak egyértelmii visszaesése kisért. A bels§ piacon az
acélfelhaszndlds visszaesését az acéltartalékok leépitése is erdsi-
tette.

3.14  El6szor ugy tint, mintha csak egy kiilonlegesen
erdteljes konjunkturdlis visszaesésrél lenne szd. Ennek megfe-
leléen az Osszes szakért azt hitte, hogy nemsokdra wjabb
fellendiilés kovetkezik be. Az Eurdpai Bizottsdg dltal megkérde-
zett gazdasdgi kutatbintézetek megerdsitették, hogy hosszi
tdvon folytatddni fog a fellendiilés, s6t, ez kiilondsen erdteljes
lesz. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a termelSkkel, felhaszndlokkal
és kereskeddkkel egytittmiikodésben elkészitett hosszi tavi
elérejelzés ,Altaldnos célok — 1985” cimmel 1985-re — frd és
mondd — 188 millié tonna acéltermelést josolt a Kozosség
kilenc orszdgdban. Ténylegesen azonban a termelés nem
haladta meg a 120 milli6 tonnat. Az acélipari véllalatok kozép-
és hossza tdvi beruhdzdsi tervei igy egészen hamis saroksza-
mokbdl indultak ki, felesleges kapacitdsok keletkeztek, a
kereslet és a kindlat mind messzebbre sodrédott egymastol.

3.15  Kiilonosen negativ hatdssal volt az acélfelhasznaldsra
az acélfelhasznalok — a vildggazdasigi novekedés kifulladasa
miatt — beruhdzdsi tevékenységének erdteljes lefékezSdése,
mivel a legfejlettebb ipari orszagokban az acélfelhasznélds
mintegy kétharmada beruhdzasfiigg6.
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3.16 Az acél iranti kereslet 1975 utdn vildgszerte bekovetke-
zett megtorpandsanak egyik tovabbi fontos oka a specifikus
acélfelhasznalds visszaesése, amit az acél hasonl6 alkalmazasi
célokra valo ésszertibb felhaszndldsa vont maga utin. A
mennyiségi novekedésrdl a mindségire valé fokozédd mértékd
attérés és a harmadik szektor el6retorése Eurdpdban az acél
irdnti kereslet 0sszeroppandsdhoz vezetett.

3.17 Az 19758l stagndlé acélfelhaszndlds ellenére az acéli-
pari kapacitdsokat mégis erdteljesen tovabb fejlesztették. A vildg
névleges nyersacél-kapacitdsa egyediill 1974 és 1983 kozott
150 millié tonndval nétt, mik6zben ugyanebben az idszakban
a vildg acélszitkséglete 44 millié tonndval csokkent. A kapaci-
tasok fejlesztése kiillonosen nagy szerepet kapott a fiatal” acéli-
parral rendelkez$ orszdgokban, valamint a keleti tomb alla-
maiban. A tényleges acélfelhaszndldssal Osszehasonlitva a
névleges kapacitdsfelesleg 1974-ben az egész viligon 130
millié tonnét tett ki, s tiz évben beliill majdnem meghdromszo-
rozddott (343 milli6 tonndra).

3.18  Mivel a kereslet beallast ebben az idében még mindig
tisztan konjunktarafiiggének tekintették, a valsagintézkedések
ellenére fenntartottdk a kapacitdsokat. A kindlati nyomdst nem
sikeriilt visszaduzzasztani, az eurdpai acélpiacon az drharcokat
megakadalyozni és az drzuhandst feltartoztatni. A magas terme-
lési koltségekkel és kis tartalékokkal mtikodd vallalatok egyre
szorultabb  helyzetbe keriiltek. Allami tdmogatdst kértek
kormanyaiktol, és azt rendszerint meg is kaptdk. Ezdltal az
egyes véllalatok problémai az egész dgazat problémadjava valtak.
Az onkéntes onkorldtozds rendszere, amelyet az Gjonnan alap-
itott eurdpai acélipari gazdasdgi szovetség, az ,Eurofer” tagjai
hoztak létre, végiil Gsszeomlott, mivel nem vett benne részt
minden nagyvillalat.

A piac kényszerszabdlyozdsa (1980 — 1985)

3.19 Az onkéntes rendszer Osszeomldsa utdn, 1980 &szén
az Eurépai Bizottsig kénytelen volt kihirdetni a ,nyilvanval6
vélsdgot”, és bevezetni a Kozosség minden acéltermeld tizeme
szamara kotelezd termelési kvotdk rendszerét (kotelezd kvota-
szabalyozdst). Ett6l kezdve a termelési kvotdkat negyedévente
az Eurdpai Bizottsag irta eld. A kvotdk be nem tartdsa esetére
biintetést helyeztek kildtasba. Ezen feliil idénként minimuma-
rakat dllapitottak meg meghatdrozott termékekre. A kozép-
pontban az drak stabilizdci6ja és a kapacitdsok tarsadalmilag és
regiondlisan elviselhet§ leépitése volt. A Kozdsség minden
egyes acéltermeld véllalata szdmdra termelési kvotdkat allapi-
tottak meg, s ugyanigy kvotakat a kozos piacra torténd szallita-
sokra is. Ezen felil 15 importdlé orszdggal onkorldtozasrdl
sz6l6 egyezményt kotottek. Az acéltermékek alacsony vildgpiaci
drara valo tekintettel a cél a kiviteli veszteségek elkeriilése volt,
amelyek — a valsagrendszer feltételei kozott — tovabbi tdmoga-
tast igényeltek volna az EK-t6l. A nyolcvanasas évek elején az

eurépai acéltermelésnek mintegy 70 %-a tartozott a kvétarend-
szer hatélya ala.

3.20 A politikai akaratbdl elinditott egyenletes kapacitdsleé-
pitést azonban nem sikeriilt els6 1épcsében elérni. A vallala-
toknak a kereslet élénkiilésébe és a versenytdrsak kivalasdba
vetett reményei, valamint az dllami tdmogatdsok és a kindlat
korldtozasa megakadalyoztik a kevésbé versenyképes vallalatok
kapacitdsainak leépitését. A kapacitdsleépités csak fokozatosan,
a masodik tdmogatdsi kédex révén indult meg, mivel a kddex a
tdmogatasok engedélyezésének el6feltételéiil egy szerkezetatala-
kitasi program végrehajtdsat irta el8. A kotelez§ kvotaszabalyo-
zdst, amely csak 1981-ig lett volna érvényben, versenybeli okok
miatt djra és tjra meg kellett hosszabbitani.

321 Az clhdrithatatlan kapacitdsleépités végrehajtdsira az
Eurdpai Bizottsdg az ESZAK-szerz$dés éltal tiltott dllami tdmo-
gatdsokat nyomadsgyakorl6 eszkozként haszndlta, és az egyide-
jlleg bevezetett @j tdmogatdsi kddexszel torvényesitette az
addig illegalis gyakorlatot, egyuttal viszont engedélyezési jogot
kért a maga szdmdra, amelyet kapacitasleépitési kikotésekkel
osszekapcsolva haszndlt fel. Az acélipari politikdnak ez a
szakasza 1985 végéig tartott. A tdmogatdsok engedélyezésének
ellentételezéseként és a kvotarendszer fenntartdsaval 44 millié
tonnds nyersacél- és 32 millié tonnds melegen hengerelt acél-
kapacitast épitettek le.

A piac fokozatos liberalizdcidja (1985-t61)

3.22  Egyedil 1983 és 1985 kozott koriilbelil 15 millidrd
euré dllami tdmogatdst engedélyeztek az acélipari vallalatok
szamdra. A versenyfeltételek Osszehangoldsa helyett a politikai
dontéshozok nagyon kevéssé hasznaltdk ki azt a lehetdséget,
hogy a pénziigyileg kedvezményezett vallalatok szdmara
megfelel§ kapacitasledllitdst rendeljenek el. Ezzel késleltették a
piac altal mar régota megkovetelt felesleges kapacitdsoktél valé
megszabaduldst.

3.23 Azt dllitva, hogy a kifejezett vélsig mar véget ért, az
Eurdpai Bizottsdg 1985-ben végiil az EK acélpiaci politikdjanak
radikdlis irdnyvdltdsa mellett tort landzsit. Roviddel a 15
millidrd euré Osszegdi allami tdmogatds engedélyezése utin —
elébb a kvotarendszer rugalmassd tétele, majd a teljes ,liberali-
zacio” keretében — a piaci er6knek kellett a felesleges kapaci-
tasok leépitését végrehajtaniuk, amelyet a dirigista briisszeli
intézkedésekkel nyilvanvaldéan nem lehetett elérni. Az Eurépai
Bizottsdg azonban hirtelen irdnyvaltasaval atsiklott afelett, hogy
a sajat maga altal 1985 végéig engedélyezett millidrdos Gsszeg
tdmogatdsoknak csak az elkovetkez$ években kellett volna
hatdsukat a verseny szempontjdbdl kifejteniiik. 1986 végéig
egyértelmien csokkentette a szabalyozott termékek részese-
dését.
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3.24 A piacra azonban abban az id6ben — kereken 40 milli6
tonnds kapacitds megsziintetése és tobb tizezer munkahely
elvesztése ellenére — még mindig egy kb. 25 millié tonnds feles-
leges termelési potencidl nyomasa nehezedett.

3.25  Végil a 1987-t8l rovid ideig emelkedd kereslet jott
segitségére az Eurdpai Bizottsagnak abban az érvelésben, hogy
az acélipar helyzete mdr nem tekinthet§ ,nyilvdnval6
vélsdgnak”. Ekkor megsziintették az olyan szabilyozé intézke-
déseket, mint példdul a termelési igazoldsokat és a szdllitdsi
mennyiségek jelentési kotelezettségét. A nemzeti kormdnyokkal
és az Eurdpai Bizottsiggal szemben fokozddott a nyomds,
tigyhogy 1985-ben kibocsdtottdk a harmadik, 1989-ben, illetve
1992-ben a negyedik és 6todik tdmogatdsi kddexet, hogy ezzel
a kozosségi tdmogatdsok hordéjanak csapjat tartdsan elzarjdk.
Tamogatast ettdl kezdve az EU tagdllamaiban mdr csak kuta-
tisra és fejlesztésre, kornyezetvédelemre és egyes bezdrdsok
tdmogatdsara lehetett engedélyezni. (') A tdmogatdsok szinte
kizarolag a szén- és acélipar befizetéseibSl finanszirozott
ESZAK-alapb6l szdrmaztak.

3.26  Rovid kozbiils6 emelkedés utdn az acél irdnti kereslet
1990-ben ismét zuhant, az acélirak djra visszaestek, éspedig
kb. 20 %-kal. Igy 1992-ben Gjra megsokasodtak az Eurépai
Bizottsdg tjabb beavatkozdsit kovetel§ hangok. Siirgették az
egyes termékek negyedéves termelési és széllitdsi elGrejelzé-
seinek kialakitdsat, az Osszeolvaddsok egyszertibbé tételét, a
Kelet-Eurépa elleni importvédelmet és a szerkezetdtalakitdsi
tdmogatasok bevezetését. A talzott kapacitdsok leépitésére szer-
kezeti vélsdgkartellt, a terhek véllalatok kozotti belsd kiegyenst-
lyozdsat, és 1996 végéig 20 %-os végleges kapacitdscsokkentést,
illetve 50 000 embert érinté munkaeré-elbocsatdst javasoltak.

3.27 Az Eurbpai Bizottsdg azonban elutasitotta a szerkezeti
valsagkartellt és az Gj termelési kvotarendszert; 1993-ban sajat,
kizarolag kozvetett intézkedésekbdl allé koncepcidval allt el6.
Ezek az intézkedések a kapacitdsleépités osztonzésére a kapaci-
tasok ledllitdsanak Bizottsdg dltali eléfinanszirozdsat, az osszeol-
vaddsok és termelési egyiittmtikodések tdmogatdsat, az acél-
piacnak a kelet-eurépai importtdl vald idSleges védelmét, a
piaci dtlithat6sdgnak a termelésrdl és az EU-ba torténd széllita-
sokrél sz6l6 informdciok révén torténd fokozdsat, valamint
szocidlis kiséré intézkedéseket irdnyoztak elS. Elinditottdk a
szerkezetdtalakitdsi folyamatot, amelynek sordn a termelési
kapacitdst tovabbi 19 milli6 tonndval csokkentették, és a
K6z0sség vas- és acélipardban megsziintettek mintegy 100 000
munkahelyet. A Miniszterek Tandcsa dltal mdr engedélyezett
el6finanszirozdsi modellt nem hasznaltdk fel.

3.28 Az 6todik tdmogatdsi kodex ellenére az EU Miniszteri
Tandcsa 1993 decemberében az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra a
kapacitdsleépitéssel szemben egyhangilag — dm a 1épés egyszeri
jellegét hangstlyozva — tovabbi dllami tdmogatdst engedélyezett
majd 7 millidrd eur6 értékben az EU kiilonbozd acélipari valla-
latai részére.

(") A fenti tdmogatdsi formak mellett egﬁes esetekben még regionilis
beruhdzdsi tdmogatdsok is el6fordultak, azonban ezek Portugilidra,
Gorogorszagra és az egykori NDK teriiletére korldtozodtak.

Osszefoglalva:

3.29 Az ESZAK-szerzGdés 4.c) cikke szigordan tiltotta az
dllami tdmogatdsokat. Ez a tdmogatdsi tilalom azonban csak
részben tartotta vissza az EU tagdllamait attdl, hogy acélipa-
rukat a legmagasabb eurdpai szint jovdhagydsdval erGteljesen
tdmogassdk. Az adofizetk tobb mint 70 millidrd eurdja az
ESZAK-szerz6dés lejartdig késleltette ugyan az ipari dtalaku-
lashoz szitkséges alkalmazkoddst, megakaddlyozni azonban
nem tudta. Az Eurdpai Bizottsdg a kilencvenes években a
kozép- és kelet-eurdpai acéliparnak az EU-csatlakozdsi el6ké-
sziiletek keretében torténd szerkezeti dtalakitdsakor is ragaszko-
dott a bevalt alaptételhez — az allami tdimogatdsoknak a kapaci-
tasok leépitésével ellentételezett engedélyezéséhez.

330 Az EK tagdllamai 1982-ben politikai egyezséget
kotottek, hogy a piaci alapelvek megkeriilésével a kapacitasokat
érint@ szitkséges dldozatot egyenletesen elosztjdk az EK-
orszdgok kozott — ami ellentmond az ESZAK-szerzédésnek,
amelynek a 2. cikke kimondja, hogy az acélt ott kell termelni,
ahol annak legkedvezébbek a termelési koltségei. Ahelyett,
hogy a gazdasdgtalan véllalatok piacrél valé korai kivaldsat és
az ezzel egyidejli szocidlis enyhitd intézkedéseket tdmogattik
volna — és ily médon gyorsan Ujra megteremtették volna a
kereslet és a kindlat kozotti egyenstlyt — az EU-tagallamok és
az Eurdpai Bizottsdg az ESZAK-szerzédésben vélsdghelyzetre
fenntartott eszkozoket haszndltak fel és ezt nem feltétleniil az
osszes acélipari villalat javdra tették. Szocidlis, regiondlis és
elosztdsi szempontok miatt fenntartottdk a nem kifizet6ds
kapacitdsokat, s kozben olyan nyereséges — mindenekeldtt
magdnkézben levé — kapacitdsok mentek veszendSbe munkahe-
lyekkel egyiitt, amelyeket egy osszehasonlité elemzés biztos
tényezdSként értékelt volna.

3.31  Mindamellett meg kell dllapitani, hogy az EU acélipara
- noha ez nem ment nehézségek nélkiil — atvészelte a valsdg
éveit. Az EK acélipara végsé soron kiizzadta magabdl a nemzet-
kozi osszehasonlitisban szitkséges versenyképes szerkezetet.
Ezért azonban tobb mint 550 000 munkahely — t6bbnyire
tarsadalmi megegyezéssel — végrehajtott leépitésével kellett igen
magas drat fizetnie. Ezt a folyamatot csak a szocidlis partne-
rekkel kozosen, intenziv parbeszéd folytatdsaval lehetett végig-
vinni.

A kutatdsi és fejlesztési tdmogatdsok segitik a versenyképességet

3.32  Sok miiszaki innovéciot, amelyeknek koszonhetSen az
eurépai acélipar dtalakult, az ESZAK-nak a szén- és acélipar
befizetései révén Onfinanszirozott kutatdsi programja keretében
inditottak el vagy fejlesztettek lényeges mértékben tovabb. Az
ESZAK-szerz8dés elGiranyozta, hogy kutatasi eszkozoket bocsat
rendelkezésre kozosségi kutatds céljabdl, annak érdekében,
hogy adltaldban segitse az ipar versenyképességét, és tovabb
javitsa a munkahelyi biztonsdgot.
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3.33 Az els6 ESZAK-kutatdsi program mar 1955-ben elin-
dult. Ett8l kezdve a mdszaki innovécié taldlkozdsi pontjain
mind t6bb kutaté és mérnok szokott hozzd, hogy eurépai szel-
lemben gondolkodjon és mtikodjon egyiitt. Az acélipar és vele
egyiitt az eurdpai tarsadalom sokat nyert ebbdl az egyiitt-
miikodésen alapuld kutatdsbol, amelynek keretében osszehan-
goltak a torekvéseket, kozosen tettek erdfeszitéseket, és az ered-
ményeket az Osszes érintett rendelkezésére bocsitottik. Igy az
ipari innovéci6 — az dllandé javuldsnak hila — egyre gyorsabban
haladt el6re.

3.34 Az ESZAK kutatdsi programjinak koszonhetSen a
tarsadalom szdmdra annyira fontos kornyezetvédelem teriiletén
is mérhet§ eredményeket értek el. Igy a kéndioxid-kibocsatdst
70 %-kal, a koromkibocsdtdst 60 %-kal sikeriilt csokkenteni. A
széndioxid-kibocsdtds a nyolcvanas évek elején mért adathoz
képest megfelez6dott. Az eurdpai acéltermel6k ma egy tonna
acél eldéllitasdhoz 40 %-kal kevesebb energidt hasznilnak fel,
mint hisz évvel ezeldtt.

3.35 Az ESZAK koltségvetésébdl 1955-ben el8szor évente
csak 7 millié eurdt forditottak kozosségi kutatdsra. Ez az Osszeg
a kilencvenes években a 15 tagli EU-ban nagyjibol évi 50
millié eurds értéket ért el. Az ESZAK a kozosségi projektekhez
rendszerint 60 %-os tdmogatdst nyujtott a kiilonféle eljardsok,
anyagok és a kornyezet javitdsit szolgdlé kutatdsi tevékeny-
ségek esetében. 1983 Ota ezenkivill kisérleti és kutatdsi
elGiranyzatokat is tdimogatott 40 %-os értékben.

336 Az ESZAK dltal a kutatdsba fektetett minden egyes
eur6 atlagosan 13 eurdt hozott. Ennek tudataban ne csodalkoz-
zunk azon, hogy az ESZAK-szerz8dés lejartakor az EU tagdl-
lamai egyhangtlag azon a véleményen voltak, hogy azokat a
megmaradé eszkozoket, amelyeket az eurdpai acélipar az
ESZAK-jarulékok formdjdban elSteremtett, kizdrdlag az dgazat
kutatasi céljaira forditsdk. Az elfogadott vezérelvek szerint az
ESZAK-szerz3dés lejartat kovetden a koriilbeliil 60 millié eurd
évi kamathozamadt kizdrélag a szén- és acélipari kutatdsba
fektetik, éspedig — az acélipari kutatdsok tekintetében -
kovetkezd stlyponti témdkban:

Uj termelési és feldolgozdsi eljdrasok kifejlesztése és a
meglevSk tovabbfejlesztése,

— anyagok fejlesztése és felhaszndldsa,

az erdforras-felhaszndlds javitdsa,

kornyezetvédelem, valamint

— munkahelyi biztonsag és egészségvédelem.

Versenyképes acélipar a XXI. szdzad elején

3.37  Jelenleg, a bdvitést koveten az EU acéliparardl
elmondhat6, hogy felkészillt a globdlis versenyre. Az utdbbi
években mind midszakilag és gazdasagilag, mind okoldgiailag
jol felkésziilt. A kordbban allami véllalatok koziil néhdny céli-
ranyosan fektette be a kapott pénziigyi tdmogatdsokat, s ennek
révén — technoldgiai véltds és szerkezeti racionalizdlds végrehaj-
tasdval — piacvezetévé lépett eld.

3.38 Az acéliparnak sikeriilt alkalmazkodnia a globalizdci6
és a fenntarthatd fejlédés kovetelményeihez. Az eurdpai acél-
ipar lathatéan levonta a tanulsdgot a 70-es, 80-as és 90-es évek
acélipari valsigaibol. Ma az dgazat olyannyira versenyképes,
hogy még gazdasigi szempontbdl vilsdgos idSkben is képes
nyereséget termelni.

3.39 Az EU bels§ piacdn tapasztalhatd erGs kereslet az acél
irdnt aldhtzza a hazai véllalatok nagy erdfeszitéseit, melyekkel
a mindség és a vevSk kiszolgdldsdnak egyidejd javitdsa mellett
sikeresen torekednek a koltséghatékonysdgra. Az eurdpai acél-
gyartok osszeolvaddsokkal és vdllalatdtvételekkel, hatékony-
sdguk novelésével és koltségeik csokkentésével raktdk le a XXI.
szazadra versenyképessé vélt dgazat alapjait. A megment§ és a
szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsok eltéintek a munkaadék szotd-
rabol. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szigort szabé-
lyoknak az ESZAK-szerz8dés lejarta utdni fenntartdsa melletti
egyértelmd kidlldsukkal az Unié acélipari véllalatai azt hangsi-
lyoztdk, hogy a szubvencidés mentalitds és a versenytorzitasok
idejét véglegesen lezdrtnak szeretnék latni.

3.40 A konszoliddcié és az ipari dtalakulds azonban még
messze nem zdrult le. Az egyes véllalatok mar kontinenseket
ativel§ egyesiilések keretében dolgoznak. A villalkozdi verseny-
képességre jelenleg a kinai ipari fellendiilés gyakorol Oridsi
hatdst. Kina igen gyorsan novekvs acéligénye a nemzetkozi
nyersanyagpiacokon nehéz helyzetbe hozza a keresletet. Példaul
a kinai behozatal vasércbél és oOcskavasbol sztk keresztmet-
szetet eredményez a vildgpiacon, és drrobbandshoz vezet a
nyersanyagagazatban és a fuvardijaknal.

3.41  Felgyorsult szerkezetvéltds zajlik jelenleg az 4j tagdl-
lamok acélipardban is. Azok a kihivasok, amelyekkel a kozép-
és kelet-eurépai orszagok az acéliparuk szerkezetdtalakitdsa
soran szembekeriilnek, tobbé vagy kevésbé hasonlé ahhoz a
helyzethez, amelyet Nyugat-Eurdpa 25 évvel ezel6tt élt at, még
akkor is, ha azéta a piacok globalizicidja jelentGsen eldrehaladt.
Ezzel a hattérben sziikség van arra, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai partnerek is profitdljanak a nyugat-eurdpai szerkezetd-
talakitds tapasztalataibol, beleértve a szocidlis parbeszéd tapasz-
talatait is.
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342 A kilontdmogatdsok ellentételezéseként  (kegyelmi
idGszak) ezeket az orszdgokat mdr a kilencvenes évek elején
egyezményekben kotelezték hatékony szerkezetatalakitdsi intéz-
kedésekre, a felesleges kapacitdsok messzemend leépitésére és
az el6nyben részesitett véllalatok nagyobb piacképességének
bizonyitasara. Annak érdekében, hogy az EU bévitése utdn is
biztositva legyen az Eurdpai Unié acélpiacdn a szabad és tisz-
tességes verseny, az Ujonnan csatlakozé orszdgokat a csatlako-
zasi szerzGdések kotelezik az EU jogszabdlyainak (pl. a
versenyre és az dllami tdmogatdsokra, addkra, kornyezet- és
szocidlpolitikdra stb. vonatkozé irdnyelveknek és keretdontés-
eknek) a betartdsdra. Az Eurépai Bizottsdgnak szigortian
6rkodnie kell afelett, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
nemzeti kormdnyai az dltaluk nydjtott dllami tdmogatdsok terén
tartsék magukat az EU szigori tdmogatdsi rendszeréhez, és
hogy a gazdasigtalan kapacitdsokat — a valds kereslet figye-
lembe vételével — ténylegesen is a tervek szerint épitsék le.

4. Az EU aktudlis acéltimogatisi rendszere lehet-e egy
nemzetkozi timogatdsi egyezmény modellje?

4.1 Az acél vilagpiacin uralkodd nehéz helyzet Amerikdban
is érezhet6 kovetkezményeire valaszul az Egyesiilt Allamok
kormdnya 2002 madrciusdban tgy intézkedett, hogy a Vildgke-
reskedelmi Szervezettel szembeszegiilve — az amerikai kereske-
delmi torvény 201. cikke értelmében — idélegesen behozatali
vamokkal védi sajat acélpiacdt. A vildgszerte meglevé gazdasdg-
talan, felesleges termelési kapacitdsok alapjan kialakult nagyon
hektikus acélkereskedelemmel a hattérben a Bush-kormény
egyidejlileg bejelentette, hogy mindent meg akar tenni azért,
hogy nemzetkozi tdrgyaldsok kezddédjenek a gazdasdgtalan
kapacitdsok leépitésérdl és az acélipar dllami tdmogatdsdnak
vildgszerte torténé megfékezéséért.

4.2 Az EU tagillamai és az Eurdpai Bizottsdg minden olyan
torekvést tdmogatnak, amely az acéltdmogatdsok teriiletén
szigoribb szabdlyozdst eredményez a viligban. Az OECD kere-
tében Parizsban, 2002 decemberében megindult sokoldald
targyalasok alkalmat adtak az EU-nak arra, hogy jol bevalt acél-
tdmogatasi rendszerét nemzetkozi acéltdmogatasi egyezmény
céljéra javasolja (SSA: Steel Subsidies Agreement).

4.3 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg egyetért az
Eurdpai Bizottsdg eljardsaval, még akkor is, ha az eurdpai acéli-
parnak erds kétségei vannak azirdnt, hogy mds orszdgok és
régiok komolyan gondoljdk-e az acélipari tdmogatdsok leépi-
tését, és ebbdl kovetkezden egy olyan hatékony nemzetkozi
acéltdmogatasi egyezmény aldirdsat, amely bejelentési és biinte-
tési kotelezettségeket is tartalmaz. Ezenkivil az EGSZB aggo-
dalmadt fejezi ki amiatt, hogy a tdmogatdsok és kapacitdsok
problémakorét nem a kereskedelmi korlatokkal — amelyeket
gyakran indokolatlanul vetnek be, s ezzel a piac torzuldsit

okozzdk — kapcsolatos problémdk megolddsdval egyidejtileg
vitatjdk meg.

4.4  Egy lehetséges nemzetkozi acéltdmogatdsi egyezmény
alkalmazasi teriiletének kérdésében az eurdpai termelSk az
OECD legtobb orszdganak képviselGjéhez képest messzebb
mentek. Az OECD-tdrgyaldsokon az EU acélgyartdi egyhan-
gtlag kovetelik, hogy az egyezmény tiltson meg mindenfajta
olyan dllami tdmogatdst, amely hozzdjirul a kapacitdsok bévité-
séhez vagy a gazdasdgtalan kapacitdsok fenntartdsidhoz. Ez a
kovetelés tehdt nemcsak a kifejezetten és kivélasztottan az acéli-
pari vallalatoknak nytjtott acéltdmogatdsokra vonatkozik,
hanem a nem specifikus, Gigynevezett globdlis tdimogatdsokra is.

4.5 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg osztja az
eurbpai acélipari véllalatok nézetét, mely szerint az allami
tamogatdsokat csak addig kellene megengedni, amig azok nem
befolyéasoljak kdrosan az acélipari kapacitdsok alakuldsat, a tisz-
tességes versenyt vagy a kereskedelem rendes menetét. Ennek
megfelelGen az EGSZB az OECD-ben pdrtolja a kovetkezd kivé-
telek megadasat:

— Tdmogatdsok a végleges bezdrdsokhoz. Ide tartoznak a lesze-
relési és telephely-szanaldsi tdmogatdsok, valamint a beza-
rasok szocidlis kovetkezményeinek az enyhitése.

— Korldtozott és szigordan értelmezett tdmogatdsok kutatdsra
és fejlesztésre, valamint kornyezetvédelemre, beleértve az
energia- és Oko-adokedvezményekre vonatkozdakat is. A
kornyezetvédelemre vonatkozd tamogatdsokkal kapcsolatban
vildgossd kell tenni, hogy nem szabad megengedni az dllam
pénziigyl tdmogatdsit az el6irt kornyezeti szabvanyokhoz
val6 alkalmazkoddshoz. Az EU acélipara sem tdmaszt ilyen
jellegti igényeket. Korldtozott mértékben viszont lehet tdmo-
gatdst nytjtani onkéntes befektetésekhez annak érdekében,
hogy a vallalatokat 6sztonozzék ra, hogy gazdasdgi tevékeny-
ségitk sordn joval tilteljesitsék az EU kornyezetvédelmi
minimum-kévetelményeit.

4.6 A tamogatdsi egyezménynek azt is figyelembe kell
vennie, hogy legaldbb néhany feltorekvs orszdg gazdasiga mér
teljesen versenyképes acéliparral rendelkezik. A fejlgdég és felto-
rekvS orszdgok acélipari véllalatai kihaszndlhatjdk az olyan
versenyelényoket, mint a nyersanyaghoz valé hozzaférés, az
alacsonyabb szintli kornyezetvédelmi szabvanyok és a maga-
sabb beviteli vamoknak koszonhet§ védettség. Az acélipari
véllalatok allami tdmogatdsa ezekben a nemzetgazdasigokban
ezért csak azzal a feltétellel johet szoba, ha:

— az allami tdmogatasokrdl eseti alapon dontenek, figyelembe
véve a vallalat és az orszdg helyzetét; a pénzeszkozok
céloknak megfelel§ felhaszndldsat ellendrzik;

— az dllami tdmogatdsokat szigoru lejarati hatdridékhoz kotik;
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— az allami tdmogatdsokat egy olyan jovdhagyott szerkezetdta-
lakitasi terv keretében alkalmazzak, amely garantalja az érin-
tett vallalatok hosszu tavi életképességét;

— az dllami tdmogatdsok rendes koriilmények kozott a kapaci-
tasok csokkenéséhez, és semmi esetre sem a noveléséhez
vezetnek.

5. Végkovetkeztetések

5.1 Az eurdpai acélipar szerkezetdtalakitdsa sordn szerzett
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az dllami tdmogatds kétélii
fegyver. Ha vallalati tdimogatdsként nyujtjak, csak egyes villala-
tokat kedvezményez és hibds beruhdzdsi dontésekhez vezethet;
a versenyképtelen kapacitdsokat pedig kozéptivon a piacon
tartja. Ellenben, ha az dllami tdmogatdsokat egy megegyezéses
szerkezetdtalakitdsi program keretében nyujtjdk, akkor enyhi-
teni lehet a szocidlis fesziiltséget sziil§ helyzeteken, és el§ lehet
segiteni az ipari dtalakulds kovetkezményeinek elfogaddsat.
Ennek a folyamatnak a tdrsadalmi pdrbeszédet alkalmazé ird-
nyitdsi modja sikeresnek bizonyult.

5.2 Az a kérdés is felmeriil, hogy vajon a hatalmas sszegfi,
az adofizet6k pénzébdl szdrmazd raforditissal nem lehetett-e
volna madst, jobbat elérni, példaul a képzés vagy a kutatds terii-
letén.

5.3 Az acélipari vilsdg éveiben az is problémdt okozott,
hogy a jogi helyzet (ESZAK-szerz8dés 4./c) cikke) ugyan egyér-

Briisszel, 2004. oktdber 27.

telmiinek téint (minden édllami tdmogatas tilos), de kiillonbozs
szubvencios kodexek, miniszteri tandcsi és birdsagi dontések
ezt felpuhitottdk és igy kiszdmithatatlanna valt. Az acélipari
véllalatok hidnyoltdk a keretszdmok és a tervezés biztonsagat.

5.4  Ezért anndl inkdbb tigyelni kell arra, hogy — a tiz, ill.
tizenkét Gjonnan belépd EU-tagillam csatlakozdsdval osszefiig-
gésben — a kellGen egyértelm( acéltdmogatdsi szabalyok szigo-
rdan érvényesiiljenek, és ezek barmiféle megsértése — mint az a
szlovékiai USS Kosice esetében — elnyerje biintetését.

5.5 Nem szabad, hogy a 15 tagi EU-ban elkovetett hibdk
megismétlGdjenek.

5.6 Az id6kozben megszakadt OECD-n belill folyé targyala-
soknak csak akkor van értelme, ha olyan eredmény sziiletik,
amely tartésan javitja a jelenlegi helyzetet, azaz:

— a fejlads, feltorekvs és dtalakuld orszdgok — mint példaul
Kina — nem kapnak burkolt engedményeket,

- nem tiltjak a szitkséges szabdlyozdsokat az EU-n beliil a
kutatds-fejlesztés, a kornyezetvédelmi intézkedések (a verseny
torzuldsanak megakadalyozasa céljabol, pl. kornyezetvédelmi
intézkedések esetében a véllalati terhek mérséklésének forma-
jaban) valamint a gazdasdgtalan telephelyek bezdrdsa esetén,
és

— hasonl6 jellegti felmentések miatt nem vetnek ki kiegyenlits
vamokat az acéltermékek kivitelére.

Az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdga elnoke
Anne-Marie SIGMUND



