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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig Véleménye a kovetkez§ témdban: ,Javaslat tandcsi
hatdrozatra a 2002/463/EC szdmd, a kiils6 hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevindorlis teriiletén
akciéprogramot (ARGO program) létrehozé hatirozat modositisira”

COM(2004) 384 végleges -2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

2004. junius 10-én, a Tandcs elhatdrozta, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 262. cikkében
foglaltak értelmében, konzulticiét kezdeményez az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdggal, az fent

emlitett témdban.

A ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika, allampolgarsdg” szekcid, amely a targyi bizottsagi munka el6ké-
szitésének felel@se, a véleményét 2004. szeptember 22-én elfogadta. A téma eladdja Pariza CASTANOS.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktdber 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris ilésén
(2004. oktéber 27-i tilés) 172 szavazattal, 2 ellenében és 5 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta

el:
1. Bevezetés

1.1 Az Amszterdami Szerz6dés a kozosségi politika G
pillérét allitotta fel, mely a szabadsdgon, biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai térségre épiil; ebbe beletar-
toznak a kiilsé hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevindorlds
kérdéseivel foglalkozo kozosségi politikdk.

1.2 1999 oktoberében, a Tamperei Eurépai Tandcs
kiilonboz8 javaslatokat készitett a kozos EU migracids és mene-
kiiltiigyi politika vonatkozdsaban.

1.3 A tamperei javaslatok egyike a tagdllamok hatdrellenér-
zési szolgdlatai kozotti szorosabb egytittmikodést és kolesonos
technikai segitségnytjtast célozta meg, és ezt a javaslat Gjra
elhangzott a Sevillai (2002) és Thesszaloniki (2003) Tandcson
is.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az ARGO program el8segiti az egyiittmtikodést a kiilsé
hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlds teriiletén. A
programot a Tandcs 2002. junius 13-dn fogadta el, ugyanazon
a napon, amelyen elfogadott egy, az EU-tagallamok kiils§ hatdr-
ainak igazgatdsdra vonatkoz6 tervet is.

2.2 A program céljai az egyiittmiikodés tdmogatdsa, a
kozosségi jog egységes alkalmazdsdnak elGsegitése, a kozosségi
szabdlyok végrehajtasinak tokéletesitése, a nemzeti kirendelt-
ségek szervezése sordn a kozosségi dimenziok megfelel§ figye-
lembe vételének biztositdsa, valamint az emlitett kirendeltségek
altal végzett tevékenységek dtldthatdsdganak osztonzése.

2.3 A fenti célok elérése érdekében, négy konkrét tevékeny-
ségi teriilet keriilt meghatdrozdsra: kiils6 hatdrok, vizumpoli-
tika, menekiiltiigy és bevandorls.

2.4  Hatdrok: a cél az uniés jog rendelkezéseinek megfelel§
ellendrzés, kiilonos tekintettel a schengeni vivmdnyokra; azonos
szintfi hatdrdrizet és védelem biztositdsa a hatdrokon; a
meglévs jogi eszkozok hatékonysdgdnak megerGsitése.

2.5  Vizumok: a cél az uni6s jog rendelkezéseinek megfeleld
vizumkiaddsi eljardsok, valamint a vizumok kiaddsakor azonos
szint( ellendrzés és biztonsdg biztositdsa; a vizumkérelmek
vizsgélatinak, a vizumkovetelményeknek, és az dltalinos
vizumrendszer aldli kivételeknek a harmonizécidja, kozben a
konzuli szintd egytittm@ikodés fokozasanak folytatdsa.

2.6 Menekiltiigy: cél a menekiltek egységes jogalldsdhoz
vezet$ kozos rendszer elésegitése; egy megfeleld eljdrds segitsé-
gével annak meghatdrozdsa, hogy melyik orszdg feladata a
menedékjog irdnti kérelem vizsgélata; valamint a nemzeti jogal-
kotds harmonizdciéja a menekiiltiigyi eljards minimumszabd-
lyainak létrehozdsaval.

2.7  Bevdndorlds: a cél harmadik orszdg dllampolgdraira
vonatkozd beutazdsi és tartozkodasi feltételekre irdnyulé kozos
szabalyok létrehozasa, valamint a hosszd tavi eurdpai tartozko-
dési engedély szabdlyozdsanak kidolgozdsa. A gazdasdgi bevan-
dorlds hivatalos csatorndit meg kell nyitni, mig az illegdlis
bevandorlds ellen fel kell venni a harcot.

2.8 A Sevillai Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy vizsgdlja meg a kils6 hatdrok igazgatdsihoz
kapcsolodd pénziigyi terhek elosztdsdra vonatkozé kérdéseket.
Az Eurdpai Bizottsig dgy véli, hogy a tehermegosztisra
megfelel6 megoldds csak a 2006 utdni pénziigyi terv figyelem-
bevételével sziilethet. Ebbdl kovetkezGen tigy gondolja, hogy az
ARGO médositasara irdnyuld javaslat csak rovidtavii megolddst
kindl, amely a jovdre vonatkozé koltségvetési keret elfogadasdig
lenne hasznalhato.

2.9 Az ARGO program elsé mtikodési évérdl (2003) készi-
tett értékelésében az Eurdpai Bizottsdg megjegyezte, hogy a
program nem valtotta be a hozzd fizott reményeket. A rendel-
kezésre all6 forrasok kevesebb, mint 50 %-at koltotték el, amely
arra vezethet§ vissza, hogy a nemzeti kozigazgatdsok és a tobbi
tagdllam kozotti egytittmtikodés nehézkes volt a program éltal
tdmogathatd és finanszirozhat6 projektek kidolgozdsa sordn.
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2.10 Az ARGO program moédositdsa mogott meghtizoédd
szandék nem mads, mint pénziigyi timogatds biztositdsa a kiilsG
hatdrok kérdését érint6 nemzeti projektek szdmadra, a straté-
giai hatdrpontoknak az Eurdpai Bizottsdg altal, az ARGO
Bizottsdggal egytittm@ikodésben, az éves munkaprogramban
kidolgozott objektiv kritériumok alapjan (kockdzat értékelés)
meghatarozott konkrét szerkezeti hidnyossagai figyelembe véte-
lével.

2.11 Az ARGO Bizottsdg koltségvetése 46,1 millié eurd lesz
2006-ig, melybdl 21,3 millié eurd a 2004. évre dsszpontosul.

2.12 A kozosség érdekét a Szerzddés 62., 63. és 66. cikke
valamint a schengeni vivmdnyok garantaljak Az Egyesiilt
Kirdlysag és Irorszag a Szerzédés értelmében el fogja fogadni a
megfelel§ hatdrozatot.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az ARGO program modosita-
sanak biztositania kellene, hogy a program keretében kiosztott
pénziigyi tdmogatast valéban a nemzeti kiils hatdrokkal foglal-
koz6 projektek kapjak, azonban hangsulyozni kivanja, hogy a
projektek stratégiai jellegét az ARGO Bizottsiggal kell egyez-
tetni, az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan, a tagdllamok tobb-
sége altal jovahagyott objektiv kritériumokra épiil kockdzatér-
tékelés segitségével.

3.2 A nemzeti kozigazgatdsi hatésigok egymds kozotti
egytittmtikodésének nehézségei az ARGO program keretében
ramutattak a tagdllamok kozotti egytittm(ikodés hidnydra a
kiilsé hatdrok igazgatdsanak teriiletén.

3.3 Az EGSZB 1gy véli, hogy a jovSben tdl kell 1épniink a
kozigazgatasi egyiittmikodésen, és a kiils§ hatdrok, vizumok,
menekiiltligy és bevandorlds teriiletén kozos politika keretében
m(ikods kozosségi szolidaritdsi rendszert kell 1étrehoznunk. A
2007-es pénziigyi tervnek figyelembe kell vennie ezt a megko-
zelitést.

3.4 Az EGSZB nem érti, hogy a Tandcs miért iitkozott olyan
sok nehézségbe, és miért késlekedik a javaslatban szerepld
kiilsé hatdrellenSrzést érint§ operativ egyiittmtikodés igazgatd-
saért felel§s Europai Ugynokség felallitdsaval ().

Briisszel, 2004. oktdber 27.

() COM(2003) 687 végleges — 2003/0273 (CNS)

3.5 Az EGSZB kéri a hatdsdgokat, hogy a kiils6 hatdrok,
vizumok, menekiiltiigy és bevandorlds teriiletén torténd kozi-
gazgatasi egyiittmiikodés keretében biztositsak, hogy minden
személy, minden esetben emberséges és az emberi méltdsigot
tiszteletben tart6 elbdndsban részesiiljon az Eurépai Unié alap-
jogi chartdjanak és az emberi jogokrdl sz6l6 nemzetkozi egyez-
ményeknek megfelelGen.

3.6 Az EGSZB véleménye () a javasolt kiilsé hatdrellen6rzést
érint@ operativ egylittmtikodés igazgatdsdért felel6s Eurdpai
Ugynokség eljdrdsi szabalyzatdrl a kovetkezd észrevételeket
tartalmazta, amelyek jelen véleménybe is bekeriiltek:

3.6.1 Az EGSZB hangsiilyozni kivdnja, hogy a hatékony hatdrel-
lendrzés nem veszélyeztetheti a menedékjogot. Sok, nemzetkizi véde-
lemre szoruld személy illegdlis bevdndorldsi mddokon keresztiil éri el a
kiilsg" hatdrokat. A hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy ezek az
emberek védelemért folyamodhassanak, és hogy kérelmiiket a nemzet-
kozi egyezményeknek és a kozosségi és nemzeti jogszabdlyoknak
megfelelden birdljdk el. Amig a menedékkérékre vonatkozé kozigazga-
tdsi és birdsdgi eljdrdsban dontés nem sziiletik, ezeket az embereket
nem szabad elkiildeni és megfelels védelmet kell biztositani
szdmukra”.

3.6.2 A kiils¢ hatdrellendizés hatékonysdgdnak hidnydt gyakran
kihaszndljdk az emberkereskedelemmel ~ foglalkozé  biinhdlézatok,
amelyek nem rettennek vissza az emberi életek komoly kockdztatdsdtdl
sem illegdlis titon szerzett bevételeik novelése érdekében. Az illegdlis
bevdndorldst megkonnyitG cselekmények vagy emberkereskedelem (°)
dldozatainak kiadott rovidtdvii tartozkoddsi engedélyekrél megfogal-
mazott véleményében az EGSZB rdmutatott, hogy a hatdsigoknak
ugyanolyan elszdntsdggal kell védelmet biztositaniuk az dldozatok
szdmdra, kiilonos tekintettel a legsebezhetbbekre, igy példdul a
gyerekek és a szexudlis kizsdkmdnyolds dldozataira, mint amilyen
elszdntsdggal kiizdenek az emberkereskedelmet iz és embereket
kizsdkmdnyold biinhdldzatok ellen”.

3.6.3 ,Az EGSZB mdr kinyilvdnitotta kordbbi véleményeiben,
hogy a kiilsé hatdrok hatékony feliigyeletéhez szoros egyiittmiikodésre
van sziikség a tagdllamok hatdrdrségei, valamint a szdrmazdsi
orszdgok és tranzit orszdgok hatdsdgai kozott, kapcsolattartd tisztek
bevondsdval”.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(%) Lasd a 2004. janudr 29-én kiadott EGSZB véleményt a kovetkezd
témdban: Javaslat tandcsi rendeletre a kiils§ hatdrellen6rzést érintd
operativ fgf/'uttmukodes osszehangoldsdért  felelés  eurdpai
tgynokség felallitdsdra. (HL C 108., 2004.04.30.— el6add: Pariza
Castafios)

(}) Lasd HL C 221., 2004. 09. 17. — el8adé: Pariza Castafios



