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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: , A versenyképesség
kihivdsai a véllalatok szdmdra Eurépdban”

(2005/C 120/17)

2004. februdr 20-4n Romano PRODI, az Eurdpai Bizottsdg elnoke a Bizottsdg nevében feltdr véleményt
kért az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgtdl a kovetkezd témaban: ,A versenyképesség kihivdsa a

véllalatok szdmdra Eur6paban”

A ,Gazdasagi és Monetaris Unid, gazdasdgi és szocidlis kohézié” szekcid, melynek az volt a feladata, hogy
az EGSZB munkdjit el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. szeptember 20-dn fogadta el vélemé-
nyét. Az el6ad6 Bruno VEVER, a tirsel6adé Susanna FLORIO volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. oktober 27-én és 28-dn megtartott (2004. oktober 27-i
iilés) 412. plendris tilésén a jelen véleményt 105 szavazattal, 3 ellenében és 2 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Osszefoglalds

1.1  Eurépa jelentds versenyképességi kihivasokkal 4l
szemben, az iparosodds magas fokdn dll6 partnerei illetve az
alacsony termelési koltségeket felmutaté partnereivel szemben.
Minden wjabban késziilt elemzés felhivja rd a figyelmet, hogy a
felemelkedS orszdgok kozé szorult Eurdpa versenyképessége
romldoban van. Ez a helyzet egyiitt jir a novekedés terén tapasz-
talhaté viszonylagos elmaraddssal, a beruhdzdsok komoly
hidnydval a képzés, a kutatds és az Gj technoldgidk terén,
mikozben gyorsul és egyre nagyobb méreteket 6lt a nemzetkozi
versenyben helytallni kiviné eurdpai vallalatok attelepitése.

1.2 Ugyanakkor - a szocidlis kapcsolatokat elényben
részesit6 tarsadalmi modelljének koszonhetSen — Eurdpa is
rendelkezik a villalatok dltal kihaszndlhaté versenyelSnyokkel:

- nemzetkozi kereskedelmi tevékenysége jelzi, hogy részvétele
a globalizdciéban igen mély;

— kiszélesedett bels6 piaca ma a legnagyobb a vildgon;

— monetdris uniéja ugyan még korlatozott jellegli, de olyan
eredmény, amellyel sechol mdsutt nem biiszkélkedhetnek;

— a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi reformokat tartal-
mazé folyd lisszaboni programja azt téizte ki célul, hogy
versenyképessége tartésan novekedjen.

1.3 Néhany ilyen el6ny azonban jelenleg is zajlé folyama-
tokban testesiil meg, nem pedig visszafordithatatlan eredmé-
nyekben. Eurépa a villalatokat sdjté hdtranyokkal is rendel-
kezik, s ezek hozzdjarulnak a novekedés és a foglalkoztatottsdg
jelenlegi problémdihoz. Példaul:

— az eurdpai jogi és kozigazgatdsi kornyezet nem tdmogatja
eléggé a villalkoz6 szellemet;

— sok az akaddly a — még mindig nem megvaldsult — egységes
piacon belil is;

— a monetdris uni6 ellenére az igazi gazdasdgi unié megvaldsu-
lasa tovabbra is vdrat magdra;

— a Lisszabonban meghirdetett versenyképességi stratégia
megvaldsitdsdban egyre tobb a késedelem.

1.4 Az eurdpai vallalkozdsok versenyképességének helyredl-
litdsa céljabol az EGSZB hangsilyozza annak a négy kovetel-
ménynek a fontossdgit, amelyek véleménye szerint elvalasztha-
tatlanok egymadstol:

1.41 Az elsddleges prioritds a gazdasagi szerepl6k bizal-
ménak helyredllitdsa a kovetkezd eszkozokkel:

— az eurdpai épitkezés tdgabb kontextusdnak teljesebb megvild-
gitdsa;

— a szabdlyozds egyszer(sitése mind eurdpai, mind nemzeti
szinten, nagyobb teret engedve a szakmai 6n-, és kozszaba-
lyozés érvényesiilésének;

— a vallalatalapitast és -fejlesztést el@segitd intézkedések — pl.
kockazati t6ke, vallalkozok képzése, szolgéltatasok a KKV-k
szdmara;

— tobb tdmogatds a villalatok eurdpai szintd innovécids kezde-
ményezései szamdra, valamint a tobbi tdrsadalmi-szakmai
szerepld aktiv részvételének el6mozditdsihoz;

— tobb képzési, mindsitési és szakmavaltdsi program a munka-
véllalok — kiilonosen az idésebbek — szdmadra.

1.4.2  Egy masik prioritds az egységes piac alapvetd szabd-
lyainak végleges kialakitdsa, amelynek mindenképpen be kell
fejez6dnie a Lisszabonban megszabott 2010-es hatarid6ig —
nem elfeledkezve azonban az dllandé karbantartds késGbb
jelentkezd sziikségleteirdl sem. Ennek feltételei a kovetkezsk:

— nagyobb szigor a szabdlyozds atvételében, s ezen a teriileten
a felelgsség mélyebb tudatositisa a kormdnyokban. A
késlekeds dllamoknak jaré EU-tdmogatasok sziikség szerinti
atcsoportositdsa az atvétel terén tapasztalhaté késedelmek
orvosldsdra;
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— a vallalatok dltal régéta vart dontések meghozatala a kettds
adoztatds megsziintetésérél, a fogyasztdsi adé eurépai rend-
szerének egyszertsitése, az egyszerdsitett eurdpai véllalkozasi
forma bevezetése a KKV-k szdmdra, a kozosségi szabadalmak
rendezése;

- a megbizhatébb és gordilékenyebb drucsere biztositdsa a
megerGsitett igazgatdsi egylittmdkodés, az egységes piac
kozosségi ellendrzése, a kilsé hatdrokon miikodd vimszol-
gélat egységesitése, a kozszolgdlatok hatékonysiganak és
egyiittmiikodésének javitdsa révén, amely bizonyos esetekben
eurépai szintli kozérdekd szolgaltatdsok fejlesztéséhez is
vezethet.

1.4.3. Az eurbpai véllalkozdsok versenyképessége igényli — a
2010-es hatdrid6t itt is szemmel tarté megkozelitésben — egy
olyan dinamikus gazdasdgi unié létrehozdsit az eurd koril,
amely képes 0sztonzéleg hatni a novekedésre és a foglalkozta-
tottsdgra, s ennek megfelel§ monetdris politikdra tdmaszkodik,
illetve:

— a monetdris unié progressziv, de oktalan késlekedés nélkiili
kiterjesztését az 4ij tagallamokra;

— a tagallamok koltségvetési torvénytervezeteinek elGzetes — és
nem utdlagos — kozosségi véleményezését;

— az adorendszerek kozelitését a kereskedelmi szempontbdl
nyitott és a szocidlis kohézié szempontjabdl ugyanigy érde-
kelt befektetéseket vonzd gazdasdg igényeinek megfelelGen,
szitkség esetén megerGsitett egyiittmiikodések révén is;

— az eurdpai gazdasdgi aktivitdst és novekedést kozvetleniil
tdmogaté intézkedéseket: a koz- és maganszféra kozott létre-
hozott partnerkapcsolatok fejlesztését djabb, a kibGviilt
Uni6nak megfelel§ transzeurdpai infrastruktirdk finansziro-
zasa céljabol, egy eurdpai szintl ipari jovGképet, amely
alkalmas rd, hogy irdnyt adjon a verseny- és kereskedelmi
politikdnak is, Eurpa technoldgiai eszkozeinek mozgdsitasat
a kozos stratégidhoz fiz6d6 nagy projektek — ide értve a
biztonsagi szempontbdl fontosakat is — érdekében;

— megerdsitett és Gjragondolt, a kozos gazdasdgpolitika priori-
tasainak megfelel§ kozosségi koltségvetést.

1.4.4  Végil pedig a lisszaboni stratégia strukturélis reform-
jainak megvaldsitdsa tobb elhatdrozottsdgot és koherenciat
igényel:

— vildgosabban, 6sszehasonlité méodon fel kell mérni a valds
allapotot a gazdasdgi (a piacok megnyitdsa, hozzaférés a
finanszirozasi lehetGségekhez, a kutatds erdsitése), a szocidlis
(képzés, munkaerdpiac, szocialis védelem, az emberi t6kébe
torténd vallalati beruhdzdsok), a kozigazgatdsi (dllamaddssdg
csokkentése, a szabdlyozds egyszer(sitése) és a kornyezeti
reformok terén;

- mindezen reformokat hatékonyabban kell 6sszehangolni a
versenyképesség meghatdrozott célkitlizései szempontjabdl,
nevezetesen a kozosségi intézmények szorosabb bevondsaval
és az egylittmikodés folyamatdnak egyszerdsitésével;

— nagyobb értéket kell adni a tdrsadalmi partnerek éltal a
reformok kidolgozdsiban, megvaldsitasiban és levezénylé-
sében jdtszott szerepnek.

1.5 A Bizottsag Osszegzésképpen megéllapitja, hogy jelenleg
az eurdpai vallalatok versenyképességi hidnyossigai, amelyet
Eurépa a villalkozdsi szellem hidnydért, a dontések késedelmes
meghozataldért, a nemzetkozi véltozdsokhoz torténd lasst
alkalmazkoddsért, a sok teriileten tapasztalhaté kialakulatlansa-
gért, a reformok késlekedéséért és azért fizet, mert igen
hidnyosan, gyakorta szeszélyesen, néha inkoherens vagyis kont-
raproduktiv médon haszndlja ki sajat adottsdgait. A javulds
érdekében hatdrozott cselekvésre van szitkség. A siker érde-
kében egy novekedés-kozpontibb megkozelitésre van sziikség,
amely follenditi mind a keresletet, mind a kindlatot mint gazda-
sagi tényezSt egy mozgalmasabb és hatékonyabb egységes
eurépai piacon. Az EGSZB hangsilyozottan tdmogatja a
legut6bbi tavaszi csics azon felhivadsat, hogy a reform érde-
kében djabb partnerségek jojjenek létre mind nemzeti, mind
eurépai szinten, a tdrsadalmi partnerek szorosabb egyiitt-
muikodésére tdmaszkodva. Az EGSZB hangstlyozza annak
sziikségét, hogy a 2010-es célkittizéseket semmiképpen se
tévessziik szem eldl, hiszen azok mind a lisszaboni reformok
megvalositisdt, mind az egységes piac létrejottét, valamint
annak a versenyképes, valodi gazdasdgi unionak a kialakitasat
tartalmazzdk, amely hasznositja a monetdris uni6 Gsszes ered-
ményeit és teljes mértékben magdévd teszi a fenntarthaté
fejlédés kovetelményeit.

2. Bevezetés

2.1  Jelen feltird vélemény Romano PRODI, az Eurdpai
Bizottsdg Elnoke felkérésére készilt, aki 2004. janudr 20-dn
azzal fordult az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsighoz,
hogy készitsen szdmdra elemzést és ajanldsokat az eurdpai
véllalkozdsok  versenyképességi  problémdirdl.  Azonositani
kellett tehdt a vallalatok szempontjabdl felmeriilg legfontosabb
nehézségeket, a mikodési kozegiik dltal tdmasztott akadalyokat,
valamint - tdrsadalmi modelliink kontextusdban — a kiigazi-
tashoz sziikséges alternativ lehetGségeket.
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2.2 A 2003. juliusi Sapir-jelentéshez hasonléan sok tjabban
késziilt elemzés felhivja rd a figyelmet, hogy a nagy iparosodott
partnerorszdgok — mint az Egyesiilt Allamok, Japin — és az
alacsony termelési koltségeket felmutatéd felemelkedd orszagok
— mint Kina, India —, amelyek egyre inkdbb haszndlatba veszik
az 0j technoldgidkat, és a tovabbképzésbe, oktatasba, infra-
struktraba ruhdznak be — kozé szorult Eurdpa versenyképes-
sége egyre tobb kihivdssal 4ll szemben. Az adatok (pl. export,
teljesitménymérleg, a villalati nyereségek novekedése...) igazoljdk, hogy
az eurdpai gazdasdg és az eurdpai vdllalatok tillnyomd hdnyada nagy
mértékben versenyképes. Mindazondltal sok jelz8szdm riasztd: a
novekedés alacsony, mind a befektetések, mind az arra val6
igények szintje elégtelen, a foglalkoztatottsdg szintje mennyiségi
és néha mindségi értelemben is (a biztonsdg romldsa) siillyed,
egyre tobb eurdpai termelSiizem zér be, a kutaték elvindo-
rolnak, a kozaddssdg mértéke névekvben, a tirsadalombiztosi-
tasi kiaddsok egyre nének, a lakossdg gyorsuld iitemben Greg-
szik, s ez n6vekvd pénziigyi nehézségekkel jdr.

2.3 Az eurdpai magas koltségek (munkabér, adok, szabd-
lyok) kiegyenstlyozdsdra, sok véllalat az automatizaciéra torek-
szik (termelés, vezetés) vagy tobbé-kevésbé részleges és nagy-
szabdst athelyezésre egy olcsébb, és kevésbé szabdlyozott nem
EU tagorszagba, f6ként valamely kialakuloban 1év6 gazdasagba.

2.4 Minden bizonnyal onéltat6 elképzelés lenne fentrdl jové
intézkedésekkel megprébélni korldtozni ezeket a stratégidkat.
Az eurdpai gazdasdg elvilaszthatatlan részét képezi egy egyre
inkdbb globalizdlt gazdasignak. A folyamat megfordithatatlan,
és valdjaban hozzdjarul a folyamat dltal érintett orszagok
gazdasagi fejlédéséhez és a nemzetkozi stabilitdshoz, ameny-
nyiben megfelel6 médon irdnyitjdk, hogy valodi gazdasagi és
tarsadalmi elSrelépést véltson ki.

2.5 Ebben a megvildgitdsban a két kovetkez8 kovetelmény
keriil napvilagra:

2.5.1  Soha nem volt még ilyen szitkség arra, hogy a globali-
zéaciot nemzetkozileg hatékonyabb és igazsdgosabb szabalyok
kozé szoritsuk. A versenyképesség kihivdasa semmiképpen sem
tekinthet§ olyan ellendrizhetetlen spirdlnak, amely a koltségek
mértéktelen csokkentése felé tart, nem véve figyelembe az
egészségiigy, a biztonsdg, a tarsadalomfejlédés, a kiegyenstlyo-
zott és fenntarthatd fejl6dés, a kornyezetvédelem feltételeit.
Eppen ellenkezleg: a versenyképesség tétje az, hogy hogyan
viszonyul egy olyan nemzetkozileg elismert feltételrendszerhez,
amely megszabja a verseny, a biztonsdg, a mindség, a szocidlis
jogok, a kornyezetvédelem minimdlis kovetelményeit. Ehhez
sziikség van az olyan nemzetkozi szabdlyozé és fejlesztési szer-
vezetek tevékeny részvételére, mint a Kereskedelmi Vildgszer-
vezet, a Nemzetkozi Monetdris Alap, a Vildgbank és a Munka-

tigyi Vilagszervezet, amelyek jelenleg nem mikodnek eléggé
hatékonyan, tilsigosan elkilonilnek egymastdl, s mikodési
moédjukat  tekintve egyesek szerint kevéssé atlathatdak és
kevéssé hajlamosak az egyiittmtikodésre. E célbol az EGSZB
kovetelte, majd tdmogatta a WTO dohai menetrendjének
megszerkesztését, ma pedig aggodalmat keltenek benne a
targyalasok el6rehaladdsaban mutatkozé nehézségek.

2.5.2  Sirgetévé vilik szintén Eurdpa versenyképességének
javitdsa a konkurencidval szemben olyan feltételek megteremté-
sével, amelyek biztositjak gazdasagi és szocidlis fejlédését, kohé-
zi6jat, javitanak foglalkoztatottsdgi helyzetén és kornyezeti édlla-
potdn. Ez azzal jir, hogy — a tdrsadalmi kapcsolatok eurépai
modelljének kontextusdban — jobban kell hasznositani az
eurdpai vallalatok el6nyeit, ki kell kiisz6bolni hidnyossagaikat,
illetve ellensdlyozni kell ezeket jobb mindséggel és magasabb
termelékenységgel, ha strukturdlis értelemben elkeriilhetetlenek
(ilyen példdul a munkaerd koltségében mutatkozé kiilonbség
Eurdpa és a fejl6dd orszagok kozott).

2.5.3  Nem lehetséges és nem is kivanatos, hogy az Eur6pai
Unié egyértelmden kevésbé fejlett gazdasdgi térségekkel 1épjen
ar- és koltségversenybe. Ebbdl kovetkezSen az eurdpai gazda-
sdgnak nincs mds vdlasztdsa, mint folyamatosan fejlédni és
versenyben lenni, mindenek el6tt a termelékenység fokozdsaval
mind a minéség, mind a mennyiség tekintetében lehetleg az
innovécio segitségével. Ez a humdn eréforrds, technoldgiai és
pénziigyi beruhdzdsok ardnyos névekedését vonja maga utdn.

3. Az eurdpai villalatok versenyel6nyei

3.1 A globalizdciéban vald erdteljes részvétel

3.1.1  Eurdpa kozponti kereskedelmi partner a vildgban, a
vilag els6 importSre és exportSre. Villalatai a nemzetkozi
verseny torkdban is tartjdk versenyképességitket azdltal, hogy
fellenditik termelékenységiiket, amit a koltségek — koztik a
bérek -optimalizaldsdval érnek el, garantaljak termékeik és szol-
géltatdsaik min@ségét, valamint Ujitdsokat vezetnek be, hogy
jobban tudjanak igazodni a kiilonboz6 piacok igényeihez.
Ezdltal a legtobb gazdasdgi szektorban jelen vannak, igy:

— az élelmiszergazdasigban, ahol vildgkereskedelmi szem-
pontbdl els§ helyen all;

— a fébb ipardgakban — mint auté-, Gr-, vegy- és épitGipar,
infrastruktira-épités, tavkozlés stb. —, amelyekben az eurdpai
véllalatok szintén a legjobbak kozott vannak;

— az energiatermeléssel és -elosztdssal kapcsolatos tevékenysé-
gekben — kéolaj, atom, gaz, alternativ energidk — és a kornye-
zetvédelmi technoldgidkban;
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— a szolgdltatdsokban, ahol az eurdpai vallalatok gyakran vildg-
els6k — kereskedelem, pénziigyek, biztositds, kozlekedés,
tervezés, informatikai programok, turizmus, egészségiigy stb.

3.1.2  Eurdpa véllalatai nagybani beruhdzok is a vildg orszdg-
aiban, s ezzel hozzdjarulnak a vildg szdmos régidjanak, kiilo-
nosen Azsia felemelkedd gazdasigainak a fejlédéséhez. Bar az
utébbiak tobb szektorban is Eurdpa versenytdrsai lehetnek,
ugyanakkor — mind beszdllitoként, mind tizlettdrsként, forgal-
mazoként, alvillalkozoként vagy tgyfélként — létfontossagu
ipari és kereskedelmi partnerek is az eurdpai gazdasag és vélla-
latok szdmdra.

3.1.3 Az eurdpai véllalatoknak — éppen a fejl6d6 orszagok-
ban jatszott kiemelked§ szerepitk miatt — példat kellene mutat-
niuk a szocidlis normarendszer ottani fejlesztésében, killonosen
a Munkatigyi Vildgszervezet daltal megfogalmazott szocidlis
jogok megvaldsitasa terén. Az EGSZB a tovabbiakban is elkote-
lezi magat és részt vesz azokban a kezdeményezésekben, ame-
lyeknek célja a szocidlis dimenzié erételjes és sziikségszerd
figyelembe vétele a nemzetkozi kereskedelemben.

3.1.4 Az Eurépai Uni6é tdmogatja az eurdpai véllalatok
kereskedelmét és nemzetkozi beruhdzdsait, s szervezett
formédban — az Eurdpai Bizottsdg kozvetitésével — egyontetlien
fellép érdekeik védelmében a nemzetkozi, igy a WTO-val foly-
tatott tdrgyaldsokon.

3.2 A kontinens nagy piaca

3.2.1 Az eurépai vallalatok els szdmu tdkartydjat az
egységes piac jelenti, amely egységes szabdlyok és a kolcsonos
elismerés dltaldnos elvén épiil fel, s amelyet koriilbelil 1 500
irdnyelven, 300 szabdlyzaton és majd 20 000 kozos szabva-
nyon keresztiil torténd szdmos egységesités egészit ki. A valla-
lati tevékenységekre vonatkozd szabdlyozds legnagyobb része
ezek alapjan épiil fel. Tovabbra is aktudlisak a gazdasdg és a
foglalkoztatottsdg szdmdra jelentkezd el6nyok, amelyeket a
Cecchini-jelentés a 80-as évek végén mdr hangsilyozott — még
ha a jelentésben elGrevetitett adatokat az 1992-es hatdridGig
nem is sikeriilt teljesen megerdsiteni, mivel a gazdasagi helyzet
felkavart allapotban volt és a kozosségi programot sem fejezték

be.

3.2.2 Az eurdpai bels§ piac ma a vildg els§ piaca, 25 tagdl-
lammal, mds eurdpai orszdgok — igy Svéjc és Norvégia — szoros
egyiittmiikodésével és a tovdbbi bévités igéretével. Tobb mint
félmilliard eurdpai alkotja ezt a hatalmas belsg piacot, amely
nagyobb, mint az amerikai vagy a kinai. Ezt a jelent8s pozitiv

tényt az eddigicknél jobban kell tudatositani Eurdpa polgé-
raiban.

3.2.3  Eurdpa kohézidjanak biztositdsa mellett a lehetdsé-
gekkel élve a véllalatok fejlesztették kereskedelmi kapcsolataikat
és egytittmtikodésiiket, struktdravéltdsokra és osszeolvaddsokra
kerilt sor, s ezek révén nem egy véllalat nemzetkozi szerepre
tett szert. A KKV-k is hasznot huztak az eurdpai alvallalkozoi
lehet6ségekbdl, igy példdul a kozosségen beliili hivatalos elja-
rasok eltorlése révén is. Az infrastruktira fejlesztésére is sor
keriilt a transzeurdpai kozlekedési, energia- és tavkozlési halo-
zatok kiépitésével. A nagy ipari programok (pl. Airbus, Uriigy-
nokség) Gj 16kést adtak — wvallalatnagysagtdl fiiggetleniil — a
kutatdsnak és az innovaciénak. A nagy piac a foglalkoztatott-
sagon kivill el@segitette az aktiv munkavéllalok, a kutatdk, a
didkok mobilitdsat — az Erasmus programbdl t6bb mint egymil-
lidan részesiiltek.

3.2.4  Emlitést kell tenni az egységes piac létrejotte eldtt
fenndllé kozmonopoliumok megvalosult vagy folyamatban levs
lebontdsdrdl, amely a kozlekedésre, az energiaszektorra, a
postara stb. vonatkoz6 kiilonb6z§ irdnyelveknek koszonhetd. A
Bizottsdg mindekdzben nagyon is éberen tigyel rd, hogy ne
tegye kérdésessé a kozérdekd szolgéltatdsok fogalmdt, amely
strukturdlis értelemben — az egységes piac altal megkovetelt és
sziikséges nyitds ellenére — szerves része az eurdpai gazdasdg-
és tarsadalomfejlédési modellnek.

3.3 A monetdris unio

3.3.1 Az egységes piac legjelentsebb ténye az eurd beveze-
tése volt, amely nagy haladdst jelentett az eurdpai vallalati
versenyképesség javuldsa szempontjabol. Mdr a 300 millio
eurépai polgart tomoritS tizenkét tagillam kozos pénze, az
euré is kikiiszobolte az eurdzéndban az dtvéltdsi kockdzatokat,
semlegesitette a kereskedelmi tranzakcios koltségeket, és bizto-
sitotta a gazdasdgi adatok alland6 osszevethetdségét. Az eurd
ugyanakkor nemzetkozileg is elismert pénzeszkoz. Bar jelenlegi
tulértékeltsége a dollarhoz képest kart okoz az exportdroknek —
mikozben el6segiti a behozatalt, kiilonosen a kéolajét és a nyer-
sanyagokét —, a pdr évvel ezel6tt még forditott dtvaltdsi ardny a
jovében ujra véltozni fog.

3.3.2  Ez a vildgban ma pdratlan monetdris unié azt is bebi-
zonyitotta, hogy Eurdpa képes egy olyan nagy jit6 és mozgé-
sitd erejli projektet sikerre vinni, amely igen jelentés hatdssal
van polgdrai és vallalatai életére. A monetdris unio jelentGsen
javitott Eurdpa kiils6 megitélésén, és erdsitette tdrgyaldsi pozi-
cioit, aminek haszndt Eurdpa vallalatai élvezik.
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3.3.3 Az eurdt kiséré novekedési és stabilitdsi paktum célul
tizte ki a gazdasdgi kozelités minimumadt, megszabva a koztar-
tozdsok és a pénzromlds hatarat. A paktum a versenyképességet
elésegitd szilard keretek megteremtésével biztositotta a vélla-
latok szdmdra a tervezhet8séget. Ugyanakkor az els§ 1épcsé-
fokot jelenti a valoban integralt gazdasdgi unié megteremtése
felé. Az ugyanis magatol értet6d6, hogy nem lehet tartés mone-
taris uniot elképzelni olyan kiegészitS 1épések nélkiil, amelyek
nevezetesen a vallalati versenyképességgel kapcsolatosak, s
amelyekrdl Lisszabonban megdllapodds is sziiletett.

3.4 A lisszaboni reformkisérlet

3.4.1 A lisszaboni Eurépai Tandcs 2000 madrciusdban tgy
hatdrozott, hogy mind nemzeti, mind eurdpai szinten olyan
gazdasdgi, szocidlis és igazgatdsi reformprogramot indit be,
amely Europat 2010-re a vildg legdinamikusabb és legverseny-
képesebb tuddsalapti gazdasdgdva alakitja, mely képes biztosi-
tani a gazdasig fenntarthatd fejl6dését, a foglalkoztatottsg
mennyiségi és mingségi novekedését és egy jobb szocidlis
kohézi6 megteremtését. Ez a stratégia képezi az eurdpai
gazdasdg utlevelét ahhoz, hogy — egy versenyképesebb Eurd-
paban — egyesitse erdit a globalizdci6 kihivasaival szemben.

3.4.2 A reformok iitSképesek, s az eurdpai vallalkozdsok
versenyképessége el6tt allo f6bb kihivdsokra vonatkoznak.
Célkittizéseik ennek értelmében:

— a finanszirozdsi lehetségekhez — ide értve a kockazati t6két
is — valé konnyebb hozzaférés, nevezetesen a KKV-k és az
innovativ véllalkozdsok szdmadra;

— a munkdt, nevezetesen a kevéssé szakképzett és gyengén
javadalmazott munkat stjt6 adozdsi teher csokkentése annak
érdekében, hogy a munka koltségei ne legyenek elriasztéak;

— a koztartozdsok csokkentése az drstabilitds és az addztatdsi
onmérséklet érdekében;

— az innovdciés folyamat Osztonzése, mert ettSl fiigg az
eurdpai véllalatok technoldgiai teljesit6képessége;

— az oktatds és képzés fejlesztése annak érdekében, hogy
jobban megfeleljenek az 0j gazdasdgi, szakmai és technolé-
giai koriilményeknek;

- a munkaerpiac modernizéldsa annak érdekében, hogy a
munkaerd-kindlat és -igény Gsszhangba kertilhessen, a foglal-
koztatottsag, a munka mindségének és a munkafeltételeknek

a szintje, valamint a berendezések intenziv kihaszndltsiga
pedig novekedjék a nagyobb termelékenység eléréséhez;

— a tarsadalombiztositds fizetGképességének biztositdsa a
kiaddsok megugrasaval és killonosen a népesség oregedésével
szemben;

— a szabdlyozdsok egyszertisitése mind nemzeti, mind eurépai
szinten;

— végiil — a 2001. jiniusi goteborgi csticsnak megfelelden — a
kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlédés kovetelmé-
nyeinek kielégitébb egyeztetése.

3.4.3 A lisszaboni stratégia mddszerei alkalmasak a célok
elérésére:

— j menetrend az egységes piac megteremtéséhez, kozbiilsg
szakaszok megjelolésével;

— évi értékelés a tavaszi csucstaldlkozok alkalmaval;

- egy ,nyilt koordindci6”-médszer a kozos célok érdekében, a
bevalt modszerek dtvételével;

— a magdnszektornak és a kozszféra/civil tdrsadalom partner-
kapcsolatoknak juttatott kézponti szerep;

— a szocidlis partnerek parbeszédének hangstlyozdsa.

3.44 A lisszaboni stratégia mar induldsakor hozott pozitiv
eredményeket:

tudatosult, hogy sziikség van a hagyomdnyos kiilonbségeket
meghaladé reformokra;

felgyorsult az informdcids technoldgidk és az innovécids
folyamatok terjedése;

tobb tdmogatds jar a vallalatalapitdshoz és a KKV-k finanszi-
rozdsihoz;

tobb gondot forditanak a fenntarthat6 fejlédésre, intézke-
dések sziilettek a kozszolgdltatdsok hatékonysdganak a
koztartozdsok lefaragdsival egyidejlileg torténd javitdsdra,
valamint a tdrsadalombiztositds konszoliddcijra a hidny
egyidejti potldsaval, a kornyezet megfelel6bb védelme érde-
kében pedig sor keriilt torvényhozasi rendelkezések megho-
zataldra és Uj energetikai-ipari technoldgidk bevezetésére;

— a tarsadalmi partnerek bevondsa a szocidlis reformokba;

— a torvényi szabdlyozds és az igazgatds — igaz, csak korlato-
zott — egyszerdsitése.
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3.4.5 A lisszaboni stratégia kompetitiv célkitlizései nem
lennének redlisak az Unié intézményi kereteinek megtjitdsa
nélkiil. Ez volt az Eurépai Konvent feladata, amelybe az unids
dllamok és intézmények képvisel6i mellett innovativ mddon
bevontak a tagjelolt orszdgok, a nemzeti parlamentek és a civil
tarsadalom képviselSit is. A Konvent a szerzdések feliilvizsga-
latdra tett javaslatot, a modern, egyszertsitett, a nagyléptékd
bévitést jobban kiszolgdld, és a nagykozonség szamadra atldtha-
tobb és vonzobb intézményi keretek kialakitdsa érdekében. Az
okményban le kell szdgezni annak az eurdpai tdrsadalmi
modellnek az értékeit, amelyben a versenyképesség javitasat
célzo torekvések egyiitt jarnak a foglalkoztatottsdg és a szocidlis
elérehaladds javuldsival. Az Unid célkittizései kozott az Gj
egyezmény — melyet a 25 tagdllam 2004. juniusdban fogadott
el — megemliti a magas versenyképességti szocidlis piacgazda-
sdgot, a teljes foglalkoztatottsdg elérését és a szocidlis haladdst,
valamint a kornyezet védelmének és mindségi javitdsinak
magas szintjét. Az EGSZB tdmogatja a globdlis koherencia
kovetelményét, amely a versenyképességet egyesiti a tdrsadalmi
és minGségi fejl6dés egyéb kivanalmaival, de figyelmeztet rd,
hogy ez a kovetelmény ma még messze nem valdsult meg,
aminek okai az eurépai versenyképességet tovdbbra is fékezd
akadélyokban keresenddk.

4. Az eurépai villalkozisok versenyképességi hitranyai

4.1 A vdllalkozdsi szellem elégtelen tdmogatdsa

4.1.1 Mikézben Eurdpa bizonyos versenyképességi el6nyei
tobbnyire folyamatokban és nem visszafordithatatlan eredmé-
nyekben nyilvanulnak meg, bizonyos hatranyok akadalyozzak
az eurdpai vallalatok versenyképességét. Ez hozzdjirul a jelen-
legi problémakhoz a novekedés és a foglalkoztatottsdg terén.

4.1.2 A vallalkozasi szellemrdl az utébbi idében - az
Eurdpai Bizottsag Zold Konyvének folytatdsaként — zajlott vitak
megerdsitették, hogy a véllalatok — nagysaguktdl fuggetleniil —
a legtobb eurdpai orszigban mindennapi problémdkba
iitkoznek, mert:

— a szabélyozdsok mind nemzeti, mind eurdpai szinten tilsi-
gosan Osszetettek;

— az ad6- és szocidlis terhek dltaldban til magasak;

— gyakran nehéz finanszirozdsi lehetdséget taldlni;

- kevés tdmogatdst kapnak a kockdzatot villalok — ide értve
azt is, hogy nemigen van mésodik esély, ha az elsg vallalko-
zasi projekt kudarcot vall;

— a vallalatok dltal kindlt foglalkoztatdsi lehetGségek és a
szakmai képzettségek kozott nincs megfelelés.

4.1.3  Hangsilyozandé a viszonylag gyenge eurdpai foglal-
koztatottsdgi szint, kiilonosen az Egyesiilt Allamokhoz képest.
Ez a helyzet kdros hatdssal van Eurdpa versenyképességére, a —
globdlisan magas — adéterhelés és a tdrsadalombiztositasi rend-
szerek egyenstlya szempontjdbol.

4.1.4  Végul sok véllalkoz6 ugy érzi, hogy mikozben az
Unibéban egyre csak gyarapodnak az elemzések az eurdpai
versenyképesség elmaraddsardl, az ellendrizhet eredményeket
produkdl6 tényleges akcidk vdratnak magukra, ugyanakkor f6
versenytdrsaink, az Egyesiilt Allamok és Kina képes volt ezek
végrehajtdsara.

4.1.5 Az EGSZB megillapitja, hogy maguk a szocidlis part-
nerek megfelel§ helyzetben vannak ahhoz, hogy ilyen, a villa-
lati versenyképességet és szellemet javité operativ akcidkba
kezdjenek. Szdmos példa tantsitja, hogy gyakran jitszanak igen
jelentds szerepet ezen a téren. A szocidlis partnereknek ezt a
mozgositd funkcidjdt jobban kellett volna hangsilyozni az
Eurdpai Bizottsdg Z6ld Konyvében.

4.1.6 Az EGSZB azt is hangstlyozza, hogy az tn. ,szocidlis
gazdasdagban” miikodd szereplék gyakran beleiitkoznek a mdr
emlitett akadalyokba, igy ad6zdsi és egyéb teriileteken is — ilyen
a kozbeszerzés vagy a versenyjogi szabdlyok. Az RBJEGSZB
véleménye szerint ha ezekre a problémdkra megfelel§ megoldi-
sokat taldlunk, az jelentds mértékben hozzdjirulhat a gazdasdg
és a foglalkoztatottsdg helyzetének javuldsdhoz Eurépdban.

4.2 Az akaddlyok makacs tovdbbélése

42.1 Az elért eredmények ellenére, az egységes piac tobb
teriileten is elégteleniil fejlédott. Ez a helyzet killondsen a
gazdasagi tevékenység 70 %-at kitevS szolgdltatdsok esetében,
ahol a harmonizici6 és a kolcsonos elismerések is messze elma-
radnak a sziikségletektSl. Szdmos esetben a kozszféra megnyi-
tdsa is varat magdra:

— akadalyok olyan szektorok esetében, ahol tovédbb élnek a
monopdliumok, igy a kozlekedés, az energiaipar, a posta és
— ma mdr csokkent mértékben — a tavkozlés teriiletén;

— a kozbeszerzések zartsiga (alig 10 %-uk torténik sajat
orszagon kiviili vallalkozds igénybe vételével);

— az igazgatds zdrtsdga, mikozben az egységes piac névekvg
egyiittmiikodést igényel tobb teriileten is (pl. add- és vamii-
gyek, rendGrség, igazsagiigy, versenyszabdlyozds, a csaldsok
elleni kiizdelem, kornyezetvédelem stb.).



2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 120/95

4.2.2 A megvalosult, folyamatban levé avagy tervbe vett
nyitdsok, valamint az e terilleten idénként tapasztalhat6 kése-
delem ellenére, a kozérdeki szolgdltatdsok statuszanak kérdése
az egységes piacon még mindig nem kell6képpen tisztdzott. A
kozérdeki szolgiltatdsok sajitos szerepe — amelyrdl mér tobb
szektornyitdssal foglalkozé irdnyelv is szélt — globélis mddon
bekeriilt az amszterdami és a nizzai szerz6désbe. Az Eurdpai
Bizottsdg maga is dolgozik egy olyan horizontdlis eszkozon,
amelynek segitségével meghatdrozhaté a kozérdekd szolgdlta-
tisok szerepe az egységes piacon. Mindazondltal ki kell
mondani, hogy a vita mind a mai napig a nemzeti kozszolgalta-
tdsok és az eurdpai szintii kozszolgaltatdsok viszonydra korlato-
z6dik, s semmilyen mddon nem keriilt eddig szdba, hogy
milyen értelemben és milyen feltételekkel lehetne kozérdeki
szolgéltatdsokat eurdpai szinten célzottan létrehozni. Ma mdr
ez a kérdés nem hagyhat6 ki a kibdvitett egységes piacrél és az
eurdpai vdllalatok versenyképességérdl folytatott igazi vitdkbol.

4.2.3 A kozosségi szabdlyozds el6rehaladdsan tilmenden a
tagdllamok tovabbra is sajat szabalyozassal élnek, s teszik ezt
olyan kérnyezetben, amely bonyolithatja, s6t meg is akaddlyoz-
hatja az egységes piac miikodését a véllalatok szamadra. Létezik
ugyan egy el6zetes értesitési eljards az Eurdpai Bizottsdg felé
(83/189. sz. iranyelv), de a bizottsdg szdmos feladata mellett
csak a legkirfvobb esetekben képes reagdlni, s a bdvités még
stlyosbitja is ezt a helyzetet.

4.2.4 Az iranyelveket egyébként is jelenleg csak elégteleniil
veszik 4t a tagallamok, s dltaldban 10 %-uk — egyes szekto-
rokban 25 %-uk — megvaldsitdsa akadozik. Szdmos szabaly-
sértés is torténik, az Eurdpai Bizottsdg ezek esetében jelenleg
mintegy 1 500 vizsgalatot folytat.

4.2.5 Az adozds egységesitése az egységes piac keretében
tovdbbra is megoldatlan, amibe a Tandcson beliilli egyhangt
szavazds kovetelménye is belejatszik. ElsGsorban a kettds adoz-
tatds minden formdjit kellene eltordlni, ezenkiviil a tdrsasi-
giad6-alapok harmonizaciéjat kellene elérni, és egyszertsitésre
var a kozosségi hozzdadottérték-ado rendszere is.

42.6 Az eurdpai szerz6i jogi védelem megszerzésének
osszetettsége és koltsége szintén hatranyt okoz az eurdpai valla-
latoknak, nem is beszélve a kozosségi szabadalmi rendszer
makacs (harminc éves!) késésérdl és el6reldthatd koltségeirdl.

4.2.7  Megemlitendd tobb, a kibdviilt Eurépat érintd transz-
eurdpai hdlozati projekt elhalasztdsa, amelyek — koz-, magdn-,
avagy kozos — finanszirozdsa még megoldatlan.

42.8 Az egységes piac késedelmes kialakuldsa is részben
kozvetlen felelgse a foglalkoztatottsdg és a munkaerépiac igen-
csak nem kielégité helyzetéért. A 15 tagti Eurdpai Unié 25

tagtira bdvitése nem is egy szempontbdl (képzés, szakmai és
foldrajzi mobilitas, a foglalkoztatottsdg mindsége, szakmaviltds
stb.) még élesebben veti fel a foglalkoztatottsagi helyzet javita-
sanak kérdését.

4.2.9  Végil a bdvitéssel az egységes piacon valdé szabad
kozlekedés és szabad letelepedés elve is dtmenetileg korldtozott
lett a bizonyos esetekben hét évre megadott és az 4j tagdllamok
polgérait sdjté derogdcidk folytdn. Ezek a korldtozdsok hatral-
tatjdk a kibgvillt Eurdépa munkaerépiacdnak akaddlytalan
miikodését, és rosszul érinthetik az 4j tagdllamok eddigi képzési
és szakmai adaptdcios eréfeszitéseit. Az 1j tagdllamok azon
polgdrai, akik a 15-6k Eurépdjiban o6ndlloé tevékenységbe
kivannak kezdeni, szintén nehézségekbe titkoznek.

4.3 A gazdasdgi unié hidnyossdgai

43.1 A monetdris uniét nem kisérte az a dinamikus gazda-
sagi novekedés, amelyet be kellett volna inditania. Ennek egyik
{6 oka, hogy egyel6re nem egésziti ki valodi gazdasdgi unié. Az
embriondlis allapotban létez8 novekedési és gazdasagi paktum
maga is problémdkat okozott az elmdlt idGszakban. Tébb allam
csak hidnyosan tartja be, igy Német- és Franciaorszdg, ahol a
deficit meghaladja a 3 %-ot. Mds szempontbdl pedig kérdések
vetédtek fel a paktumnak (amely a stabilitdst sokkal ponto-
sabban hatdrozza meg, mint a névekedést) a gazdasdgi tevé-
kenység stagnaldsdra gyakorolt hatdsai kapcsin. A paktum
korldtainak és kényszereinek ellenstilyozdsa végett integraltabb
gazdasagi megkozelitésre lenne sziikség, amire viszont alig van
példa a nagy gazdasagpolitikai célkittizések (NGPC) egyeldre
minimalista koordindcidja folytan.

oz

43.2 Az eur6zdnaba tartozé dllamokat tomoritd Eurogroup
a mai napig nem muikodik megfelelGen, szinte 1étre sem jott, és
alapvetGen kormdnykozi intézmény, mikozben az Eurdpai
Kozponti Bank szovetségi elv alapjan mikodik. Messze
vagyunk még attdl, hogy Eurdpaban gazdasigi kormanyzasrol
beszélhessiink.

433 A Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs maga is tdvol van
még att6l, hogy az Uni6 gazdasdgi kormdnyzatavd valjon, tagjai
— akik dltaldban az egyhangd szavazds gyakorlatdt részesitik
elényben — leginkdbb sajat nemzeti érdekeiket képviselik.
Ugyanez a helyzet az eurdpai addiigyi harmonizdcié deficit-
jével.

4.3.4  Végezetil, az utdbbi években létrejott Versenyképes-
ségi Tandcsnak nincs kozeli kapcsolata a Gazdasdgi és Pénziigyi
Tandccsal, s nehézségekbe titkozik, hogy hatékonyan vigyen
véghez egy olyan sziikségszertien tobb teriiletet atfogd megbi-
zast, mely a Tandcs minden szervét érinti.
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4.3.5  Sajndlatos az is, hogy az @j alkotmdanyszerz6dés nem
tlinik eléggé elmélyiiltnek és innovativnak a gazdasigi unié
tovabbfejlesztésének vonatkozdsdban, mig mds teriileteken
szamos rendelkezés sziiletett. Helyénvalobb lett volna az
eurdpai gazdasdg kohézidja és a verseny kozelitése szempont-
jabol, ha az Eurdpai Bizottsdg nem csupdn ajanlatot tehetett
volna, hanem igazi javaslatot a gazdasagi politika nagy irdnyvo-
nalaival és a kozszféra deficitjeivel foglalkozo tigyekre.

4.4 A strukturdlis reformok hidnyossdgai

441 A tavaszi cstcstalilkozok alkalmédval a tagdllamok
inkdbb djabb vitdkat nyitottak a Lisszabonban mdr elfogadott
célkittizésekrsl — véllalva, hogy akdr djabb el6irdsokat is
csatolnak hozzdjuk —, semmint hogy sort keritsenek a nemzeti
reformok osszehasonlité értékelésére. Szdmos dllam nem fordi-
tott gondot rd, hogy teljes mértékben bevonjik a szocidlis part-
nereket a reformok meghatdrozdsdba és végrehajtasdba, s alig
kérték ki a véleményiiket vagy emlitették meg Gket az eléreha-
laddsrol késziilt jelentésekben.

4.4.2 Az dllamok diszkrécidja a reformok kérdésében késle-
kedéssel jart egytitt:

4.4.2.1  ecurbpai szinten a 25-0k megallapodtak ugyan, hogy
tobb teriileten (pl. energiaipar, szolgdltatisok, kozbeszerzés,
transzeurdpai  halézatok, a kozszolgdltatdsok dtalakitdsa)
megvaldsitjak az egységes piacot, de nemigen hajlandéak hatar-
id6re meghozni a szitkséges intézkedéseket.

4.4.2.2  nemzeti szinten egyenlStlen eredmények sziilettek.
Még a reformok utjan legmesszebb jutott dllamok is elma-
radnak a nagyobb teljesitményt felmutaté6 harmadik orszdgok
mogott, s Osszességében véve versenyképesség szempontjabol
Eurdépa hétranyban van. Marpedig a reformok tétje nem csak
az, hogy jobban menjenek a dolgok, mint régebben, hanem — s
f6ként — az, hogy jobban menjenek, mint mésutt. Kilon
megjegyzendd:

4.4.2.2.1  piacnyitds szempontjdbdl jelentSs haladds tortént a
tavkozlés és — kisebb mértékben — az energiaipar (gdz, villany-
dram) teriiletén, ahol az drak még gyakorta til magasak. A
postai szolgdltatdisok megnyitdsa egyes orszdgokban nagyon
lassan halad, s a nyitds szakaszoldsa — egyelSre csak részleges
célok kittizésével — 2009-ig tart. Késedelem figyelheté meg a
kozlekedési infrastruktirdk oOsszekapcsoldsa és korszertisitése
teriiletén, s ez féleg a transzeurdpai hdlézatok kialakitdsat
gatolja.

4.42.2.2  a finanszirozasi lehetéségekhez valé hozzaférést
illetden az eurdpai pénzpiac integralasa folyamatban van, amit
az eurd bevezetése is elGsegitett. Tobb intézkedés sziletett az
indul6 vallalkozdsok és a KKV-k finanszirozasinak megkonnyi-
tésére. A kockdzati t6kéhez valé hozziférés tovdbbra is
elégtelen mértékd. Egyébként a pénzpiac egységesitése tilsa-
gosan ki van szolgdltatva a szakmai szabdlyozdsoknak és

kozszabalyoknak, melyeket a 2003. december 16-i az EU intéz-
ményei kozott megkotott egyezmény hatdroz meg és foglal
keretbe, mik6zben tdmogatast érdemelne.

44223 az dllamhdztartasi deficitet illetGen a helyzet
orszagonként igen kiilonboz8: egyes dllamok pozitiv mérleget
értek el a kozpénzek teriiletén (pl. Ddnia, Finnorszdg, Luxem-
burg, Svédorszdg), mig mds orszdgokban a deficit eléri vagy
meghaladja a stabilitdsi paktum dltal megszabott hatdrszamokat
(pl. Németorszagban, Franciaorszdgban, Olaszorszagban ¢és
Portugdlidban). A magas deficitet felmutaté orszdgok egyuttal a
strukturdlis reformok megvalésitdsdt tekintve is utolsék a
sorban.

44224 az innovicid 0Osztonzését illetden a kutatdsi
kiaddsok éltaldban véve elégtelen mértéktiek. A GDP 1,9 %-it
teszik ki, mikozben ez a szam az Egyesiilt Allamokban 2,6 %.
A villalati beruhdzdsok kétszer magasabbak az USA-ban, mint
a 15 tagi Eurépai Uniéban. A szdmok nagy elmaradast
mutatnak a lisszaboni stratégia célkittizéséhez képest, amely a
GDP 3 %-dban szabta meg a kutatdsi-fejlesztési kiaddsok
ardnydt. Ennek kétharmaddt a magdnszektor vallalatainak
kellene fedezniiik. Ezek a kiaddsok rdaddsul igen kevés ossze-
fuggést mutatnak az eurdpai kutatdsi keretprogrammal. Az
eurépai kozos politika gyengesége a stratégiai teriileteken
hatdssal van a technoldgiai beruhdzdsokra is. Az Eurépdban
bejegyzett — s killonosen az Gj technolégidkkal kapcsolatos —
szabadalmak teriiletén is igen nagy az elmaradds az Egyesiilt
Allamokhoz vagy Japanhoz képest, tobbek kozt a hatékony és
olcsé kozosségi szabadalmi rendszer régbta tarté késlekedése
miatt.

4.42.2.,5 a munkaerdpiac javuldsa tekintetében a helyzet
orszagonként kiilonbozd: egyes orszdgokban magas a globdlis
foglalkoztatottsdg, mig mdsoknak strukturdlis alulfoglalkozta-
tottsaggal kell szembenézniiik. Jelentds reformok vannak folya-
matban a munkaerépiac miikodésének és rugalmassiganak javi-
tisa, valamint a munkaeré-kindlat és -kereslet Osszhangba
hozésa érdekében. Am ha az eurépaiak csatlakoznak a lissza-
boni stratégidhoz, elengedhetetlen, hogy ezek a reformok a
torvény és a kozos megegyezések megfeleld alkalmazasa révén
hamar fenntarthaté mindéségi és mennyiségi haladast eredmé-
nyezzenek az élethosszig tartd tanulds tekintetében. Még
mindig hidnyzik a kell§ volument erdfeszités a beruhdzasok
teriiletén, nevezetesen a képzést, valamint a minéség kompe-
titiv elismertetésére Osszpontosité munkahelyeket és szakmai
képesitéseket illetGen. A szocidlis partnerekkel valé konzulticid,
a velitk és koztitk folytatott targyaldsok célja kell legyen, hogy
az Uj rendszer valoban lehetévé tegye — a nemzetkozi verseny-
helyzet kihivasaival szemben — a foglalkoztatottsdg és a munka-
kori korilmények e javuldsdt. Mar a Kok-jelentés kell6képpen
hangstilyozta azokat a prioritdsokat, amelyeknek megvaldsita-
sara szitkség van a helyzet tartds javuldsa érdekében.
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4.42.2.6 a tarsadalombiztositas fizetGképességét illetGen
szamos reform van folyamatban, melyeknek célja a pénziigyi
egyensuly helyredllitdsa a népesség oregedésének egész Eurdpat
egyre fokozottabban érint8 kontextusaban. Elsédlegesen a jaru-
lékfizetés idGtartamanak a varhaté élettartamhoz val¢ igazitdsa,
valamint a kiegészit8 biztosité- és nyugdijrendszerekhez vald
csatlakozds 6sztonzése johet szoba. E kibontakozé reformokat
jelents késedelmek akadalyozzdk a kiegészit8 biztositasok dltal
garantdlt tdrsadalmi gondoskodds kérdésében, és fékezik a
megvaldsitdst és a hatékonysdgot olyan problémak is, mint az,
hogy tul sokan lépnek ki idének el6tte a munkaerépiacrél, ami
ellentétes a 2002-es barcelonai villaldsokkal. E kérdésben
tigyelni kell rd, hogy a tdrsadalombiztositisi rendszerek
reformjai ne tévesszék szem eldl az igazsigossigot, s elke-
rithet6 legyen a tdrsadalmi kitaszitottsdg olyan djabb
formdinak megjelenése, amelyek tdrsadalmi és gazdasdgi szem-
pontbdl is kéros hatdst gyakorolndnak az eurépai gazdasdgra.

4.42.2.7  az oktatdst és képzést illetSen a legtobb eurdpai
orszag hatékony és fejlett oktatdsi rendszerrel biiszkélkedhet,
habdr azok néha tilsdgosan is elszakadtak a gazdasdgi real-
itdst6l és a munkaerépiachoz valé alkalmazkodds perspektivé-
jatol, a bejutds gyakran tul szelektiv, s nem elég rugalmasak
ahhoz, hogy hatékony tdmaszt jelentsenek az egész élet
folyamdn. A kibontakozé csereprogramok célja, hogy erdsitsék
a kapcsolatokat és hozzdjaruljanak a képzési formék tovab-
bfejlédéséhez. Az internethez valé hozzaférés dltaldnossa véldsa
szintén hozzdjérul a képzések erésodéséhez.

4.42.2.8  aszabdlyozds egyszerisitése, mindségének és haté-
konysdgdnak javitdsa minden eurdpai orszignak egyformdn
érdeke, még ha egyes orszdgok mdr a tobbieknél messzebbre is
jutottak ezen az tton. Altaliban elsébbséget kell adni a véllala-
talapitdsi eljdrdsok egyszertisitésének és a kisvallalkozdsoknak
is, hiszen az utobbiak nagy szerepet jitszanak a gazdasdgi tevé-
kenységben és a foglalkoztatottsdg teriiletén. A vallalatokat az
operativ eljarasok kifejlesztése és bedllitdsa terén is tdmogatni
kellene, mivel ezek novelik a hatékonysdgot és hozzdjarulnak a
termelékenység novekedéséhez, ami aztdn a versenyképesség
javuldsdhoz vezet.

4.42.2.9  a fenntarthato fejlédést illetSen a kiotdi egyezmény
nemzeti szint(i alkalmazdsa valtozé eredményekkel torténik. A
kornyezetvédelem hagyomdnyosan az északi orszdgokban
rendelkezik a legerGsebb gyokerekkel, de djabban intézkedé-
seket tettek mds orszdgokban is, és a tapasztalatcserék révén
terjednek a sikeres megolddsok (pl. onkéntes szabdlyozdsok,
chartdk, cimkék, kibocsatdsi engedélyek elosztdsa stb.). Szerfo-
lott szitkséges odafigyelni rd, hogy az Unié versenystratégidja
ne keriljon ellentétbe a kornyezet védelmét szem el6tt tartd
politikaval és az e teriileten tett véllaldsokkal, valamint hogy
semmiképpen ne akadalyozza ezt a politikat.

443  Osszegezve: a reformok mérlege egyelére igen vegyes
képet mutat. Annak ellenére, hogy sokasodnak a versenyképes-
ségben val6 elmaraddsrol sz0l6 jelentések, és egyre tobb olyan
Jfolyamat” vagy stratégia indul be, amelyek célja a versenyké-
pesség javitdsa (pl. Luxemburg, Cardiff, K6ln, Goteborg, Barce-

lona stb.), az Unié nehezen képes az egymds utan bejelentett
célok (mint az egységes piac, pénziigyi térség, tudasalapt
gazdasdg, kornyezetvédelmi kivalosdg stb.) megvaldsitdsara.

4.4.4  Ugyanakkor az eurépai gazdasigi és foglalkoztatott-
sdgi helyzet egyre romlik a 2000-es lisszaboni cstics idején
tapasztalt konjunktira 6ta, egyrészt a beruhdzasok, mdsrészt a
kereslet elégtelen volta miatt, azt is ide értve, hogy korldtozdsok
torténtek a monetdris és pénziigyi politikdban, valamint szdmos
egyéb, egymdst erdsité ok miatt is, melyeket a terrorista
merényletek, a nemzetkozi fesziiltség, a pénzpiaci és tézsdei
zavarok, a kdolaj dra altal gerjesztett dltaldnos bizonytalansdg
véltott ki, melyek negativ hatdssal vannak a gazdasdgi dgensek
bizalmdra és tevékenységére. A novekedési rata a 2000-es
3,5 %-r6l 2001-ben 1,6 %-ra csokkent, 2002 6ta pedig alig
1 %. Romlott a foglalkoztatottsdg, a munkanélkiiliség ardnya
Gjra atlépte a 8 %-os hatdrt. Az eurdpai gazdasdgi és szocidlis
konjunktira visszaesésével éles ellentétben dll az Egyesiilt
Allamok és Kina dltal produkalt novekedés jelenlegi dinamiz-
musa (5 % kozelében), mégha ez elég sepicifkus kontextusban
is torténik (vo. Dolldr drfolyama, koltségvetési deficit, katonai
koltségek, stb.).

4.4.5 A lisszaboni stratégia ordogi korbe keriilt: a novekedés
hidnya neheziti a reformok véghezvitelét, amelyeknek késése
viszont gdtat vet a nagyobb {itemi novekedésnek és a foglal-
koztatottsdgi szint emelésének. A reformcélok, a véllaldsok és a
résztvevd allamok infldléddsaval szembenézve meg kell dllapita-
nunk a felel6sségmegosztds, a megvaldsitds, a koordindcid, azaz
a gazdasdgi és munkaer@piaci hatdsok deficitjét is. Felmeriil az
onbecsapas veszélye: mikozben nem inditjuk be kell§ hatdro-
zottsdggal a reformokat, elhitetjitk magunkkal és mdsokkal,
hogy a stratégia el6rehaladdsdval nincs semmi baj. Ebben az
esetben a lisszaboni léggomb” mar 2010 el6tt ki fog pukkadni.

5. Az EGSZB javaslatai:

5.1 Vissza kell nyerni a gazdasdgi élet szereplGinek a bizalmdt

5.1.1  Eurdpa versenyképessége része kell, hogy legyen egy
olyan globilis politikai, gazdasdgi és szocidlis projektnek, amely
képes a tdrsadalmi-szakmai korok széles timogatdsdnak és rész-
vételének az elnyerésére. Az Uj szerz6désnek hozzd kell jarulnia
az ilyetén varakozdsok kielégitéséhez.

5.1.2  Kiilonosen fontosnak tiinik, hogy ez az Eurdpa-projekt
j6 fogadtatdsban részesiiljon globalis kornyezetében, mind
szomszédaival, mind kiilonb6z8 nemzetkozi partnereivel vald
kapcsolatait tekintve. Eurépa vonzerejét és a strukturdlis vélto-
zasokhoz val6 alkalmazkoddsat alaposabban meg kell vitatni és
pontosabban ki kell fejteni, kilonosen ami a nemzetkozi
beruhdzdsokkal, az eurdpai helyszinvélasztassal, illetve a vildg
més régidiba torténd dttelepitéssel valé kapcsolatokat illeti. Az
EGSZB els@sorban azt varja a WTO-ban folyé targyaldsoktol,
hogy hozzéjaruljanak megfelelébb nemzetkozi szabélyozds
kialakitdsahoz a viligméreti kereskedelem és beruhdzdsok
szdmadra.
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5.1.3  Ahogy nemzetkozi téren Gj szabalyozdsra van sziikség
a jelenlegi helyett, amely szembeszokden elmarad az igényektdl,
Eurépaban, amelynek a szabalyozas és az igazgatdsi eljarasok
tulburjanzasaval kell szembenéznie, felmeriil a szabdlyozds
egyszertsitésének sziikséglete. E célbdl sziikséges lehet:

— az el6zetes hatdselemzések megreformadldsa, az elemzések
partatlansdgdnak garantdldsa, a hagyomdnyos szabdlyozds
alternativ lehetdségeinek rendszeres megvizsgdldsa és teszte-
lése, a projektek egyszertsitésre és versenyképességre gyako-
rolt hatdsainak ellendrzése, az elemzések rendszeres kozzété-
tele a szabdlyozds tervezetével egyiitt;

- minden olyan mddosité javaslat kotelezé indokldsa, amely
nincs 6sszhangban a hatdselemzéssel;

— a villalatok és mds felhaszndlok bevondsa az egyszer(sitésbe
még a szabdlyozds megsziiletése el6tt (a priori és nem a poste-
riori SLIM-bizottsdgok);

— a szakmai on- és kozszabdlyozds 6sztonzése eurdpai szinten,
kiilonosen a szolgaltatdsok teriiletén;

— az édllamok 6sztonzése arra, hogy egyidejiileg egyszer(sitsék
nemzeti szabalyozdsaikat és hajtsanak végre EU-kompatibili-
tasi teszteket.

5.1.4 A politikdnak hatdrozottabban kellene tdmogatnia a
véllalatalapitdst és -fejlesztést, javitania kellene a kockazati
t6kéhez valé hozzaférés feltételein — ez azt is jelenti, hogy ki
kellene béviteni az Eurdpai Beruhdzasi Bank cselekvési lehetd-
ségeit ezen a teriileten —, nagyobb sulyt kellene fektetni a vallal-
kozok képzését szolgald és mds vallalkozok dltal mikodtetett
programokra, minden egyes tagdllamban stiriibbre kellene szdni
a kisvallalkozdsokat kiszolgdlé tdmogatd héldt, illetve biztosi-
tani kellene az eurépai szint(i koordindciot.

5.1.5  Altaldban batoritani kell a véllalatokat, a szakmai szer-
vezeteket és a polgdri tirsadalom kiilonb6zg szerepldit arra,
hogy tobb eurdpai szintli kezdeményezést tegyenek, és hasz-
ndljak ki jobban az egyiittmtikodésben és cserekapcsolatokban
rejlé azon 1j lehet8ségeket, amelyeket az eurdpai épitkezés
el6rehaladdsa biztosit a szdmukra. A valé élet talajan all6
kezdeményezéseik — épptigy, mint az eurdpai intézményektdl
vagy az allamoktdl vart 0j intézkedések — meghatarozé szerepet
fognak jatszani abban, hogy a versenyképesség helyredllitasat
célzé és Eurdpaban mar zajlé folyamatok valodi hatdst és
pozitiv eredményeket érjenek el, s hogy az ezzel ellentétes
kiilonboz8 gatak és akadalyok végleg elhdruljanak az Gtbol. A
hatékonyabb és versenyképesebb Eurdpa végeredményben az
ilyen gazdasagi és szervezeti kezdeményezések sokasoddsinak
és egymast kolcsonosen erdsitd hatdsinak eredménye lesz, s
ezeket a mozgdsokat az eurdpai, nemzeti és regiondlis hatalmi
szerveknek legféképpen konnyiteniikk s a versenyképességet
el6segitd kornyezet kialakitdsdval timogatniuk kell.

5.2 Az egységes piac kiépitésének befejezése

5.2.1  Nagy sziikség van rd, hogy rovid id6n belil elkésziil-
jenek a tegnapi 15 helyett ma mdr 25 tagdllamra kiterjed§
egységes piac alapvet§ szabélyai. Ezt a feladatot nem lehet a
Lisszabonban kit(izott 2010-es hatdridén tilra halasztani. A cél
elérésére feltétleniil szitkség van, még ha nem is feledkeziink el
az egységes piac utdlag jelentkezd dllandé karbantartdsanak és
tovabbi dtalakitdsdnak feladatair6l sem.

522 Az els6 feltétel az irdnyelvek nemzeti datvételének
szigoribb biztositdsa a hatdrid6k betartdsdval, ahogyan arra az
eurdpai cstcs elkotelezte magat. Ehhez sziikség van a korma-
nyok felel@sségteljesebb magatartdsdra, s ha kell, ennek érde-
kében a vonakodd orszagoknak jar6 EU-tdmogatdsokat a
megfelel6bb atvétel érdekében dt kell csoportositani. Egyébként
az irdnyelvek stlydval szemben az egységes és kozvetlen alkal-
mazdsti rendeletek alkalmazdsa jobban segitené a hatékony
atvételt.

5.2.3 A versenyképességet érinté harmonizdcids prioritasok
tekintetében megemlitendd:

- a tagdllamok kozotti kétoldald megdllapoddsok kibogozha-
tatlan és nem teljes korii sokasdganak helyébe egy, a kettds
adéztatdst a bels§ piac tekintetében megsziintetd rendeletnek
kellene Iépnie;

— az egyszer(sitett eurdpai tdrsasagi forma létrehozdsa a KKV-
k szdmdra — ennek igényével az EGSZB madr tobb alka-
lommal fellépett — j fejlesztési, egytittmtikodési és alvéllalko-
zdsi lehet8ségeket nyitna meg eurdpai szinten, elsGsorban a
hatarok kézelében;

— szitkséges az egyszert, hatékony és olcsé kozosségi szabad-
almi rendszer gyors bevezetése, hiszen annak folyamatos
késleltetése mdr-méar egyenérték(i annak bevalldsdval, hogy
Eurépa strukturdlisan képtelen a versenyképesség tekinte-
tében tett vallaldsait teljesiten;

— az érdekelt szakmdk aktiv részvételével létre kell hozni a
szolgdltatdsok valodi belsd piacat ().

5.2.4 Az igazgatasi rendszerek egymadst6l val6 elzdrtsagdnak
megsziintetése szintén olyan elengedhetetlen feltétele az
egységes piac megerdsitésének, amelyet a jelenleginél kozvetle-
nebbiil és kellene tdmogatni az Unibénak. Ebbe bele kell
tartoznia a kovetkezéknek:

— jobb egyiittmiikodés az egyes orszdgok igazgatdsi rendszerei
kozott eurdpai szinten, hiszen ezeknek ma madr egy 25 tagdl-
lambdl ll6 egységes piacot kell kozosen feliigyelniiik;

— kozosségi ellendrzések az egyes dllamokban az esetleges
muikodési rendellenességek és a kiigazitdsi lehetdségek szam-
bavételével;

(") Egy EGSZB-vélemény késziil6dik errdl a hatdrozatjavaslatrol.
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— a bdvités eredményeképpen létrejott kiilsé hatdrokon folyé
vamellendrzés egységesitése, els§ szakaszban kozos képzési
anyaggal, valamint eurdpai gyakorlati id@szakok és cserék
szélesebb kor( biztositdsdval a vimalkalmazottak szdmara;

— a val6sdgosan megkotott kozbeszerzések eurdpai Gsszeha-
sonlité adatainak kozzététele;

— a kozszféra jobb nemzeteket dtfogd koordindcidja, amely
esetlegesen — azokon a teriileteken, ahol ez sziikséges —
el6készitheti ilyen jellegii szolgaltatdsok megjelenését eurdpai
szinten.

5.3 A gazdasdgi unio fejlesztése

5.3.1 A valésdgosabb gazdasdgi unié megteremtése kulcse-
leme az eurdpai viéllalatok versenyképességének, s sziikséges is
a monetdris unid teljes korti midkodtetéséhez. Ehhez Eurdpat
képessé kell tenni arra, hogy megfelelsbb és stabilabb makro-
gazdasdgi valaszt tudjon adni a nemzetkozi konjunktira valto-
zdsaira mind a kindlatot, mind a keresletet tdmogaté politika
szempontjabol. Elengedhetetlen az ezt megcélzé kozos gazda-
sagpolitika fejlesztése, Osszhangban a Lisszabonban kijelolt
2010-es hatdridével. Ehhez hozzdtartozik:

— az eurdovezet kiterjesztése az EU 4j tagallamaira, mihelyst
azok képesek lesznek annak fenntartdsdra;

— a kozosségi modszer elényeinek tovabbfejlesztése (pl. az
Eurdpai Bizottsig jelentései és javaslatai, tobbségi szavazds a
Tandcsban) mindazon kérdésekben, amelyek valdban kozos
gazdasdgi érdekekre vonatkoznak;

— a novekedési és stabilitdsi paktum betartatdsa, szdmot vetve a
versenyképesség tdmasztotta kihivasokkal, azaz a befektetési
feltételek elényben részesitése az adminisztraciés koltsé-
gekkel szemben.

5.3.2  Azon intézkedések koziil, amelyek jelentds elGrelépést
jelentenének a gazdasdgi uni6 kialakitdsdnak ttjan, megemlitjitk
a kovetkezdket:

— a nemzeti koltségvetési torvénytervezetek elzetes — és nem
utblagos — kozosségi véleményezése, aminek révén biztosit-
haté a nagy gazdasagpolitikai célkitizésekkel (NGPC) vald
Osszhang;

- a foglalkoztatottsdgi  célkittizések szimpla egyeztetésen
tulmend 6sszhangba hozdsa az NGPC-vel;

- az eurdpai pénziigyi térség megszervezésének felgyorsitdsa,
ideértve a szakmai 6n- és kozszabdlyozds eszkozét is.

5.3.3 A gazdasigi uni6é egyik feltétele az addérendszerek,
nevezetesen az addalapok kozelitése egymashoz, a kereskedelmi

cserekapcsolatok eldtt nyitott és a beruhdzdsok szdmdra vonzd
gazdasdg feltételeivel Osszhangban. A kamatok terén élvezett
szabadsdg az egységes piacot kozvetleniil érint§ teriileteken
korlatozhaté. A foglalkoztatottsdg terén egyeztetett adokonnyi-
tések szitkségesek. Egyhangt dontés hidnyaban az ezt az utat
valaszté édllamok megerdsitett egylittmtikodése révén s
elérhetdk az elsé sikerek.

5.3.4 Az eddiginél jobban egyeztetett gazdasdgpolitika
célkittizéseinek ki kell terjedniiik a kovetkezSkre:

— a novekedés politikdjanak tovdbbfejlesztése a gazdasdgi akti-
vitds és a foglalkoztatottsdg emelése érdekében, a legutobbi
eur6pai  csdcstaldlkozok megéllapitdsaival — Osszhangban:
ennek érdekében — az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kiegészits
akci6in tdlmenden, amelyeknek hatdsa bar nem elhanyagol-
hatd, de korlatozott — 4j lendiletet kell adni a koz- és
magdnszféra partneri kapcsolatainak, elsGsorban a kibgvitett
Uni6 igényeinek megfelel§ 4j transzeurdpai infrastrukturdlis
halézatok finanszirozdsa céljabol;

— aktivabb ipari megkozelités, az eurdpai érdekek tisztdzdsa,
ennek megfelel§ versenypolitika, az eurdépai érdekek
védelmét jobban szem el6tt tarté kereskedelempolitika, nagy
kozos projektek elGsegitése és tamogatds a kozosségi koltség-
vetésbél;

— az innovativ kutatdsokba torténd vallalati beruhdzdsok sziik-
séges fejlesztésének biztositdsa, nevezetesen az eurdpai
versenyképesség mindségi erdsitése céljabol;

— killonosen fontos Eurépa ondllosigdnak biztositdsa a
biztonsdg szempontjabdl alapvetS technoldgidk terén
(szitkség esetén megerdsitett egylittmtikodés révén, ennek
megfelel§ kedvezményezett kozbeszerzési eljarasokkal);

— a kozos K+F politika kozos projektekre irdnyitdsa, EU-
kompatibilis nemzeti megolddsokkal.

5.3.5 Az Gj 2007-2013-as koltségvetési naptarnak Eurdpa
versenyképességére kellene Osszpontositania. E célbdl sziiksé-
gesnek mutatkozik:

— a gazdasdgi, ipari, regiondlis és tarsadalmi valtozdsok jobb
el6rejelzése, valamint az alkalmazkodas kell§ id6ben torténd
megtervezése;

— a mezdgazdasdgi politika reformjanak folytatdsa az érintett
korokkel osszhangban, a versenyképes eurdpai élelmiszer-
ipar, a kornyezetvédelem és a fogyasztéi biztonsdg, valamint
a kiegyensulyozott vidékfejlesztés kovetelményeinek megfe-
lelGen;
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— az Unié nemzetkozi jelenlétének erdsitése, a fejl6ds teriilet-
eknek juttatott tdimogatds hatékonysdganak novelése, a part-
nerkapcsolatok erésitése, az eurdpai vallalatok befekteté-
seinek Osztonzése nagy novekedési potencidllal rendelkezd
harmadik piacokon;

- a kozosségi timogatdsok odaitélésének megvaltoztatdsa, azaz:
a tamogatdsok feltételrendszerének kiszélesitése (nevezetesen
a gazdasdgi konvergencia, de az irdnyelvek dtvételének kérdé-
sében is), a tdmogatdsban részesilS dallamok viszonzdsi
lehetdségeinek jobb kihaszndldsa (versenyképes vallalati
kornyezet, igazgatdsi egyszertsités, az akadilyok lebontdsa),
a kozosségi tdmogatdsok megfelelGségi felilvizsgalata — az
llami tdmogatdsokhoz hasonléan — a versenyszabdlyok
szempontjabol, (itt figyelni kell a kdros torzuldsokra és a
mesterséges attelepitésbdl fakadd esetleges zavarokra), vala-
mint az el6nyos feltételd hitelezés gyakorlatanak osztonzése
a szubvenci jellegli timogatdsok helyett.

5.4 A strukturdlis reformok koherensebb megvaldsitdsdnak biztosi-
tdsa

5.4.1 A lisszaboni véllaldsok hitelességét az eddiginél jobban
meg kell alapozni Eurdpa polgdrai el6tt. El kell utasitani a
jelentségére és trsadalmi koltségeire vonatkozd aggdlyokat.
Ezek a reformok jovdnket, a nyilt gazdasag fejlédését szolgaljak.
A cél az eurdpai tdrsadalmi modell fennmaraddsinak biztosi-
tisa, azé a modellé, amelyhez az eurépaiak kotSdnek, azé,
amelynek elvei az alapjogok Chartdjdban olvashatdk, s amelyet
osszhangba kell hozni a globalizdcids folyamatokkal.

5.4.2 A versenyképesség fogalma nyerne vele, ha vildgosabb
megfogalmazdst kapna. Az EGSZB szerint nem kell a vildg
legversenyképesebb szereplSivé valnunk a koltségek minden
teriileten érvényesiild maximalis leszoritdsa drdn: ez a célkit(izés
egyrészt illuzérikus, mdsrészt teljesithetetlen, tobb szempontbdl
is gyaszos kovetkezményekkel jarna, és nem is lehetne tartds a
mindség, a tirsadalom és a kornyezet kdrosoddsa miatt. Az
EGSZB szerint éppen ellenkezdleg, szert kell tenniink mindazon
eszkozokre, amelyek révén teljes mértékben és tartdsan
versenyképesek lehetiink a nyilt és globalizdlodott gazdasig
koriilményei kozepette: rendelkezniink kell az dj technoldgia-
kkal, innovativabb médon kell megszervezniink a munkaét és a
termelékenységet, mikozben soha nem tévesztjitk szem eldl az
eurdpai tarsadalomfejlédési modell megGrzésének és megerdsi-
tésének szandékat.

5.4.3  Jobb koordindcidra van sziikség egyfel6l a gazdasagi,
tarsadalmi, igazgatdsi, kornyezeti reformok, mdsfelsl a tagdl-
lamok kozott. Biztositani kell mind az Osszevethet8séget, mind
a kolcsonosségbdl fakadd energidkat. A strukturdlis reformok

egyes allamokban tapasztalt jelenlegi helyzetét tekintve
els@sorban a kovetkezsk szitkségesek:

— a tavkozlési, energia- és kozlekedési halozatok osszekapcso-
lasa a lehetd legjobb koltség/minéség/biztonsdg arany bizto-
sitdsaval;

— az eurdpai pénzpiac egységesitésének felgyorsitdsa a rugal-
massdg, harmonizdcid, biztonsdg, versenyhelyzet és 6nszaba-
lyozas feltételeinek egyidejii tiszteletben tartdsaval;

— a termelékenység novelése egyfel6l kozvetlenil a vallala-
tokndl — pl. munkaszervezés, informatika, Gj technoldgidk
révén —, madsfel6l a kozpénzek felhaszndlasinak fokozott
tarsadalmi-gazdasagi hatékonysdga ttjan, ide értve a nagysag-
rendi megtakaritdsokat is — a kozszféra megnyitdsa, eurépai
szintd egyiittmiikodés a kozszolgaltatdsok terén —, amelyek
hozzdjarulnak a koltségvetési deficit csokkentéséhez;

— annak biztositdsa, hogy a kutatdsra szant pénzek — ame-
lyeknek majd kétharmada a vallalatoktdl szarmazik — elérjék
az Unid 4altal kittizott mértéket, azaz a GDP 3 %-at, valamint
hogy a nemzeti programok egymadssal és a kozos K+F prog-
rammal is 6sszhangban legyenek;

— a szakmatanulds és a valtott helyszini - iskola/vallalat —
képzés 0Osztonzése, a bejutasi lehet@ségek szélesitése, az
eurépai cserekapcsolatok tovabbi és még szélesebb kord
tdmogatdsa;

— a munkakeres6k megfelel6bb alkalmazhatésiganak elémoz-
ditasa képzési, valamint a munka vildgaba valé beilleszkedést
elsegitd, személyre szabott programok révén;

— a munkakeres6k — n&k, férfiak, idGsek és fiatalok — onalld
gazdasagi tevékenységre vald batoritdsa az igazgatdsi elja-
rasok egyszerGsitésével, valamint a tdrsadalombiztositisbol
vald részestilésitk szintjének megtartasaval;

— a tarsadalombiztositds fizetSképességének — azaz tartds fenn-
maraddsanak — biztositdsa az eurdpai népesség oregedésének
kontextusdban és a be nem jelentett illegdlis munkavégzés
uldozésével;

— a szabdlyozdsok és eljardsok talzdsainak lefaragdsa, kiilo-
nosen a KKV-ndl, s egytttal, mint mar sz6 volt réla, hatéko-
nyabb fellépés az illegdlis gazdasag ellen;

— els8dleges figyelmet szentelni a véllalkozasalapitdsra, a vallal-
kozéi szellem batoritdsara, megreformélni ez irdnyban az
adminisztrativ és addval kapcsolatos rendelkezéseket;

— a fenntarthat6 fejlédés megalapozdsa és — az eurdpai villa-
latok szdmadra a vildgban 1j piacokat igérd — 1ij technoldgiak
ezzel kapcsolatos fejlesztése, a hasznos tapasztalatok megosz-
tasanak osztonzése erre alkalmas adatbazis létrehozatalaval.
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5.4.4 A reformok eurdpai szintii koordindldsat segitené:

— az Eurdpai Bizottsdg elnokének felruhdzdsa azzal a kilon-
leges jogkorrel, hogy — valamennyi kollégdjaval egyetemben
— megvizsgalva az eurdpai villalatok el6tt dllé és versenyké-
pességitket érintd kihivdsokat, egyedi kezdeményezéseket
tegyen a Bizottsdg politikdjanak modositdsira. Az elnok kije-
16lhetné a Bizottsdg egy tagjat, aki segitené e feladat elldta-
saban;

— a lisszaboni reformok megval6sitdsat dbrdzol6 Gsszehasonlito
tablazat elkészitése, amelybdl a kozszféra szerepén kiviil
kittinik a civil tdrsadalom szerepvillaldsa is;

— a lisszaboni célkitlizések fokozottabb figyelembe vétele az
unids tdmogatdsok odaitélése sordn, s e koherencia feltiinte-
tése az évi jelentésekben.

5.4.5  Jelenleg kozponti kovetelmény az eurdpai polgirok
motivacidjanak erdsitése az eurdpai épitkezés és a versenyké-
pességi célkittizés kapcsdn. Ehhez sziikség van az épiilé Eurdpa
jovéképének és mibenlétének, valamint azoknak a globalis
gazdasdgi-tarsadalmi kereteknek a pontosabb ismeretére,
amelyek kozott a strukturdlis reformok megvalsulnak. Ez
nevezetesen segit a szocidlis kapcsolatok eurépai modelljévé
véldsnak jobb megértésében.

5.4.6 Az eurdpai vdllalatok nagyobb versenyképessége
ennek megfeleléen megkoveteli a munkavallalok szakmai
képzettségének emelését, Gsztonzésiiket a munkaszervezésben
valé részvételre, valamint a véllalati szintdi szocidlis kohézi6
erlsitését a szorosabb és megtjult tdrsadalmi kapcsolatok
révén.

5.4.6.1 A villalatok beruhazdsai az emberi er6forrdsokba
valoban meghatdrozénak tlinnek: a vallalat dltal képviselt
emberi munkaer§ olyan tSke, amely alapvet OsszetevGje a
termelékenységnek. Ezektdl a — killonosen a képzésbe torténd —
beruhdzdsoktdl fiigg a munkavallalok munkakedve és termeld-
képessége.

5.4.6.2  Mikozben az élethosszig tartd tanulds és képzés az
eurdpai foglalkoztatdsi politika kozponti elemévé vdlt, aggoda-
lomra ad okot az oktatdsban és képzésben részt vevé munkaerd
ardnya: mig a 25-29 évesek korében ez atlagosan 14 %, az
életkor elérehaladtaval fokozatosan csokken, s az 55-64 évesek
korében mar csak 5 %-ot tesz ki.

5.4.6.3 Egy olyan termelési rendszerben, amelyben a
munkahelyeken egyre tobb technikai tuddsra és hozzdértésre
van szikség, a leirt helyzet nyugtalansigra ad okot Eurdpa
versenyképessége szempontjabol. Kivanatos, sét elengedhe-
tetlen, hogy a helyzet megvéltozzék. Ennek érdekében a vallala-
toknak a képzést mint kozép- és hosszii tavi beruhdzast kell
stratégidjukba beilleszteniiik, és nem szabad ugy tekinteniiik,
mint amelyr6l — ha nem varhaté t8le azonnali haszon — egy
gyorsabban megtériil§ beruhazds kedvéért lemondhatnak.

5.4.6.4  Azonban az élethosszig tartd szakképzést, képzést és
oktatast nem szabad egymastdl elkiilonitetten vizsgalni. Részét
kell képezniitk a munkavéllalok szakmai palyafutdsa irdnyita-
sanak. A képzés révén minden életkorban fenn kell tartani a
motivaciot, értékén kell kezelni a szakmai tuddst és dinamizalni
kell a szakmai életutat. Ebb6l a szempontbdl a tuddsvizsgalatok,
a képességértékelések olyan eszkozt jelentenek, amelyeket
egyénre szabott — és a vdllalati projekthez kapcsolédd -
szakmai projektek keretében kell alkalmazni.

5.4.7 Az EGSZB hangstilyozni kivdnja a szocidlis gazdasig
szerepét is, amelyet mdr tobb véleményében is tdrgyalt. A
Bizottsdg emlékeztet rd, hogy a szocidlis gazdasdg a magasabb
versenyképesség modelljévé is vilhat, amely az egyének és a
véllalatok kozotti egytittmikodésre és arra alapoz, hogy képes
kielégiteni az egyének sziikségleteit, ugyanakkor fejleszteni az
emberi t6két.

5.4.8 A villalatokon és a munkavdllalokon kiviil a szocidlis
partnerek elsGdleges szerepet jdtszanak a tdrsadalmi kapcso-
latok djradefinidlisdban. A lisszaboni manddtum eredetileg
dont6 felelGsséggel ruhdzta fel a magdnszférat, a szocialis part-
nereket és a civil tdrsadalmat a reformok sikerre vitele érde-
kében. Az EGSZB rendkiviil sajndlja, hogy az ide vonatkozo
utaldst az els§ tavaszi csticstalilkozokon nem kezelték érté-
kének megfeleléen sem a tagdllamok viszonydban, sem az
Eurépai Tandcs vitdiban és kovetkeztetéseiben.

5.49  Ez a helyzet a szocidlis partnerek és a Tandcs elnok-
sége, illetve az Eur6pai Bizottsdg kozott — a tavaszi cstcstaldl-
kozokat megel6z6en — sorra keriilt taldlkozokkal kezdett
megvéltozni. A tdrsadalmi parbeszéd 2003-2005-re vonatkozo6
tobbéves, a szocidlis partnerek (UNICE, CEEP, UEAPME,
Eurépai Szakszervezeti Szovetség) dltal megalkotott menet-
rendje is hozzdjarult a partnerek fokozottabb bevondsihoz a
reformstratégia megvaldsitdsdba. A hdrom teriiletre (foglalkoz-
tatottsdg, a bévités szocidlis vonatkozdsai, mobilitds) dsszponto-
sitd menetrend, amely az egyeztetés és a kozos kezdeményezés
elvén épiil fel, nagy hangsulyt fektet a képzés és a személyes
képesitések erdsitésére. Ezzel hozzdjarul az eurdpai tdrsadalmi
modell djrafogalmazdsahoz, amely a véllalatok nagyobb gazda-
sagi versenyképességét erdteljesebb szocidlis mondanivaldval
Otvozi.

5.4.10  E szocidlis partnerek a tagdllamokban mar meghati-
roz6 reformokat kezdeményeztek, akir a képzés, akir a
munkaerépiac vagy a tarsadalombiztositds teriiletén. Alapvets
fontossagd, hogy a reformokban valé felelgsségvallaldsukhoz
tdmogatast kapjanak, hogy kezdeményezéseiket és megegyezé-
seiket a tavaszi csucstaldlkozokrdl késziilt jelentések értékitkon
kezeljék, valamint hogy bevonjik ket a tapasztalatcserébe is.
Az EGSZB kész a tdrsadalmi-gazdasdgi szerepl6k reformokban
valo részvételére vonatkozé informdciokat adatbdzis formad-
jaban kozrebocsatani.
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6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurbpai véllalatok verseny-
képességét érinté hidnyossdgok jelentik azt az drat, melyet
Eurépa a villalkozdsi szellem hidnyaért, a szdmos teriileten
tapasztalhatd késlekedésért, a reformok lassusdgaért és azért
fizet, mert igen hidnyosan, gyakorta szeszélyesen, néha inkohe-
rens, vagyis kontraproduktiv médon haszndlja ki sajit adottsa-
gait. E megallapitdst négy kozponti jelentéségli miikodési
hidnyossdg igazolja:

— a vallalkozdsi szellem nem kielégit§ tdmogatisa, az eurdpai

lehetSségek ellenére;

— a bavités ellenére is még nem kiépiilt belsd piac;

— a monetdris unié ellenére a gazdasdgi unié megvaldsitdsa
varat magdra;

— a tervekben szerepl§ strukturdlis reformok nem kovetkezetes
felvallaldsa.

6.2 Az emlitett hidnyossdgok megsziintetése kozos felelGs-
ségvallaldst igényel, annak érdekében, hogy biztosithaté legyen
az Eurdpa és az egymas elényeibdl kolesonodsen hasznot hazéd
eurépai allamok kozotti jobb osszhang. Az EGSZB iidvozli,

hogy a legut6bbi tavaszi cstics:

— felkérte a tagdllamokat, hogy a reform érdekében alakitsanak
ki olyan partnerkapcsolatokat, amelyekben a szocialis part-
nerek, a civil tdrsadalom és az dllami szervek is részt
vesznek;

- tdmogatta az eurdpai szocidlis partnereket abbeli torekvé-
siikben, hogy 1j partneri viszony kialakitdsdval erésitsék meg
a véltoztatds irdnti elkotelezettségiiket.

Briisszel, 2004. oktdber 27.

6.3 Az EGSZB agy véli, hogy az ilyen partnerkapcsola-
toknak mind eurépai, mind nemzeti szinten arra kell toreked-
nitik, hogy az eurdpai versenyképesség helyredllitisdhoz sziik-
séges feltételek mihamarabb létrejojjenck, s ennek megfelelGen
hozzé kell jérulniuk:

— a belsd piac optimalis megszervez&désének felgyorsitdsahoz;

— a gazdasdgi uniénak a monetdris unidhoz mélté fejleszté-
séhez;

— az Osszes érintett tényezSk bevondsdhoz a reformok iigyébe;

— ¢ célbdl innovativ kezdeményezéseket kell tenniitk mind a
koz-, mind a magdn- és egyesiileti szféraban;

— hozzd kell jarulniuk a partnerség eredményeinek az elko-
vetkez§ tavaszi csticstalilkozokon esedékes értékeléséhez.

6.4 Az EGSZB hangstlyozza, hogy semmiképpen nem
szabad szem el8l téveszteni a 2010-es hatdrid6t, amely
irdinyadé mind a lisszaboni reformok megvaldsitisa, mind az
egységes piac kiépitése és a valodi, versenyképes — a monetdris
unié minden elényét kihaszndlé és a fenntarthatd fejlédés kove-
telményeit teljes mértékben magdnak tekint§ — gazdasagi uni6
megteremtése szempontjabol.

6.5 Az EGSZB végil megjegyzi, hogy az erds gazdasigi
novekedés sokkal jobban meggyorsitand a szitkséges refor-
mokat. Az EU-nak késlekedés nélkiil 1épéseket kell tennie az
egységes piac megerdsitésére a kereslet és a kindlat 9sztonzése
altal, és ezzel fenntarthaté koriilményeket teremthetne a befek-
tetések, a kereskedelem, a fogyasztds és a foglalkoztatds megno-
velésére.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND



