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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez6 témdban: ,,Z6ld kényv az
dllami és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatokrol, valamint a kozbeszerzési és koncess-
zi0s kozosségi jogrendszerrdl”

(COM(2004) 327 végleges)

(2005/C 120/18)

2004. éprilis 30-dn, az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy megkeresi az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgot az Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének 262. cikkében foglaltak értelmében, hogy készitsen
véleményt az aldbbi témdaban: ,Z6ld konyv az dllami és a magdnszektor kozotti partnerségi kapcsolatokrol,
valamint a kozbeszerzési és koncesszios kozosségi jogrendszerrsl”

Az Egységes Piac, Termelés és Fogyasztds” Szekcid, amely a tdrgyi bizottsigi munka elSkészitésének
felelGse, a véleményét 2004. szeptember 8-dn elfogadta. (A téma eladdja: LEVAUX dr volt).

2004. oktober 27-28-dn tartott 412. plendris iilésén (a 2004. oktdber 27-i iilésen), az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg a jelen véleményt elfogadta 96 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében, 2 tartézkodds

mellett.

1. Bevezetés

1.1 A Bizottsdg 2004. dprilis 30-dn egy Zold konyvet adott
ki az allami és a magdnszektor kozotti partnerségi kapcsola-
tokrdl (PPP). Ezt vitainditonak szdnta a koncessziora illetve PPP-
re vonatkoz6 kozosségi jog alkalmazdsarol.

1.2 Az EGSZB a 2000. oktoberében kiadott sajat
kezdeményezésti véleményében (') olyan ajinldsokat tett kozzé,
melyek ma sem vesztettek aktualitdsukbol. A PPP jelenség
felerGsodott és stratégiai kérdéssé vélt, a bévités és az dprilis
30-i 4j iranyelvek elfogadasa utan (3.

1.3 1d6kozben szdmos orszdgban keletkeztek PPP-projek-
tekkel kapcsolatos tapasztalatok is, melyek vegyesek. Ezért ajan-
latos lenne ezek szisztematikus kiértékelése kiilonbozé szem-
pontok alapjan, mint példdul a koltségek, a szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés és azok mindsége, a foglalkoztatdsi helyzetre
val6 kihatds stb. alapjan. Kiilonosképpen meg kellene vizsgalni,
hozza tudnak-e jarulni a PPP-projektek Eurdpa a vildg tobbi
részével szembeni versenyképességének megSrzéséhez, és ha
igen, akkor hogyan. Ugyancsak meg kellene vizsgalni, milyen
elényokkel és hatranyokkal jarnak ezek a projektek ugyanezen
szolgdltatdsok hagyomdnyos formdk kozott torténd biztosita-
saval szemben.

2. A vonatkozé nemzeti jogszabdlyok és a PPP létesitmé-
nyek nagyarinyd fejlédésnek indultak Eurépdban

2.1  Valamennyi eurdpai dllam alkalmazta, vagy jelenleg is
hasznédlja a PPP-rendszert és a koncessziokat. Az Eurdpai
Bizottsdg azonban nem volt képes felmérni valamennyit mind a
mai napig. A BE[-nél megtaldlhatok részleges statisztikak
mintegy szdz projektrél. Ne felejtsiik el, hogy az ,elsé Eurdpa”,
az 6kori Roma mdr kétezer évvel ezel6tt is ismerte a koncesz-

(") HL C 14, 2001.01.16.
() HL L 134, 2004.04.30.

sziok rendszerét. A XIX. szdzad folyamdn az eurdpai vastithd-
16zat val6sult meg koncesszids szerz8dések révén. Ezek rendki-
villi médon kifejlédtek, nemcsak a vasutak vonatkozdsiban,
hanem a vdrosi kozmiiszolgaltatdsok terén is: viz, gz, elektro-
mossdg, haztartdsi szemétszallitds, telefon, stb.

2.2 Mar régéta, szerte a vildgon globdlis szerzddésekkel
finanszirozzdk, készitik el a koncepciot, kivitelezik és
mikodtetik nemesak az autdpélydkat és parkolohelyeket, de a
vizhélézatokat, a muizeumokat, repiilGtereket, villamos- vagy
metrévonalakat, a vdrosfejlesztést, iskoldk és korhdzak teljes
feltjitdsat, stb.

2.3 Azok az orszigok, ahol j jogszabdlyok sziilettek a
PPP-re. Az alabbi leirdsok korldtozott szdmii orszdgban megdl-
lapitott  tényekre szoritkoznak: Olaszorszdg, Spanyolorszdg,
Nagy-Britannia és Franciaorszdg.

2.3.1 Olaszorszag

2.3.1.1 Az 1994-ben kiadott kerettorvény (Merloni-torvény)
meghatdrozza az épitési és miikodtetési koncessziot. Ezt a
koncesszids formdt az jellemzi, hogy a koncesszi6 tulajdonosa
sajat eszkozeibdl kivitelezi a mtargyat és amortizalja a mege-
16legezett t8két a kész mitdrgy vallalatként t6rténd iizemel-
tetésébdl (109/94. sz. torvény 19.cikk (2) bek.) (%).

Az infrastrukturdlis felzdrkoztatdsi program céljai kozott 220
stratégiai fontossagu létesitmény kivitelezése szerepel:

— 2002 és 2011 kozott a beruhdzdsokat 125 millidrd eurdra
becsiilték;

— a felét az Allam finanszirozta, a tobbi maganfinanszirozasbol
szdrmazott.

() Az 1995. junius 2-i 216. sz. Torvénnyel (GU 127.sz., 1995. 06.02)
modositott L 109/94 kerettorvény (GU 41.sz., 1994. 02.19).



C 120/104

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.5.20.

A torvény megalkotta a megfelel§ jogi kereteket is: a févallal-
kozét, a koncessziotulajdonost, a foldhaszonbérletet és a
beruhdzot.

A széllitési késedelmekbdl vald kildbalds és az épitkezés haté-
konysdgdnak novelése érdekében, egy 2001-es Uj torvény
megalkotta a ,févallalkozét”. O kulcsrakészen szdllitja a léte-
sitményt és végzi a fenntartdsdt. Ot terheli egyben a mifitérgy
el6finanszirozdsa is.

2.3.1.2 A koncessziétulajdonos (vagy engedményes)

Az épitési és kezelési koncesszié a févallalkozé alternativdja: a
pénziigyi forrasok hidnya éltaldban ehhez a mddszerhez vezet,
amikor a felhasznald részben vagy teljesen kifizeti a szerz6déses
osszeget, mert f6véllalkozoként” az dllamigazgatdsnak az
id6ben elosztva, részletekben kell fizetnie.

2.3.1.3 A foldhaszonbérlet vagy a gazddlkodds dtvétele

A koncessziokat felhaszndljak arra is, hogy meglevd létesitmé-
nyekkel gazddlkodjanak: korhazak, iskoldk, bortonok. A
Kincstdr ajdnldsa szerint lehetévé kell tenni az allamigazgatas
szamdra, hogy lényegi feladataira koncentraljon ismét, és hogy
hasznot hiizzon a magdnszektor djitdsaibol.

2.3.1.4 A beruhdzéi szerz6dés

Arrdl a lehet8ségrdl van szd, hogy barki ajanlatot adhasson be
egy-egy, az érintett kozintézmény vagy onkormdnyzat hirom-
éves beruhdzasi programjdban szerepld létesitmény megvaldsi-
tisdra. A kozigazgatds szabadon dontheti el, hogy elfogadja-e a
benytjtott tervet, vagy sem, vagy kiir rd nyilvdnos versenytdr-
gyaldst. A beruhdzonak els6bbségi joga van a szerzGdésre, és &
késziti el a szerzédéstervezetet is.

Ebben az orszagban a beruhdzok igen nagy befolydsra tettek
szert az alabbi teriileteken:

- 1163 kezdeményezést nyijtottak be hirom és fél év alatt
(2000. janudr — 2003. janius);

— 660 érkezett beruhdzoktdl (magdnkezdeményezésti koncesz-
szio, amelybdl 302 volt 2003-banl);

— 503 édllami kezdeményezésti koncesszié.

2.3.2 Spanyolorszig

2.3.2.1  Spanyolorszagban a 13/2003 sz. (mdjus 23.) torvény
szabalyozza a kozmtvek koncesszids szerzédéseit. Ez a torvény
moédositotta az dllami szerz8désekrdl szol6 torvényt, a 2/2000
Kirdlyi torvényerejd rendelet formdjaban janius 16-dn elfoga-
dott egységesitett szoveget, Uj cimet adva a kiilonb6zé kozigaz-

gatasi szerz8désekrdl sz6lé rendeletnek — Kozmivek koncess-
ziés szerz8dése — amely jogi alapot biztosit az ilyen szerz8dés-
eknek, melyek ma mar dltalanosak. Ez a cim az ilyen szerzd-
dések kiillonleges jellegzetességeit és a spanyol jogi hagyoma-
nyok megtartdsat helyezi kozéppontba.

2.3.2.2 A koncesszids szerz6dés 1j meghatdrozasa az ilyen
tipust  szerz8dés négy alapvetd tulajdonsdgdt tartalmazza:
,kozmivek”, ,a koncesszidtulajdonos kockdzatvallaldsa”, ,gaz-
dasagi egyensuly a koncessziéban” és ,a finanszirozas diverzifi-
kalasa”.

2.3.3 Nagy-Britannia

2331  1993-94-ben a kormdny az un. ,Private Finance
Initiative” keretén beliil nagyardnyt hatdskor-dtruhdzdsi folya-
matot inditott meg a kozszolgdltatdsok és a kozmdvek terén.
Ez a mechanizmus globdlis feladattal biz meg egy maganvilla-
latot egy adott koziizemet illetGen, amely magdban foglalja a:
,Koncepciét-Finanszirozdst-Epitési munkdakat-Gazdéalkodast-
Fenntartdst”. Cimszavakban a PFI-r6l:

— tobb mint 650 létesitményt inditottak PPP-ben, ebbdl 45
kérhdz és tobb mint 200 iskola;

400 projekt van kivitelezés alatt;

48 millidrd fontba (60 millidrd eurdba) keriilt;

— a jove programija;

a hazai beruhdzdsi koltségvetés mintegy 12 %-at teszi ki éves
tSkeszinten.

2332 A brit Allamkincstir két meghatdrozé —elemre
tamaszkodik, melyekkel indokolja a PFI irdnti elkotelezettségét:
,a maganszektornak tényleg kell kockazatot véllalnia”, és az
allami szektornak a legkedvezébb dron kell megkapnia a szol-
géltatdsokat a ,Best Value for Money” elvének alkalmazdsa
révén, amely keresi az épitett berendezések koltségeinek opti-
malizdldsat, mert az épit6 maga koteles a berendezést tizemel-
tetni, ezért érdeke ftiz8dik ahhoz, hogy j6 mingségti mdtargyat
tervezzen és kivitelezzen, amelynek az tizemi koltségei alacso-
nyabbak és az élettartama is hosszabb.

2.33.3 A jelenleg érvényes szerzGdések minden dgazatot
felolelnek: viz, szennyviztisztitds, tomegkozlekedés, hadsereg,
korhazak, iskoldk, kozépiiletek, utak és autopalyik, ...

2.3.3.4 Az ottani PPP-projektek nagy szama miatt az Egye-
sult Kirdlysagban széleskor tapasztalatokra tettek szert, melyek
meglehetSsen vegyesek. Ezeket a tapasztalatokat szisztematikus
elemzésnek és értékelésnek kellene aldvetni és ezt a tovab-
biakban felhaszndlni.



2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 120/105

2.3.4 Franciaorszdg

2.34.1 A felhaszndl6 részére dijkoteles koncesszios szerzg-
dések megkotésének jogi hdttere az 1993. janudr 29-i Un.
Sapin-torvény és e szerzédések gyakorlata igen fejlett:

— a vizelldtasi, koztisztasigi, tomegkozlekedési, stb. vdrosi
kozszolgéltatasok teriiletén,

— a nagy infrastruktardk esetében: autdpdlydk, hidak, nagy
stadionok, alagutak, stb.

2.3.42 A dijkoteles PPP-szerzédések a virdgkorukat élik
Franciaorszagban.
23421 Az 1988. janudr 5-i torvény oOta Franciaorszdg

jogintézményei kozé tartoznak az tgynevezett tartds allami
foldhaszonbérleti szerzédéstipusok, melyeket kozpénzekbdl
fizetnek. Ezeket a szerz8déseket alkalmazzdk a kozépiiletek
épitési szerzédéseihez, kilonosen oktatdsi intézmények épiile-
teinek megépitéséhez, mint a lizing egyfajta véltozatdt, amelyet
a francia Allam szintén alkalmaz (). Kifejlddott ezen kiviil az
allam dltal kotott vételi opcids bérleti szerz8dés is az épitSipar
és az infrastruktdra tertiletén (2002. augusztus 29-i torvény ,a
renddrségrél” és 2003. eleji torvény ,a hadseregrél”).

2.3.4.2.2  Végil, a 2003. jalius 2-i torvény lehet6vé tette
hossziitavii szerzédéssel megépitett létesitmények végzéssel
torténd befogaddsat ,kozpénzekbdl fizetett tervezési, épitési,
finanszirozdsi és igazgatdsi” célra. Az els§ ilyen végzést 2003.
szeptemberében hoztdk nyilvanossagra a kérhdzszektorban, egy
mdsikat a francia Allam kototte a helyi onkormdnyzatokkal. Ez
a 2004. junius 17-i végzés a partnerségi szerz6désekrdl (2).

2.3.,5 Németorszdg

2.3.5.1  Németorszdgban is, mint mds tagallamokban is, rész-
letesen szabalyozva van a kozbeszerzési megbizdsok
(kozmiépitések) odaitélésének jogi hdttere, és ezért egyenld fel-
tételek mellett indulhatnak gy a magdn-, mint az dllami valla-
latok, valamint a koz- és magdnszféra partnerségi keretei kozott
miikods véllalatok (PPP).

2.3.5.2  Vildgosan meg kell kiilonboztetni ezektdl a kozbe-
szerzési eljardsokt6l az alapelldtasi szolgaltatdsi koncessziok
odaitéléséhez sziikséges eljardsokat. Németorszagban szdmos
onkormdnyzat PPP-ket biz meg alapelldtasi szolgéltatdsok bizto-
sitdsdval (pld. koztisztasdgi és mds szolgéltatdsok), tobbek
kozott energia- és vizszolgdltatokat, valamint csatorndzdsi szol-
géltatokat. Szamtalan szerz8dési forma létezik az ilyen egyiitt-
miikodések lehetdvé tételére. Az ilyenfajta koncessziok mellett
léteznek még mds kozbeszerzési formdk is, példdul az elektro-
mossagi szolgaltatds esetén, és bizonyos 6nkormdnyzatok terii-

(') A Pénziigyminisztérium épiiletét Bercy-ben (Pdrizs) részben ebben a
pénziigyi konstrukciéban épitették meg.

(%) 2004-559. végzés a partnerségi szerz8désekrdl, kozzétéve a JO
2004. janius 19-i szdmdban.

letén intézményesitett PPP-k is miikddnek. Az utobbi két PPP-
fajta jotékony hatdssal van a régidban a foglalkoztatottsdgdra és
gazdasdgdra.

2.3.5.3 Az ilyen PPP-fajtdk létrehozatala az 6nkormdnyza-
toknak azon az alkotmdnyos jogdn alapul, hogy sajit hatds-
korben dontsenek arrdl, hogy teriiletiikon hogyan szervezik
meg koncessziok révén az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgalta-
tisokat. Joguk van ahhoz, hogy onkormanyzati vallalatokat
hozzanak létre tigy, hogy egy arra megfelel§ PPP-vel egyiitt-
mtkodnek vagy tgy, hogy kiadjak egy magdnvéllalatnak az
dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatdsokat. Ezekre a PPP-kre
nem érvényesek a kozbeszerzési eljarasok.

2.4 Eszrevételek a beruhdz6i szerzédésekrdl

2.41 A rendszer az Eurépdban hagyomdnyos koncessziobol
fejlédott ki. Jelenleg virdgkorat éli Eurdpaban és felmeriil a
kérdés, hogy érdemes-e¢ jogharmonizicids folyamat részévé
tenni, és hogy beilleszthet-e az eurdpai jogba.

2.4.2  Olaszorszdg utdn, ahol e tekintetben a jog igen finom
részletekig kimunkdlt, Franciaorszdg és Spanyolorszdg is
igennel valaszolt. Ezekben az orszdgokban a helyi kozosség ir
ki versenytdrgyaldsi felhivdst a beruhdzé esetleg dltala mddosi-
tott elterve és finanszirozdsi elképzelései (tervezett idGtartam,
igényelt dijtétele, ...) alapjan.

2.43 A koncessziét a tirgyaldsok lebonyolitdsa utin vagy a
beruhdzoénak, vagy a versenytdrgyalds sordn a legkedvez&bbnek
bizonyult két ajanlat koziil az egyiknek itélik oda. A beruhdzo6
és a palydzok a beruhdzds teljes Osszegének 2,5 %-dt kitevs
banatpénzt kotelesek letenni.

2.44  Ha a kozigazgatdsi szerv nem kot szerz8dést a beruhd-
zéval, ez utobbi megkapja a nyertes ajanlattevé banatpénzének
Osszegét, koltségeinek megtéritése és szellemi tulajdonjogainak
megvaltdsa cimén. Amennyiben a beruhdzéval kotik meg a
szerzGdést, az 6 dltala letett banatpénzt kapja meg a két masik
ajanlattevd (60 %-dt az elsé és 40 %-at a masodik helyezett).

2.4.5 Hasonl6 mddon, ahogyan fenntartanak kozpénzekbdl

finanszirozott  szerz8déseket a  tobbségiikben  csokkent
munkaképességli  munkaerSket  foglalkoztaté  szervezetek

részére a kozbeszerzési épitési, szdllitasi és szolgaltatasi szerzs-
dések odaitélési eljarasainak koordindldsardl sz6l6 Eurdpai
Parlamenti és Tandcsi 2004. mércius 31-i 2004/18/EK Irdnyelv
19. cikke értelmében, az EGSZB tgy véli, hogy a beruhdzd,
vagy egyik, vagy madsik szerz6dg javara kellene irni bizonyos
szocidlis kritériumokat is, amikor létrehozzdk az dllami és
magéanszektor kozti partnerségnek ezt a forméjat.
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2.5 Azok az orszdgok, ahol a PPP és a koncesszid még kevéssé fejlett.
Az aldbbi leirdsok korldtozott szdmi orszdgban megdllapitott
tényekre szoritkoznak.

2.5.1 Belgium

2.5.1.1 A koncessziét az 1993. december 24-i torvény 24.
és 25. cikkei szabalyozzak, valamint az 1996. janudr 8-i kirdlyi
rendelet 123. skk. cikkei (). A munkdk koncepcidjan és kivite-
lezésén kiviil, ezek a szakaszok elrendelik, hogy a koncessziotu-
lajdonos {izemeltesse is a létesitményt. Ezzel szemben, a
promécids szerzGdés a belga jogban nem tiinik tdl
fejlettnek.

2.5.1.2 A beruhdzdsi szerz8dést () jellemzi, hogy egyesiti a
létesitmény finanszirozdsat, kivitelezését és néha a koncepcidjat
is, amelynek a végs6 hasznaldja a versenytdrgyalds kiiré szerve
lesz, akit a bérlgk fizetnek (%).

2.5.2 Portugiélia

2.5.2.1  Ez az orszdg, az uthdlozat feljavitdsa céljdbol kialaki-
totta a SCUT szerzGdést, mint a hatdskor-dtruhdzasi rendszer
egy formdjit, amely lehetévé teszi egy magdn épitSvdllalat
részére, hogy kozpénzekbdl hizzon jovedelmet. A SCUT elkép-
zelése az angol uthdlézaton bevezetett ,shadow toll” vagy ,vir-
tudlis athaszndlati dij” rendszerébdl szarmazik. A SCUT szerzd-
désekre a versenytdrgyaldsokat 1997-ben bonyolitottak le.
Jelenleg gy tinik, mar kevésbé hasznalatosak.

2.5.3 Magyarorszag

2.5.3.1  Nincs kiilon torveny a PPP projektek szabdlyozdsara,
mindazonaltal az Allam pénziigyi kotelezettségvallaldsait a
2098/2003. (V29.) sz. rendelet szabilyozza.

2.5.3.2  1997-ben, az orszdg kezdeményezte egy, a magdn-
szektorral kozos partnerségi program beinditdsdt ipari parkok
kifejlesztésére, melyek szdma 2004. elején elérte a 165-6t.

3. Hogyan lehet meghatdrozni a koncessziét és a PPP-t?

3.1 Az eurdpai jog nem volt képes realisztikus és haszndl-
haté meghatdrozdst adni a PPP-kre és a koncessziokra. A PPP és

() 92/12/24 tdrvény — a kozbeszerzésekrdl - Moniteur Belge 1994.
janudr 22. A 96/01/08 -i és 10-i kirdlyi rendeletek - Moniteur Belge
1996. janudr 26. az Gt- és kozmdiépitési, szallitdsi és szolgaltatasi
kozbeszerzési szerzédésekrdl.

() Idem.

() 1993. december 24-i torvény (9. cikk.) — 1996. janudr 8-i kirdlyi
rendelet (21. cikk) — 1996. szeptember 26-i kirdlyi rendelet
Maurice-André Flamme. Az 1993. december 24-i torvény megjelent
az 1994. évi Torvényszéki Kozlonyben. Epitéipari rendeletek.

a kozmdiépitési, vagy kozszolgéltatdsi koncesszid fogalma vagy
nem létezik az eurdpai jogban, vagy vitathatd. A fogalom jelen-
legi birdlatanak tdrgya az aldbbi:

— a koncesszié fogalmdnak oOsszekapcsoldsa a kozbeszerzések
fogalmaval (3.1.1 pont);

— a kiilonbségtétel hidnya a hosszitdva (tartds) és a rovidtavi
szerz6dések kozott, ami egyben a vdlasztévonal a kiilsg
finanszirozds megosztdsindl a kozigazgatdsi egységnél, és
egyben a jogok delegdldsat is indokolja (3.1.2 pont);

— a magdanszektor 6ndll6 koncessziés javaslataival val6 torédés
hidnya (3.1.3 pont).

3.1.1 A PPP és a koncesszids szerzddések osszekap-
csoldsa a kozbeszerzéssel

3.1.1.1 A koncesszidk kérdése levezethet§ egyrészt a kozos-
ségi jogbdl, az Eurdpai Kozosség alapitd Szerzédésének alapel-
veibgl és szabdlyaib6l, mdsrészt azokbdl az irdnyelvekbdl,
melyek ezen alapelveket dtilltetik a gyakorlatba.

3.1.1.2 Az Unié dltal kidolgozott irdnyelvek tdrgya a
versenyeztetés atlithatosdganak biztositdsa a versenytdrgyaldsok
valamennyi teriiletén és alkalmazdsuk hatdlya néha zavaros, ha
komplex koncesszids, vagy PPP szerz8désrdl van szo.

3.1.1.3 Mindéssze a 93/37 (*) Irdnyelv a kozbeszerzési
szerz8dések odaitélési eljardsanak koordindldsardl, hatdrozta
meg a kozbeszerzési koncesszids szerzddés fogalmat az 1)
szakaszaban a d. pontban adott meghatdrozdssal. Sajnos, ezt
ugy teszi, hogy hivatkozik benne az egyszerti kozmiiépitési
szerzGdésekre (). A 92/50. sz. Irdnyelv () a szolgdltatisi
kozbeszerzési szerz8désekrdl, nem tartalmazza a koncesszi6
meghatdrozdsat. Végiil a 93/38 sz. Irdnyelv (') nem foglalko-
zott sem a koncesszié fogalmi meghatdrozdsaval, sem a
koncesszids szerzddések odaitélésével, szabélyozta az Osszes, a
koncesszidtulajdonosok dltal az Un. specidlis szektorokban
kotott szerzédést, és ezzel az Osszes tobbi irdnyelv helyébe
lépett. Az EGSZB sajndlja ezt a lakonikus és irredlis megkozeli-
tést, melyet szerencsétlen médon megtartottak a 2004/17. és
2004/18. sz. Irdnyelvek is ().

() HLL 199, 1993.08.09.

() A ,kozbeszerzési koncesszié” ugyanolyan jellegi mint az a) pontban
lefrtak, azzal a kivétellel, hogy a klwtelezes el enértéke vagy csak az
tizemeltetési jog, vagy ez a jog egy drral osszekapcsolva.

() HL L 209, 1992. 07.24.

() HLL 199, 1993.08.09.

(*) HL L 134, 2004.04.30.
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3.1.1.4 A Bizottsdg, tudatidban annak, hogy a PPP-t egyre
novekvé mértékben alkalmazzdk, nyilvanossagra hozott 2000.
dprilisiban egy Bizottsagi értelmezd kozleményt a koncesz-
sziokrol a kozosségi kozbeszerzési jog szerint (). Ennek a
kozleménynek az volt a célja, hogy kivezessen abbdl az
alapvet§ jogi félreértésbél, amely a kovetkezménye lett annak,
hogy a kozbeszerzési iranyelvekbdl hidnyzik a koncesszidk és a
PPP korrekt fogalmi meghatdrozasa. Emlékeztetni kell e helyen
arra, hogy a jelen allapotban a nemzeti jogok a koncessziokat
és a PPP-t rendkivill eltéré médon ismerik el.

3.1.1.5 Az EGSZB megdllapitja, hogy hidnyzik a koncesszi6
meghatdrozasa, jollehet mind a PPP, mind a hatdskor-dtruhdzasi
szerzGdések vildgosan tartalmazzdk targyukat és terjedelmiiket.
Végiilis, a koncessziot és szélesebb értelemben a hatdskor-dtru-
hazdst sem lehet egyetlen kritériummal meghatdrozni: a kocké-
zattal vagy a fizetéssel, ahogyan azt a 93/37. sz. Irdnyelv szdn-
dékozta, majd késébb az értelmezd kozlemény is, hanem
elemek egyiittese hatdrozza meg.

3.1.1.6 Hogyan lehet jobban meghatdrozni egy koncessziot
vagy egy PPP-t?

3.1.1.6.1  Annak a szerz8désnek, vagy egyoldali jogi
aktusnak, amelynek a tdrgya, hogy egy kozigazgatdsi hatdsag
killon specifikus jogokat engedményez egy kiilsG szervezet
részére, egy infrastruktira, vagy egy szolgdltatds ,megtervezése,
megépitése, finanszirozdsa, fenntartdsa és igazgatdsa céljabol,”
hosszabb és elére meghatarozott idGszakon keresztiil:

— az elnevezése koncesszid, ha a villalatot tilnyomé tobbsé-
gében a felhasznalok éltal fizetett dijakbdl fizetik;

— az elnevezése az dllami és maganszektor kozott megkotott
partnerségi szerz6dés, ha az ellentételt tilnyomé tobbsé-
gében a kozigazgatdsi hatdsdg teljesiti.

3.1.1.6.2  Ezekbdl a meghatdrozasokbdl ki kell fejteni két,
ezekre a szerz8désekre jellemzd kritériumot:

- A felelGsség atruhdzdsianak sziikségessége a kozigazgatdsi
hat6sdgrol a szerzédés jogosultjdra;

— A szerz8dés globalitisinak fogalma, amely hosszii tdvon
(atlagosan 10-75 évig) teljesitendd szdmos funkciot foglal
magédban (épités, finanszirozds, hasznositas, fenntartas, stb.).

3.1.1.6.3 Az EGSZB tgy taldlja, hogy nem helyénvalé arra
korldtozédni, mint ahogyan azt a 2000. dprilisi értelmezd
kozlemény tartalmazza, hogy a (koncesszids) szerz8dés ossze-
foglalhaté kizdrélag az tizemeltetési kockdzat véllaldsiban, ez
tal egyoldalii és korldtoz6 szemlélete lenne ennek a szerzédésti-
pusnak.

() HL C 121, 2000.04.29.

3.1.2 A szitkséges kilonbségtétel a rovid- és a
hosszutdva szerz6dések kozott

3.1.2.1 Az Eurdpai Bizottsig dltal 1996 novemberében
kozzétett Zold konyv nyomadn (%), az EGSZB elfogadott egy
véleményt 1997. mdjus 28-dn (°), amelyben felkérte a Bizott-
sagot, hogy revidedlja azt a megkozelitést, ahogyan a koncesz-
sziokat kezeli, annak érdekében, hogy azokat sokkal nagyobb
autonémidval ruhdzza fel a kozbeszerzési szerz6dések meghata-
rozdsdahoz viszonyitva: ,A koncessziok kérdése elmélyiilt vizsgdlat
tdrgydt kell, képezze, tekintettel arra, hogy odaitélésiiknek dtldthatonak
kell lennie, és objektiv kritériumok alapjdn kell megtorténnie. Alapvetd
kiilonbségek léteznek egy koncesszid és egy kozbeszerzési szerzGdés
kozott: mds a tdrgya, tartama, finanszirozdsi feltételei, az iizemeltetés
mddja, a feleldsség terjedelme. Az Eurdpai Bizottsdg annak érdekében,
hogy eldsegitse e szerzédések kifejlédését, tanulmdny tdrgydvd tehet
egy alkalmas jogi eszkdzt végrehajtdsi rendjitk megdllapitdsdra.” (*)

3.1.2.2 Az EGSZB sziikségesnek tartja, ha ragaszkodnak a
szerz8dések természetéhez és osztilyozasukhoz, hogy ismerjék
el sajatos funkcioikat.

3.1.2.3  Egy koncesszids, vagy PPP-szerzGdés nem foglalhat6
ossze anélkil, hogy ne emlitenénk meg a tartamat, az tizemelte-
tési kockdzat atharuldsat, pedig mindenekel6tt arrdl van sz,
hogy a nyertes palyazoéra athdrul a létesitmény vagy szolgéltatds
koncepcidja, felépitése, megfinanszirozasa és tizemeltetése-fenn-
tartdsa.

3.1.3 A mdr emlitett beruhdzéi szerz8déseket tekintve,
tobb orszdg kilon jogintézményt hozott létre, amely lehets-
séget ad maganszereplSk részére arra, hogy nagylétesitményre
tegyenek javaslatot a felel6s kozigazgatdsi hatdsagok szdmara.
Ez a gyakorlat mar dltalinos Olaszorszdgban, de el kell
terjednie azokban a tagdllamokban is, amelyek még nem
rendelkeznek hasonlé eljarasi formdkkal.

3.2 Az eurdpai jogalkalmazds killinbségei jogi problémdkat vetnek
fel

3.2.1 Az eurdpai kozbeszerzési fogalmaknak nincs egységes
forrdsa Eurépdban, igy el6fordulhat az, hogy egy szerzédést
kozbeszerzésnek tekintenek az egyik Tagdllamban és koncesz-
szionak egy mdsikban. Ugyanannak a szerzédésnek tehat
kétfajta odaitélési formdja lehet attdl fiiggéen, hogy melyik
tagdllamban torténik. Az Egyesiilt Kirdlysig, amely kevésbé
érzékeny a szerzédések osztilyozdsa irdnt, mint a latin hagyo-
mdnyd és az dllamigazgatdsi jogra alapozd orszdgok, mindig
tgy értékelte, hogy a PPP kozonséges kozbeszerzés, jollehet
kozmunkaiigyi létesitményi koncesszionak kellett volna tekinte-
niiik.

(*) COM (96) 583 végleges.

() HL C 287, 1997.08.22.

(*) A véleménybdl tovabbi figyelemre mélté szempontok:
A kozosségi létesitmények magdnfinanszirozasinak modszerei mar
tobb orszagban kifejlédtek. Hossza tavii szerzédésekrdl van sz,
amelyek maganfinanszirozdsi hozzdjaruldst tartalmaznak, és ez
kiilonbozteti mei Gket alapvetSen a kozbeszerzési szerz6désektdl”.
,Az EGSZB azt kivdnja, hogy a koncesszids tevékenységet killonos
rﬁndszerbe soroljak, kiillonosen, ami az Eurdpét dtszel§ hdldzatokat
illeti”.
,Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg segitse el§
azoknak az 0j szerzGdési modszereknek a kialakuldsdt, amelyeket a
kozosségi infrastruktira magédnfinanszirozdsbdl torténd kivitelezé-
sére alapoznak”.
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3.2.2 A specifikus PPP-jog felvetGdése tobb Tagallamban azt
mutatja, mennyire specifikusak ezek a szerz8dések, melyek az
allamigazgatds és a szerz8dés sarokpontjdban helyezkednek el,
ami eleve megneheziti mindenfajta szabalyozasukat.

3.3 Az eurdpai jog megelégedhet-e a szerzddéseknek az odaitélésiik
egyetlen szempontja szerint torténd osztdlyozdsdval, mikizben
hdttérben marad a kozszolgdltatdsi hatdskor dtruhdzdsa a szé
intézményi értelmében? Ennyire fontos lenne a szerzédés megkaté-
sének jogrendszere?

3.3.1 Az iranyelv hatdlya érezheten tilmutat a kozbeszer-
zési szerzédések megkotésének harmonizéldsan. Végiilis az
ebben megfogalmazott meghatdrozasokat teljes egésziikben
atemelték szdmos nemzeti jogba, és ezzel kozos szerzGdési
fogalmakat honositottak meg Eurdpa szdmos orszdgaban.

3.3.2  De a 2004/17. és 2004/18. sz. irdnyelvek mell6zik a
nemzeti szerz8dések jogrendszereit a nemzeti torvényekkel
szemben, amelyek megszabjdk végrehajtdsuk jogat is. Felmeriil
tehdt a kérdés, hogy hol a helye a maganszektornak a kozigaz-
gatdsban.

3.4 A normdk hierarchidja a piacgazdasdgi elv alapjdn kiilonleges
nagy értéket tulajdonit az alapszolgdltatdsi feladatoknak és a
szocidlis érdekek védelmének.

3.4.1 Az EGSZB djra kijelenti, hogy:

— A Tandcs dltal elfogadott jovSbeni Alkotmdnynak megfe-
lel6en ezek a célok a kovetkezsk: a kiegyensulyozott gazda-
sdgi novekedésre, drstabilitdsra és egy olyan, nagymértékben
versenyképes szocidlis piacgazdasdgra alapozott fenntarthatd
fejlédés, amely teljes foglalkoztatottsdgra, szocidlis védelemre,
valamint a kornyezetvédelem és a kornyezet mindségének
magas fokdra torekszik;

— a PPP-knek, amennyiben alkalmazdsra keriilnek, hozzd kell
jarulniuk az Unid céljainak eléréséhez;

— a Lisszaboni csticsértekezleten elfogadott stratégia megerdsi-
tette a nyitott piacgazdasdg alapelvét és kiegészitette az
Eurépa szocidlis dimenzi6it betarté gyors novekedéssel
(oktatds, szakképzés, foglalkoztatottsdg, stb.).

3.4.2 A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett, a
nyitott piacgazdasdg célkitlizésének megvalositdsa érdekében az
illetékes hatésagnak figyelemmel kell lennie a verseny lehetdsé-
gére és a legalkalmasabb megoldds mellett kell dontenie.

3.4.3 Minden olyan szerz8déses megoldds, amely valakire
raruhdzza a kozintézményi gazdilkoddst, az érintett orszdg

szocidlis kotelezettségvallaldsainak alkalmazdsin és a szerzd-
désben kikotott teljesitmény betartasin nyugszik. Akar a szoci-
alis vonatkozasok nem teljesiilnek, akdr nem teljesitik a szerzs-
dést, alkalmazni kell a szerz6désbontds rendelkezéseit.

4. Javaslatok a PPP-k és a koncesszidk jogi helyzetének
javitasdra és tisztizasdra

4.1 Az eurdpai szinti harmonizalt jogi keretek létrehozdsa
érdekében az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy e szerzédések
fejlédését egy, vagy tobb értelmezd kozleménnyel kisérjék,
amelyek fejl6désében kovetnék a jelenség szertedgazd voltdt és
komplexitdsdt, mintsem azonnal hozzéldtndnak egy irdnyelv
megalkotdsahoz, amely gyorsan alkalmatlannak bizonyulhat.

4.2 Masrészt, az EGSZB felszolitja a Bizottsdgot arra, hogy
globdlis médon kezelje a PPP-k témdjat, és kozleményeiben (a
Tagallamokkal folytatott konzulticié utdn) foglalja Ossze
azoknak a kritériumoknak a jegyzékét, amelyet a Kozigazgatdsi
Szervek megfontolds tdrgydva tehetnek a szocidlis és kornyezet-
védelmi szempontok kidolgozdsanal. Igy ezek a Kozigazgatdsi
Szervek, ezeket a kritériumokat kiegészitve a meglevd jogszabd-
lyokkal, beléliik dolgozhatndk ki a szerzédések végrehajtdsi
feltételeit.

4.3 Az EGSZB tugy értékeli, hogy:

— A PPP rugalmas és dinamikus gazdasdgi eszkoz, amely katali-
zdtora lehet egyes gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi
célkittizések integraldsinak, mint példdul a fenntarthat6
fejlédés a foglalkoztatottsdg és a szocidlis integracio;

— A PPP lehetGvé teszi az egyes kultirdk javitdsit az dllami és
magdnszektorbeli partnerek kozott.

4.4 A 2004/18. sz. irdnyelv tobb olyan fontos kérdést szabd-
lyoz a kozbeszerzési szerzGdések odaitélése terén, amelyet a
PPP-kre és a koncesszidkra is alkalmazni lehet, mégpedig: a
kritériumokat, a versenyeztetéses pdrbeszédet és az ajanlatok
bizalmas tigykezelését. Ehhez szitkséges pontositani az aldbbi
szempontokat:

4.4.1 A koncessziok nyilt megkozelitésének fenntar-
tdsa

44.1.1 A 2004/18. sz. iranyelv megfogalmazdsinak nyilt
megkozelitését anndl is inkabb szitkséges megtartani, mert a
tagdllamoknak nincs mindig moddjuk arra, hogy koncesszids
eljarasokhoz folyamodjanak.
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4.4.2 Az eurbpai koncesszidk és PPP-k harmonizdlt
jogi meghatdrozdsdnak megfogalmazdsa

4.42.1 Igen fontos, hogy a tagdllamokban e két szerz&dés-
fajta meghatdrozdsanak egységesitése megtorténjen. Amit
fentebb javasolt az EGSZB (lasd a 3.1.1.6 pontot), lehetévé
tenné annak a kiilonleges helyzetnek a megerdsitését, amelyet
ezek a szerz8dések elfoglalnak a piaci fogalmak és a kozigaz-
gatds hatdrmezsgyéjén.

4.43 Az innovacié tiszteletben tartdsa

4431 A koncesszids szerz8désekre vonatkozd kozosségi
jogszabdlyok nem teszik kotelez8vé az engedményezd részére,
hogy az at- vagy kozmépitési koncesszids felhivasban kozzé-
tegye, hogy elfogadja-e az innovativ véltozatokat, vagy sem.

443.2 Az EGSZB kivdnatosnak tartja, hogy mindenfajta
véltozatot fogadjanak el az ilyen tipust szerzédések megkotését
megel6z6 konzulticiok alkalmdval, és ezzel segitsék el§ az
innovaciot.

4.4.3.3  Végiilis egy, a koncessziora kivélasztott jelolt valasza
birhat olyan eredeti jelleggel, ami nagy és lényeges ujitdsokat
képes hozni mind a technikai, mind a pénziigyi, vagy kereske-
delmi teriileten, és ami alkalmas az érintett fogyasztok és
munkavillalok élet- és munkakoriilményeinek szocidlis és
gazdasdgi értelemben vett javitisdhoz.

4.4.3.4 A jelolteknek ez az 6sztonzése arra, hogy menjenek
bele egy koltséges szellemi beruhdzdsba egy olyan konzultdci6
sordn, ahol megengedik az innovdcidt, teljesen oOsszhangban
van a Lisszaboni stratégia szellemével. Azt viszont el kell
keriilni, hogy ennek a jeloltnek a szellemi tulajdondt képezd
eredeti elképzelései mds versenytdrsak tudomdsdra is juthas-
sanak. Ez az innovécidra 6sztonzés kérdésének etikai oldala,
melyet rogziteni kellene a tagdllamok nemzeti jogaiban egy dj
eljdrds, a PPP-kel kapcsolatos ,versenypdrbeszéd” cimén.

4.4.4 Targyaldsos eljards

4.4.41  Egy koncesszios szerz8dési ajanlatnak szem elétt kell
tartania azt a szolgalati célt, amelyet az engedményezd hatéroz
meg, ugyanakkor maximalis szabadsdgot kell élveznie ennek a
célnak az elérése érdekében: a létesitmény megtervezése, a
munkdk fdzisokra osztdsa, miszaki kockdzatok vaéllaldsa, stb.
Azt kovetGen, hogy egy vagy tobb jelolt benydjtotta ajanlatat,
az EGSZB elképzelése szerint parbeszédnek kellene kialakulni
az engedményez8 és a potencidlis koncesszidtulajdonosok
kozott azzal a céllal, hogy kialakitsdk a koncesszids vagy PPP-
szerz8dés végleges feltételrendszerét annak fuggvényében, hogy
a kozigazgatds sziikségleteinek kielégitésére milyen megolda-
sokat javasoltak. A régi 94/37. sz. irdnyelv a tdrgyaldsos eljdrds
esetét a kivételek kozott tartotta fenn. Ma a versenyeztetéses
parbeszéd elfogadta a targyaldsok alapelvét az Gn. komplex
szerzGdések esetében.

4.4.42 Az clfogadott versenyeztetéses parbeszédnek:

— pontosan meg kell hatdroznia, hogy a bontdsokat (nehézsé-
gek a magdnszemély valaszdnak értékelésében, vagy a sziik-
ségletek pontos meghatdrozdsdban, vagy a pénziigyi
konstrukcidban) nagyon tdg és liberélis értelemben értik;

— ki kell jelentenie, hogy minden véllalkozds megteheti a sajat
ajanlatat és mindegyik versenytdrs szellemi tulajdonat egyide-
jlileg védelemben részesitik.

4443  Fel kell végil hivni a figyelmet arra, hogy egy
szerz6dés megkotése egy engedményezd kozigazgatdsi hatdsdg
és a koncessziotulajdonos kozott kotelez8en rogziti mindkét fél
felelgsségi korét annak mintdjdra, amit az érintett orszdgok
torvényei megszabnak.

4.4.5 Az alapelvek osszességének kinyilvdnitdsa

4.45.1 A koncesszidkhoz és a PPP-khez helyesen adaptalt
jogi keretek fontossdgdt kiilonosen ott kell konkretizalni,
amikor a koncesszids és PPP szerzédések teljesitésére vonat-
kozé alapelvek elfogaddsdrdl van szé.

4.4.5.2 A partnerségi szerzddések megkotésének lehetdsége
alapvetGen fiigg attdl a lehetSségtél, hogy el lehet-e érni az id6§
muldsaval a szerz8déses egyensulyt és a szerzGdés betartasat.

44.53 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Bizottsig egy
értelmezd  kozleményben propagdlja a kockdzatok egyen-
stlyban tartott megosztasit az engedményes és a koncesszi6tu-
lajdonos kozott gy, hogy minden Tagéllam sajat vélasztdsara
bizza, hogy rogzitse azokat az eszkozoket, amelyek az id§
muldsdval alakulhatnak ki. E célbdl kiilonbozé otletek szerepel-
hetnének a kozlemény alapelvei kozott:

— meg kell hatdrozni egy infrastrukturalis koncesszi6 vagy egy
PPP kockazatait, mennyiségi vonzatait, és viligosan ahhoz a
félhez kell ezeket rendelni, aki azokat a legjobban képes
biztositani;

— az engedményez§ és a koncesszidtulajdonos el6re megfeleld
szerzGdéses  kockdzat-megosztasi megallapodasokat  kell,
hogy kosson kivételes kockdzatok esetére: olyan el6re nem
lathat6 eseményekre, amelyek megnovelik a szerzédéses kolt-
ségeket (kozterhek varatlan modositdsa, el6re nem lathaté
technikai koriilmények a kivitelezés sordn, rovidtava vélto-
zdsok a fogyasztdi viselkedésben, stb.);

— kartéritést kell fizetnie annak a koncesszi6tulajdonosnak, aki
nem tartja be a szerz6dés kikotéseit;

— a koncessziotulajdonos, aki egyben finansziroz is, mint
minden maganjogi szerzGdéskotésnél, szamithasson arra,
hogy minden torvényhozéi szinten torténd jogi és adoiigyi
véltozds ellenére érvényben 1év6 szerzddésekbe nem torténik
beavatkozas;
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— azonnali kdrtalanitdsrdl kell gondoskodni a szerzédést
elnyer fél javara, ha az engedményes egy 1j kovetelése
kovetkeztében a szerzédést modositjak a szerz8dés kezdeti
feltételeinek modositasa nélkiil;

- a koncessziotulajdonos részére elegendd rugalmassigot kell
biztositani a rd az engedményes dltal dtruhdzott feladatok
ellatdsdhoz, mikézben ez utdbbi fenntartja a maga szdmdra a
haszonvételi és a kozrenddel kapcsolatos kérdéseket.

4454 A koncesszidrendszer sikeres bevezetése mint a
magdn vallalatirdnyitds és magdn finanszirozds hatékony ossze-
kapcsoldsa az dltalinos érdekd szolgaltatdsok nytjtasira
irdnyul6 kozbefektetésekkel megfelel§ jogi és szamviteli hdtteret
igényel, amely a koncesszidk jellegzetességeihez igazodik. Az
infrastruktira kiépitése és a szolgdltatds beinditdsa céljabol a
magéanvéllalkozas altal a kezdeti idszakban felvallalt alapvets
beruhdzdst és kiaddsokat a koncesszid teljes idGtartamara kell
elosztani. Az eurdpai szdmviteli szabdlyok osszehangoldsdra
vonatkozé javaslat jelenlegi formdjaban a koncessziok odaité-
lését megvaldsithatatlannd teszi. Kovetend§ példdul szolgdl-
hatnak a spanyol szamviteli szabalyok, és ahogyan azok az {j
koncessziot kezelik, ha dllami és maganszektor kozotti partner-
kapcsolatot kivanunk létrehozni az épitSiparban és/vagy a szol-
géltatdsi projektek teriiletén az Eurdpai Unidban.

5. A versenyszabdlyok érzékelhetd tisztizisa a kozigazga-
tasi szervek, a kozigazgatishoz kozeli és a maganvilla-
latok k6zott

5.1 A vegyesvallalatok gyakran kozvetleniil kapnak koncess-
zibs szerz8déseket, kiilonleges vagy kizdrélagos jogokat, és
bizonyos esetekben bdvithetik tevékenységi teriiletiiket az
alapité  okiratukban foglaltakon tdlmenden, a tdrsasigi
szerz8dés egyszerti modositasival. Ebbdl kovetkezik, hogy a
versenyt, ha egyaltalin létrejon, néha meghamisitjdk. Ebben az
esetben elkiilonitett konyvelést kell vezetniiik annak érdekében,
hogy ellendrizhet§ legyen, nem élnek-e a verseny torzitdsara
alkalmas keresztfinanszirozdsi lehetGségekkel.

5.2 Az EGSZB az aldbbiak szerint javasolja a szabdlyok tisztdzdsdt:

5.2.1  Egy vegyesvallalat alapitdsa el6tt az illetékes hatd-
sagnak szdmitdsba kell vennie a piaci versenyhelyzet lehet8sé-
geit és kivalasztania a legmegfelel6bb megoldast.

5.2.2 Az atlathatésdg és hatékonysdg érdekében, a vegyes
véllalatok alapitdsi eljardsit elGzetesen ki kellene hirdetni a
versenytargyaldsi felhivdsok kozott, és viligosan fel kellene
sz6litani a magdncég versenytdrsakat arra, hogy esetleg részt
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vehetnek  kozigazgatishoz kozeli tdrsasdgok alapitdsaban.
Ezutdn kell kovetkeznie annak, hogy a kozigazgatdsi szerv
versenyeztesse az Uj szolgdltatdst egy helyi vegyes véllalatndl:

— kényszeritve a vegyesvallalatot — ha kilép tevékenységi
korébdl - elkiilonitett konyvelés vezetésére, annak érdekében,
hogy ellendrizhetd legyen, nem él-e a verseny torzitdsira
alkalmas keresztfinanszirozdsi lehetSségekkel;

— betartva a kozosségi eljardsi szabdlyokat, beleértve az dllami
tdmogatdsokhoz ftiz6dGeket is;

— ellendrizve a méltdnyos versenyfeltételeket a magdnszektorral
szemben (ad6zds és vegyesvallalati miikodési koltségek).

6. Zar6 kovetkeztetések

Az EGSZB ugy értékeli, hogy jelenleg szdmos tagdllamban
kialakul a PPP specifikus jogintézménye és az eddigi tapaszta-
latok szerint, el6nyos:

- ha hagyjuk kifejlédni a PPP kiilonb6z6 formdit néhdny évig,

— ha rendszeres informdciét kapunk a tagdllamokt6l a PPP
kiilonb6z8 mobdozatairél és az észlelt nehézségekrdl (a
hagyomaényos formdkhoz képest el6nyok és hatranyok),

— ha a Tagéllamok, a Bizottsdg és a Civil Tarsadalom képvise-
16ivel, koztik az EGSZB-vel, megfigyelSkkel kovetjitk a PPP-
k fejlddését (a tapasztalatok kiértékelése kiilonbozé szem-
pontok alapjan, mint példéul a koltségek, a szolgaltatisokhoz
valo hozzaférés, a foglalkoztatdsi helyzetre val6 kihatas,
versenyképesség, kornyezet, stb.),

— ha kihangstlyozzuk, hogy a PPP-kre és a koncesszidkra a
reklamok eurdpai kiiszobértékek vonatkoznak (munkak,
szolgdltatdsok); ezen eurépai kiiszobértékek alatt minden
egyes Tagdllam a sajdt jogszabdlyait alkalmazza a haszon-
talan és nehézkes adminisztracié kikeriilése érdekében,

- ha nyilvinossdgra hoznak egy értelmezd kozleményt az
alabbi kérdések tisztdzdsara 2007 elétt:

— a koncesszi és a PPP-k fogalmi meghatdrozésa,

—a vegyes— ¢és a kozigazgatishoz kozeli vallalatok
versenyben elfoglalt helyzete,

— a versenyeztetési parbeszéd és a meghirdetéses eljards,
- a ,beruhdzd”, mint feltétel az innovdcio elésegitésére;

— az dllami tdmogatdsok helytdllosdga a vegyes és a kozigaz-
gatashoz kozeli vallalatok szdmadra.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



