2005.5.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 120/123

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,,Az Eurépai Alkotmdnyt 1étrehozé szerzg-
désrdl”

(2005/C 120/23)

2004. szeptember 29-én az Eurépai Parlament az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikkének
megfelelden tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét: ,Az

Eurdpai Alkotmdnyt létrehozd szerz6dérdl”.

A munka siirgés jellege miatt az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 15-16-i 411.
plendris iilésén tgy hatdrozott, hogy kinevezi MALOSSE urat f6eladonak. Az Eurépai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg 2004. oktober 27-én és 28-dn megtartott 412. plendris tilésén (2004. oktéber 28-i iilés) 166
szavazattal, 4 ellenében és 6 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. BEVEZETES

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2003. szep-
tember 24-i véleményében (') tdmogatta az alkotmdnyos
szerzGdés tervezetét. Hangsulyozta, hogy a tagallamok remélt
megegyezése utdn a f6 feladat annak elérése lesz, hogy az Uni6
tagdllamainak polgdrai és civil tdrsadalma a tervezet mogé
alljon.

1.2 Elérkeztink ahhoz a szakaszhoz, amikor a Szerzédés
ratifikdci6jar6l sz6l6 vitdk minden tagallamban megkezdddtek,
fuggetleniil attdl, hogy a ratifikicié parlamenti dton vagy
népszavazdssal torténik-e.

1.3 Ebben az eurdpai épitkezés jovSje szempontjabdl dontd
szakaszban minden polgart arra kell 6sztondzni, hogy tekintsen
tovabb sajdt dgazati, szakmai, helyi vagy nemzeti érdekeinél. A
SzerzGdést annak a folyamatnak a globalis politikai tartalmahoz
mérten kell megitélni, amely tobb mint 6tven évvel ezelétt vette
kezdetét az Eur6pai Kozosségek alapitdinak tevékenységével.

1.4 Az EGSZB mindezekért idvozli, hogy az Eurdpai Parla-
ment alkotmdnyiigyi bizottsdga kezdeményezte az EGSZB véle-
ményének kikérését az alkotmdnyos szerz8dés kérdésében. A
kindlkozé alkalmat teljes mértékben szeretné felhaszndlni annak
érdekében, hogy:

- vildgos iizeneteket juttasson el az Unidé szervezett civil
tarsadalmdhoz az alkotmdnyos szerzGdés tartalmaval és
horderejével kapcsolatban;

- javaslatokat fogalmazzon meg azzal a kommunikécids stra-
tégidval kapcsolatban, amelynek a civil tdrsadalmat kellene
mozgositania az alkotmédnyos szerz8dés kérdésében.

2. VILAGOS UZENETEK

2.1 A Konvent mddszere: el6relépés az eurdpai épitkezés demokrati-
zdldsdnak ttjdn.

2.1.1 Az alkotmdnyos szerz6dés kidolgozdsinak modja
onmagdban elSrelépést jelent és erre érdemes a polgdrok
figyelmét is felhivni: a Konvent tobbsége ugyanis a nemzeti és

(") Lasd HL C 10, 2004.1.14., 43. o.

az eurdpai parlament képvisel6i koziil kerilt ki. A szervezett
civil tdrsadalom bevondsa érdekében tett erdfeszitések -
meghallgatdsok, konzultdciok, valamint a szocidlis partnerek és
az EGSZB dltal kiildott megfigyelSk részvétele — jelentds
fejl6dés a legtobb tagallam alkotmdnyiigyi gyakorlatdhoz képest
is. Az EGSZB egyébként 2003. szeptember 24-i vélemé-
nyében (?) javaslatokat tett a civil tdrsadalom tovdbbi bevona-
sanak erGsitése érdekében.

2.1.2  Bizonyos visszalépések ellenére is, a kormdnykozi
konferencia nem érvénytelenitette a Konvent dltal kidolgozott
tervezetet. Az alkotmdnyos szerz6dés az Osszes politikai frakci6
egyetértésével sziiletett meg: valodi demokratikus vita gytiimol-
cseként.

2.1.3  Még ha a Konventnek nem is volt — az dllamok és
népek unidjaként 1étez6 EU vegyes jellege miatt — felhatalma-
zéasa alkotmanyozdsra, mégis valodi szakitdst jelentett a kordbbi
gyakorlattal, amely teljesen figyelmen kiviil hagyta a parlamenti
képviseletet és a civil tarsadalmat.

2.1.4 Az alkotmdnyos szerz8dés elutasitdsa azt jelentené,
hogy a kovetett modszer sikertelen volt. Ezért alapvetd fontos-
sdgi, hogy érveljink ennek (az egyébként az alkotmdnyos
szerzGdés altal is szentesitett) moddszernek a hosszi tdva
megtartasa mellett.

2.1.5 Az EGSZB ezért vett részt a Konvent vitdiban, ezért dll
ki a Szerzédés legitimitdsa mellett és ezért kéri a Konvent
szoveget aldird tagjaitdl és megfigyel6itdl, hogy tegyenek ugya-
nigy.

2.2 Az Alkotmdny forradalom” az eurdpai épitkezés torténetében

221 Az Alkotmany @j mdkodési keretet az Unidnak.
Héarom {6 részbdl dll, amelyek kozil az els§ kettd minden
izében Ujitd jellegli: az els6 rész meghatirozza az Uni6t
megalapozé elveket és értékeket, a mdsodik pedig a polgdrok
alapvet§ jogait. A harmadik rész megismétli és aktualizalja a
megel6z8 szerz8dések dltal meghatdrozott kozosségi politi-
kékat.

(%) Lasd az 1. oldalon 1év§ labjegyzetet
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2.2.2 Az Alkotmdny lehet6vé teszi, hogy a létezd szerzd-
dések helyébe egyetlen és teljes szoveg keriiljon, aminek
koszonhetSen az EU mikodése mindenki szdmdra érthet6bbé
és emberkozelibbé valik.

2.2.3 Az Alkotmédny nem helyettesiti a nemzeti alkotma-
nyokat, hanem veliik egyiitt érvényesiil. Hatdlya az Eurdpai
Unio6 teljes teriiletére kiterjed.

2.2.4 Ha a tartalmilag nem is tekinthet§ igazdn ,forradal-
minak”, az j Szerz8dés alkotmdnyos természete szakitdst kell
hogy jelentsen Eurépa népeinek a kozos szandékra és a kozos
jovére éptls kollektiv tudatdban. Az EGSZB-nek népszer-
tisitenie kell az Eurdpa felépitése irdnyaban tett tjabb 1épést.

2.3 A demokratikusabb Unié a polgdrokat az eurdpai épitkezés
szuverén alanyainak tekinti (a Szerz6dés 1. része)

2.3.1. Az alkotmdnyos szerzGdés célja teljesen vildgos: a
politikai uniét Eurdpa polgdrainak és dllamainak nevében kell
megalkotni.

2.3.2. Az Unid célja Eurdpa polgdrainak legfébb virakoza-
sait kielégiteni. Ennek megfelelGen a ,teljes foglalkoztatottsag, a
killonosen versenyképes szocidlis piacgazdasdg valamint a
kornyezet minéségének magas foka védelme és javitdsa” kifeje-
zetten szerepel az Unid célkitlizései kozott. Ugyanigy az Unid
célja az is, hogy elémozditsa a ,a gazdasdgi, a tdrsadalmi és a
teriileti kohéziot, valamint a tagéllamok kozotti szolidaritdst”,
és ,a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térséget” kindljon polgdrai szdmdra.

2.3.3 A dontéshozatali mechanizmus demokratikus legitimi-
tdsa nagymértékben javult:

2.3.3.1 Az Eurdpai Parlament tdrstorvényhozoéi hatdskore
kiszélesedett. Ez a fejlédés hozzdjarulhat ahhoz, hogy a
polgarok felismerjék ennek az intézménynek a fontossagat.

2.3.3.2 A nemzeti parlamenteknek juttatott Gj szerep garan-
cidt jelent az eurdpai szinten netdn jelentkezd szabalyozdsi
tilzdsok ellen. Az Eurdpai Bizottsdg koteles minden 6j kezde-
ményezésrdl értesiteni Sket és a ,korai figyelmeztetés mecha-
nizmusa” révén ellendrizni is tudjdk a szubszidiaritds
miikodését.

2.3.4 A polgdroknak ezen tdl lehetdségiik lesz rd, hogy tdjé-
kozédjanak kormdnyuk Eurdépa Tandcsban kifejtett alldspont-
jardl, mivel a kormdnyok kotelesek lesznek torvényalkotdi
szerepiikben az atlathat6sag kovetelményeit tiszteletben tartva
eljarni.

2.3.5 A részvételi demokracia els§ izben jelenik meg az
Uni6é miikodési elveként és a képviseleti demokracia elengedhe-
tetlen kiegészitd elemeként:

2.3.5.1 A civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetekkel folyta-
tott nyilt és rendszeres parbeszéd sordn az eurdpai intézmény-
eknek koherensebben és nagyobb dtlathatsdggal kell fellép-
nittk. Nevezetesen igy — az érintett felek véleményének kikéré-
sével — remélhet8, hogy a jovében nem sziiletnek aprélékos-
kodé6 vagy a gyakorlatban alkalmazhatatlan szabdlyozdsok. Az
Eurdpai Bizottsagnak az is kotelessége lesz, hogy az eddigieknél
jobban felmérje — elsésorban regiondlis és helyi szinten — javas-
latainak gazdasdgi-szocidlis hatdsat.

2.3.5.2 Az Alkotmdny egyik nagy djitdsa a népi kezdemé-
nyezés joganak beillesztése a jogrendbe. Eurdpa polgarai — ha
legalabb egymillidan vannak, és jelentSs szamu tagallambol
keriilnek ki — ezentdl felszdlithatjdk az Eurdpai Bizottsigot,
hogy igényeiknek megfelel§ jogalkotdsi javaslatot nydjtson be.

2.3.6  Elismerést nyert a szocidlis partnerek szerepe mint az
Unié demokratikus életének kulcseleme, a fiiggetlen tdrsadalmi
parbeszéd tiszteletben tartdsdval.

237 Az Gj, L rész beillesztésének célja a kib6vild Uni6
demokratikus deficitjének csokkentése.

2.4 Az Unié az eddigieknél jobban védelmezi Eurdpa polgdrainak
alapvetd jogait (a Szerz6dés, I1. része)

241 Az Alapjogok Chartdjat a széles korben elismert
demokratikus legitimitdsi Konvent dolgozta ki. A civil tdrsa-
dalom szervezeteinek hozzdjiruldsa jelentds szerepet jitszott a
Charta szovegének megfogalmazdsa sordn.

2.42 A Charta elSrelépést jelent, mivel az Gsszes egyéni és
kollektiv jogot egyesiti anélkiil, hogy elvalasztand egymastol
Gket: igy a polgdri és politikai jogokat, valamint a szocidlis és
gazdasdgi jogokat. Ugyanakkor elismeri a polgdrok ,djabb” (a
fenntarthatd fejlédéssel, a fogyasztovédelemmel, a nemek
egyenl@ségével, a bioetikdval, a személyes adatok védelmével
stb. Osszefiiggd) jogait is.

243 A polgirok alapjogai az alkotmdnyos szerzGdés
szerves részeként — és nem preambulumaként — jelennek meg.

2.44 Az alapjogok eurdpai chartdjinak — a civil tirsadalom
sok-sok eurdpai szervezete dltal igényelt — beillesztése a Szerzd-
désbe nagy jelentSségti, mivel ezdltal e jogok kényszeritd jogi
erdre emelkedtek.

2.45 A gyakorlatban ez az eldrelépés azt jelenti, hogy a
polgarok teljesebb jogi védelemre szdmithatnak. Ugyanis
ezenttl barmelyik nemzeti birsag el6tt hivatkozhatnak a Char-
tdra az eurdpai intézmények és a tagdllamok hatdrozatai ellen-
ében, amikor az utébbiak az eurdpai jog nevében kivannak
tellépni.
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2.4.6. Az EGSZB, amely maga is részt vehetett az alapjogok
eurépai chartdjanak kidolgozdsdban, ezt a beillesztést tgy
tekinti, mint jelentSs elérehaladast a természetes és jogi szemé-
lyek jogainak védelme teriiletén.

2.5 Az Unié — a kovetett mddszernek és a kozdsségi politikdknak
koszonhetGen — képes megfelelni polgdrai vdrakozdsdnak (a
SzerzGdés, I11. része)

251 A létez8 szerzédések és kilonosen a kozosségi
modszer mdr bizonyitotta étjogosultsdgat. Ezért az alkotmdny
harmadik része megismétli a fenndll6 szerzdéseknek az Uni6
kozos politikdira vonatkozo legf6bb rendelkezéseit, és a mindsi-
tett tobbség elvét kiterjeszti vagy hisz olyan teriiletre, amelyen
eddig egyhangl szavazdssal sziilettek a dontések. Ezenkiviil az
egytittdontési eljardst ,rendes jogalkotdsi eljardsnak” nyilvanitja,
ami ténylegesen az Eurdpai Parlament hatdskorének erdsitését
jelenti. Tehdt a kozos politikdkra vonatkozd legtobb unibs
dontés a jovében hatékonyabb és demokratikusabb formédban
sziilethet meg.

2.5.2 A harmadik részben az olyan teriiletekre vonatkozd
alapelvek taldlhatok, amelyek tekintetében a tagillamok tgy
dontottek, hogy vagy egyesitik eszkozeiket, vagy egyiitt-
mikodnek egymdssal. Am a kiilonféle politikédk tartalma nem
egyszer s mindenkorra meghatdrozott, hanem a kormdnyok és
az Eurépai Parlament tobbségének dontésétdl figg.

2.5.3  Ez a helyzet példdul a szocidlpolitika esetében, ahol
egy dltaldnos rendelkezést (,szocidlis zdradékot”) szirtak be,
amelynek értelmében politikdinak meghatdrozdsa és végrehaj-
tdsa sordn az Unié koteles figyelembe venni ,a foglalkoztatds
magas szintjének el6mozditdsira, a megfelel6 szocidlis
biztonsdg biztositdsdra, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lemre, valamint az oktatds, a képzés és az emberi egészség
védelmének magas szintjére vonatkozé koévetelményeket”.
Ugyanez all a kozérdekd szolgéltatdsok szerepének elismerésére
az Unié tdrsadalmi és teriileti kohézidjanak elGsegitésében,
csakdgy, mint a kornyezeti dimenzié és a fogyasztévédelmi
kovetelmények figyelembe vételére — amely mdr a Szerzédésben
is szerepel.

2.5.4 Az alkotmdnyos szerzGdés megértetése a polgdrokkal
éppen azért nem konnyl, mert a polgdrok hozzdszoktak
ahhoz, hogy véleményiiket tervezett akciokrol és politikai terve-
zetekrdl kérik ki, és nem mikodési keretekrdl kell nyilatkoz-
niuk. Mozgésitasuk érdekében sziikség van egy olyan vitdra,
amelyben arrdl van sz6, hogy a polgdrok és a tagdllamok mit
kivannak elérni azutdn, hogy az Alkotmadny tisztizta az elveket,
az értékeket, a célkittizéseket és a miikodési kereteket.

2.5.5  Ezért ebben a szakaszban az EGSZB kapcsolatot kivan
létesiteni az Alkotmdny Szerz8dés és a lisszaboni stratégia
kozott, amelynek nemsokdra sor keriil a félidgs felilvizsgala-
tara. Err6l a stratégidrol beszélni kell a vitdk sordn, mivel
minden eurépai polgdr szdmdra a jovét jelenti: versenyképes-
séget, teljes foglalkoztatottsagot, az ismeretek megosztasat,
beruhdzdst az emberi tékébe, novekedést, de az életkorilmé-
nyek és az életmindség megovasat is a fenntarthatd fejl6dés
révén. Jelenleg ez a stratégia holtponton vesztegel, mert megva-
16sitdsdnak eszkozei nem dllnak rendelkezésre, és mert kroni-
kusan vdrat magdra a polgdrok és a civil tarsadalom érdekeltté
tétele. Ebben a szakaszban égetSen szitkség van az 0j kozosségi
kezdeményezések adta lendiletre annak érdekében, hogy az
Uni6 gazdasdgi és szocidlis jovSképe hitelessé valjon.

2.5.6 Az Eurdpai Tandcs szdmadra készillt véleményében az
EGSZB (°) azt kérte, hogy a félidGs feliilvizsgdlat eredménye-
képpen a lisszaboni stratégia keriiljon vissza a polgarok és a
civil tdrsadalom szereplSinek kezébe. Ez vissza nem térd
alkalom lenne arra, hogy azok viligos politikai iizenetet
kapjanak az unids projekt tartalmdval kapcsolatban.

2.5.7  Tudatositani kell a polgdrokban, hogy az Alkotmdny
demokratikus eredményei révén lehet8ségitk nyilik rd, hogy
sajat maguk dontsenek azoknak a politikdknak és akcioknak a
tartalmarél, amelyeket az Unidnak igényeik kielégitése érde-
kében konkrétan kovetnie kell. Az alkotmédnyos szerzGdésre
mondott NEM azt jelentené, hogy az €let az eddigi szerzédések
szerint folytatédna tovabb.

2.6 Eurdpa civil tdrsadalmdnak mozgdsitdsa az alkotmdnyos
szerzGdés pozitiv hozadéka koriil a hidnyossdgok lekiizdése érde-
kében

2.6.1 Nem arrdl van sz6, hogy elhallgassuk az elfogadott
alkotmdnyos szerz8dés hidnyossgait. Nagyszdmd, a civil térsa-
dalomtdl szdrmazé igényt nem volt lehetséges figyelembe venni
a Konvent, s még kevésbé a kormanykozi konferencia tevé-
kenysége sordn. 2003. november 24-i véleményében (*) az
EGSZB az Alkotmdny szerzGdéstervezet szdmos hidnyossagat
vette leltdrba, nevezetesen a kovetkezdket:

2.6.1.1  Elégtelen operativ rendelkezések a részvételi demok-
ricia elvének mtkodtetése érdekében. Igy az EGSZB szerepe
sem erésodott kielégitd mértékben ahhoz, hogy biztosithassa a
hatékony civil parbeszédet.

2.6.1.2. A szervezett civil tdrsadalom szerepét -elismerd
rendelkezések hidnya a szubszidiaritds (nevezetesen a funkcio-
ndlis szubszidiaritds) elvének mikodtetése terén az elv alkalma-
zasarol sz016 jegyzdkonyvben.

() Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az Eurdpai
Tandcs szdmdra a lisszaboni stratégia félidds értékelesérdl (késGbb
beillesztendd hiv. szdm).

(*) Lasd az 1. oldal lagjegyzetét
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2.6.1.3 A kozosségi kormdnyzds gyengesége a gazdasig- és
foglalkoztataspolitikdban, valamint ezeken — a civil tarsadalom
szerepldit kozelrdl érint6 — teriileteken az Eurdpai Parlamenttel
és az EGSZB-vel val6 konzultdciot el8ir6 szabdlyok hidnya.

2.6.1.4 Az EGSZB-vel valé kotelez8 konzulticié hidnya a
megkiilonboztetés tilalma elvének alkalmazdsa, a kozos
menedék- és bevandorldsjogi politika vagy a kultdra teriiletén,
az intézmény ide vonatkozd szakértelme ellenére.

2.6.2  El kell-e mindezekért vetniink a Szerz8dést? Az EGSZB
szerint a ,minél rosszabb, anndl jobb” politika negativ jelzést
adna az eurdpai épitkezés szempontjdbdl mind az Unidn beliil,
mind azon kiviill, ahol az ellenséges vagy konkurens erdk
nagyon is 6rvendeznének a kudarc lattan. Az EGSZB igenis tigy
véli, hogy van lehet8ség a javasolt intézményi keretek tarta-
lommal valé megtéltésére és operativ intézkedésekkel torténd
javitdsara:

2.6.2.1  Intézkedések sziikségesek a részvételi demokracidval
kapcsolatban, amelyek kapcsdn szdmos — az EGSZB-vel val6
konzultacié modszereit és az EGSZB szerepét tisztdzé — kozle-
ményre lesz sziikség.

2.6.22 A népi kezdeményezés jogdnak mikodtetéséhez
szitkséges eljdrasokat meghatdrozé eurdpai torvény tartalmaval
kapcsolatban konzultdlni szitkséges a civil tdrsadalommal. Az
EGSZB ehhez kapcsoloddan felkérést kaphatna egy feltdrd véle-
mény megalkotdsdra. Ezen tdlmenden tdmogathatja a civil
tarsadalom feldl érkezs kezdeményezéseket is.

2.6.2.3 Az Unié novekedést, teljes foglalkoztatottsagot és
fenntarthatd fejlédést célzd nagy ivli stratégidinak esetében
alkalmazni kell a részvételi demokracia elvét.

2.6.3  Egyébként — még mindig az elfogadott alkotmanyos
szerz8dés keretében — az is fontos, hogy a polgdrok tdjékozta-
tast kapjanak azokrél a mechanizmusokrdl, amelyek képesek
tobb rugalmassdgot bevinni a rendszerbe, és megnyithatjak az
utat a tovabbi elrelépéshez anélkiil, hogy sziikségessé valna
jelen Szerz8dés feliilvizsgalata:

2.6.3.1 Azok a tagdllamok, amelyek a tobbieknél tovdbb
kivinnak haladni az eurépai integracié utjdn, konnyebben
tudnak megerdsitett egyiittmiikodésre 1épni egymadssal.

2.6.3.2  Ha az osszes tagallam politikai akarata egybecseng,
akkor lehet8ség nyilik az integracié elmélyitésére olyan érzé-
keny teriileteken, ahol fennmaradt az egyhangti vélemény kove-
telménye (ilyen példdul az adé- vagy a szocidlpolitika). Az ,atja-
rasi zdradék” ugyanis lehetdvé teszi a mindsitett tobbség kiter-
jesztését ezekre a teriiletekre.

2.6.4 Az elkotelezett, kritikus és konstruktiv hozzdallas
révén a szervezett civil tdrsadalom hozzd tud jarulni a polgarok
megfelel§ tdjékoztatdsdhoz és képes lesz a nyomds fenntartdsara
a kormdnyokkal szemben. A legrosszabb az lenne, ha a poli-
tikai szférdban meggyokeresedne az a — szerencsétlen médon
széles korben elterjedt — vélemény, hogy az eurdpai épitkezés
kérdése nem érdekli a polgirokat. Ez a vélemény teljes
mértékben alaptalan, mivel a polgdrok nagyon is sokat virnak
Eurépdtdl s mégpedig azt, hogy vildgos jovSkép felvizoldsival
segitse ket mindennapi életitk mindéségének javitdsaban.

2.6.5 Az EGSZB véleménye szerint az alkotmdnyos
szerz6dés elfogaddsa nem 6nmagdért vald cél, hanem megnyitja
az utat a részvételi demokracia erGsitése felé. A Szerz8dés eluta-
sitdsa azt jelentené, hogy lemondunk azokrél az el@relépé-
sekrél, amelyeket a civil tdrsadalom a konvent moddszerének
alkalmazasdval elért.

3. HATEKONY KOMMUNIKACIOT

Az EGSZB szerint a kommunikécids stratégia mindsége megha-
tarozd lesz abbdl a szempontbdl, hogy Eurdpa népei elfoga-
djdk-e az alkotmdnyos szerzGdést. A stratégia hatékonysdgédnak
biztositdsa érdekében nagyon is ajnlott a pragmatikus és
professziondlis megkozelités. Az EGSZB ugy véli, hogy a
kommunikdci6s stratégidnak a kovetkez8 négy akciot kell
elényben részesitenie:

3.1 Eszkozok kialakitdsa: informdcids eszkozok és pénziigyi hdttér

3.1.1 Az alkotmanyos szerz6dés bonyolultsiga miatt
szilkség van olyan informdcids eszkozokre, amelyek mar a
kommunikdcids folyamat beinditdsa el6tt hasznédlatba veheték
kampdanyok vagy vitdk szervezése céljabdl.

3.1.2  Ezeket az eszkozoket a tagdllamoknak kellene kidol-
gozniuk és hozzaférhet6vé tenniitk az Eurdpai Parlament tdjé-
koztatdsi iroddi és a tagdllamok eurdpai bizottsdgi képviseletei
segitségével.

3.1.3 Ez az eszkoz lehetne egy olyan ,értelmez$ racs”,
amelynek segitségével az Alkotmany kozelebb hozhaté - a
kiilonféle kategéridk gondjaihoz alkalmazkodva — az egyes
tagdllamok lakossagahoz. Minél inkdbb ,testre szabottabb” ez
az eszkoz, anndl hatékonyabban haszndlhatjak fel a médiumok,
a civil tarsadalom szervezetei, a regiondlis és helyi hatdsdgok az
informdciok terjesztése és a polgdrok mozgositdsa érdekében.

3.1.4 A polgdrok varakozdsainak megfelel6 kommunikdcids
stratégia csak megfeleld mértékd pénziigyi eszkozok rendelke-
zésre bocsatdsa dran képzelhetd el.
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3.2 A tdjékoztaté kampdnyoknak a médiumokra és a polgdrokhoz
kozel dll6 kommunikdcids eszkozokre kell tdmaszkodniuk

3.21 Az eszkozok rendelkezésre bocsdtdsa utdn a médiu-
moknak, a regionalis és helyi hatésiagoknak, a civil tarsadalom
szervezeteinek és politikai csoportjainak lehet8ségiik lesz infor-
maécidhordozéi szerepkorben fellépni. Vildgos és a helyi
kozonség gondjaihoz kozel allo tizenetekkel tdjékoztathatnak
az Alkotmdny Szerz6dés horderejérél.

3.2.2 Az els6 szakaszban hasznos lenne meghatirozni az
egyes tagallamok szintjén, hogy a lakossdg kiillonboz8 kategé-
ridi miként viszonyulnak az Alkotmdany Szerzédéshez, ami utdn
el lehetne gondolkodni a kozvetitend§ tizenetek tartalmi részén.
Az tizenetek célja — az eredmények ismeretében — az lenne,
hogy eloszlassdk a polgdrok félelmeit és kiilonboz8 varakoza-
saikra vélaszt adjanak.

3.2.3  Hasonlé gondossdggal kell kivilasztani az {izenetek
kozvetitit és a kommunikdcié hordozéit. A kampdny plurdlis
jellegének biztositdsa végett szitkség van a bevont szereplSk
sokszintiségére. A lakossdghoz valé kozelségiik szintén a hitel-
ességet és a kozvetitett tizenetek elfogaddsdt fogja segiteni, ami
megmagyardzza a helyi és regiondlis szinten vezetett akciok
fontossagat.

3.2.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Parlamentnek, hogy
minden egyes tagillamban hozzon létre — intézményes szinten
— munkacsoportokat kommunikdciés szakemberek bevondsaval
annak érdekében, hogy ezek a kormanyoknak konkrét javasla-
tokat tehessenek a tagdllamokban megvaldsitandé hatékony
tdjékoztaté kampdnyok beinditdsdhoz szikséges akcidkra és
eszkozokre. Az EGSZB kész sajat ide vonatkozd szakértelmét
rendelkezésre bocsdtani és megigérheti a tagdllamokban
m(ikods szervezeteinek — nemzeti gazdasdgi és szocidlis tand-
csok vagy hasonl6 intézmények — a tdmogatast is.

3.3 Nyilt vitdk szervezése az dllampolgdrok szdmdra az eszmecsere
elGsegitése és a meggyGzddések formdldsa végett

3.3.1 A tdjékoztaté kampdnyoknak a polgarokkal folytatott
igazi parbeszédbe kell torkollaniuk. Ugyanis fel kell kindlni
annak lehetdségét, hogy sajat meggySzGdésiik kialakitdsa érde-
kében kérdéseket tehessenek fel, és kiilonbozd érvekkel szembe-
stiljenek.

3.3.2 A parbeszéd csak decentralizalt vitdk formdjaban
érheti el céljat. A polgdrokhoz igy a lehet§ legkozvetlenebbiil
eljutd informdaci6 révén sikeriilni fog vélaszt adni kétségeikre és
kérdéseikre, valamint biztositani a vitdk demokratikus jellegét.

3.3.3  E kezdeményezések logisztikai hatteret is igényelnek a
nemzeti és eurdpai intézmények részérél. A nemzeti GSZT-k
vagy hasonlé intézmények egy eseménynaptdr feldllitdsdval
ossze tudndk fogni orszdgos szinten a vitakat, az EGSZB pedig
eljuttatnd hozzdjuk a szitkséges dokumentdciot és kapcsolatba
hozhatnd 6ket a megfelel§ szereplSkkel.

3.3.4 A kezdeményezések megfelel§ Osszhangja érdekében
az EGSZB kéri az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy a szervezett civil tdrsadalom képviselSinek kezde-
ményezései kapjak meg ugyanazt a tdmogatdst, mint amelyet
az eurdpai vélasztott képviselSk, illetve az eurdpai, nemzeti,
regiondlis és helyi intézmények nevében fellépd személyek az
,1000 vita Eurépdért” mvelet keretében megkapnak. A civil
tarsadalom részvételére feltétlentl sziikség van.

3.3.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy az Uni6
kommunikdci6s céli koltségvetésének jelentSs részét szanjak az
alkotmdnyos szerzédéssel kapcsolatos vitdkra, kiegészitve ezzel
a nemzeti és helyi hatdsdgok forrdsait és a civil tarsadalom szer-
vezeteinek sajit eszkozeit.

3.4 A vitdk és a ratifikdcié eurdpai szintre emelése

3.4.1.  Feltétleniil el kell kerilni azt, hogy az eurdpai
lakossdg az alkotmdnyos szerz8dés elfogaddsdt csakis belpoli-
tikai kérdések vetiileteként értelmezze.

3.4.2  Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy a vitdk és az Alkot-
many Szerz6dés ratifikdldsa igazdn transznaciondlis 1égkorben
folyjon:

3.42.1 Egyfelsl az eurbpai intézményeknek részt kell
venniiik a politikai mozgalmak, a regiondlis és helyi hat6sagok
és a civil tarsadalom szervezetei dltal kifejtett kommunikdcios
tevékenység Osszehangoldsiban. Vagyis ténylegesen timogatni
kellene ezen a teriileten a j6 gyakorlatok kicserélését egymadssal,
valamint az erdfeszitések egyeztetését. Az EGSZB példaul
eurdpai szinten képes lenne hozzdjarulni a j6 gyakorlatok (és a
hozzaértés) megismertetéséhez a civil tarsadalom azon szerve-
zeteinek a korében, amelyek kommunikdcids tevékenységre
véllalkoznak. Szintén képes lenne az informdaci6 fels§ szintii
osszegytjtésére, aminek révén lehetévé vdlna a polgdrok
korébdl érkezd, a civil tdrsadalom dltal szervezett vitdk sordn
megfogalmazott észrevételek, kritikdk és ajanldsok eurdpai
szintl értékelése. Végiil tdmogatni tudnd a hatdrokon éatnyuld
vagy tobb orszdgra kiterjed§ kezdeményezéseket is.
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3.4.2.2  Masfel6l az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament és arra is, hogy a polgdrokhoz erés és pozitiv jelzés jusson el

alkotmdnytigyi bizottsigdnak arra irdnyulé javaslatdt, hogy a
ratifikdldsokat a lehet@ségekhez mérten egy szimbolikus datum
(példaul mdjus 8. vagy 9.) koré csoportositsdk.

3.4.3 Az EGSZB tehit fellép amellett, hogy az eurdpai intéz-
mények aktivan vegyenek részt az Alkotmdnnyal kapcsolatos
kommunikdci6s stratégia kidolgozdsdban és mikodtetésében. A
tevékenység sordn sziikség van a tagallamokkal valé 6sszhangra

Eurépéval kapcsolatban.

3.4.4 Az EGSZB a maga részér6l kotelezettséget vallal arra,
hogy Eurdpa civil tarsadalmdhoz vildgos tizeneteket juttat el az
Alkotmadny Szerzédés dltal képviselt demokratikus elérelépéssel,
nevezetesen az eurdpai polgdri érziilettel és a politikai részvé-
tellel kapcsolatban.

Briisszel, 2004. oktdber 28.

Az Eurépai Gazdasdgi
és Szocialis Bizottsdg Elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,A kornyezetvé-
delem mint gazdasagi lehetGség”

(2005/C 120/24)

Atzo NICOLAI Eurépa-tigyi miniszter a Tandcs jovendd holland elndksége nevében 2004. 4prilis 22-én
levélben fordult az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz, és az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 262. cikkének rendelkezései alapjan feltdré vélemény megalkotdsdra kérte fel a kovetkezd
témdban: ,A kdrnyezetvédelem mint gazdasdgi lehetdség”.

Az EGSZB e tdrgy munkdival megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem” szekcid 2004.
szeptember 21-én elfogadta véleményét (el6adé: Stéphane BUFFETAUT).

2004. oktober 27-28-dn tartott, 412. plendris tilésén (az oktober 28-i iilésen) az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag a kovetkez$ véleményt 130 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében, 2 tartézkodds mellett

elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 2004 dprilisaban a jovendd holland elndkség levélben
felkérte az EGSZB-t feltdré vélemény alkotdsdra ,A kornyezet-
védelem mint gazdasigi lehet8ség” témdban. A holland
elnokség ugyanis szeretne hangstlyt fektetni azokra a ,nyerd-
nyerd” megolddsokra, amelyek révén a kornyezetvédelmi tech-
nolégidk és a kornyezetvédelem terén észlelhetd fejlédés maga
is hozzdjarulhat a lisszaboni stratégia gazdasagi és szocidlis
célkittizéseinek megvaldsitisahoz.

1.2 Az Eurépai Tandcs nemigen foglalkozott a kornyezetvé-
delmi kihivasokkal, ugyanakkor rendkiviil nagyra toré célokat
fogalmazott meg az Eurdpai Unié szdmdra: nevezetesen azt,
hogy viljék ,a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tuddsalapti gazdasagava, amely képes a mennyiségi és minGségi
szempontbdl egyre tobb munkahely létrehozdsdra alkalmas
fenntarthatd gazdasdgi fejlédésre, mindezt nagyobb szocidlis
kohézié megvaldsitdsaval”. Taldn egyediil a ,fenntarthat6” szé
utal itt a fenntarthaté fejlédés fogalmara.

1.3 Az Eurdpai Tandcs csak két évvel késébb hozott olyan
hatdrozatokat, amelyeknek targya a fenntarthaté fejlédés straté-
gidja volt. Ezek a tovdbbiakban a lisszaboni stratégia kiegészits
elemeivé lettek.

1.4 Am dllithatjuk-e teljes joggal, hogy a kornyezetvédelem
szerves része lett a lisszaboni stratégidnak? Az Eurdpai Uni6
egyes gazdasdgainak gyengélkedése oda vezetett, hogy a gazda-
sagi novekedés és a munkahelyteremtés abszolat prioritdssa
valt, a kornyezetvédelem pedig — ahogy a rémai mondds
mondja: ,primum vivere, deinde philosophare” [el6bb élni kell,
aztan filozofdlni] — héttérbe szorult. De vajon nem a kornyeze-
tinktd] fiigg-e az életiink, s éppen ezért — a szakért6kon tul -
nem mindannyiunk tigye-e?

1.5 A fentiek értelmében az eurdpai gazdasdg jelent8s szek-
torai aggodalmukat fejezték ki az Unid, jobban mondva az
Eurdpai Bizottsig ama szdndéka miatt, hogy — ha kell, magara
maradva — a kornyezetvédelemben a nemzetkozi kozosség
szdmdra példamutaté magatartdst fog tandsitani.



