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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd szerzddésre és
kiilonosen annak 248. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésére
és 279. cikkére,

tekintettel a Tandcsnak a kozos agrarpolitika finanszirozdsdrol
sz6l6 rendeletjavaslatara (1),

tekintettel a Tandcsnak a Szdmvev@székhez 2004. oktober 29-én
benytjtott és 2004. november 5-én beérkezett, ezen javaslatter-
vezetre vonatkoz6 véleménykérésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

BEVEZETES

1. A rendeletjavaslat célja, hogy 2007. janudr 1-jei hatdllyal
jogi keretet 1étesitsen a kozos agrarpolitika (KAP) két ,pillérének”
(a piacok tdimogatdsainak kiaddsai és a jovedelemtdmogatds, vala-
mint a vidékfejlesztés) finanszirozdsara. A javaslat a jelenlegi KAP-
rendelkezésekre (2) épiil. Nem kezdeményezi a KAP Iényegi
véltoztatdsit, sem a KAP-ra forditand6 osszegek rogzitését.

2. A Szamvevdszék az an. ,single audit” modellrdl alkotott,
2004. aprilisi véleményének figyelembevételével (2004/2. sz.
vélemény) (3) azt vizsgalta, hogy a javaslat valdszindGsithetGen
el@segiti-e a KAP jobb pénziigyi igazgatdsat.

3. E modell keretében a Bizottsdg felelne a belsd ellenérzési
rendszerek javitdsdnak 0sztonzéséért, valamint azok eredményes
miikodésének biztositasaért. A belsé ellendrzési rendszereket egy-
séges alapelveket és standardokat alkalmazé logikus keretrendsze-
rekre kell alapozni. A Szamvevdszék hangsulyozta, hogy az ellen-
Srzések koltségeinek ardnyban kell dllniuk hasznossdgukkal.
Mindazondltal tobb, a SzdmvevSszéknek az Gn. ,single audit”
modellrdl alkotott véleményében meghatdrozott, az eredményes
és hatékony elszdmoltathatosigi és pénziigyi ellenérzési hierar-
chidhoz sziikséges Osszetevé még tovabbi egyértelmdsitésre szo-
rul (ldsd 20., 21., 23. és 24. bekezdés).

(") Bizottsdgi dokumentumhivatkozds: 2004/0164 (CNS) — COM(2004)
489. végleges.

(?) A kozos agrarpolitika keretébe tartoz6 kozvetlen tdmogatdsi rendsze-
rek kozos szabdlyainak megallapitdsdrdl és a mezégazdasdgi termelSk
részére meghatdrozott tdmogatasi rendszerek létrehozdsardl szolo,
2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tandcsi rendelet (HL L 270.,
2003.10.21,, 1. 0.). Az Eur6pai Mez8gazdasdgi Orientdci6s és Garan-
ciaalapbdl (EMOGA) nytjtandé vidékfejlesztési tdmogatdsrol sz6lo
1257/1999/EK rendelet médositdsardl sz6l6, 2003. szeptember 29-i
1783/2003/EK tandcsi rendelet (HL L 270., 2003.10.21., 70. o.).

() HL C 107., 2004.4.30.

4. Az aldbbi bekezdések (7-61.) a rendelettervezet négy f6bb
témakorét targyaljak:

- a mezdgazdadiasi kiaddsok konszolidacidja és a két pillér
elkiilonitése (a rendelettervezet 2—5. cikke),

- irényitds és ellendrzés (a rendelettervezet 6-8., 10., 11.,
12-17.,22-31., 36., 37. cikke),

- koltségvetési fegyelem (a rendelettervezet 12-21. cikke),

- szabdlytalansdgok kezelése (a rendelettervezet 9., 32-35.
cikke).

A 62-65. cikkek egyéb témakoroket részleteznek, tobbek kozott
az atmeneti intézkedéseket.

5. Egyes témakoroket illetden (7., 8., 9., 13., 15, 16., 18,
19., 26., 30., 39., 42., 45. és 48. cikk) a rendelettervezet fontos
mozzanatokat bizottsagi eljdrdson keresztiil, masodlagos jogsza-
balyozdsi rendezésbe utal; ezeket a SzdmvevSszék jelenleg nyil-
vanvaléan nem tudja véleményezni. A Szamvev8szék megjegyzi,
hogy a javasolt rendszer egyes OsszetevSinek eredményessége
tiggni fog a masodlagos jogszabalyozds mindségétdl és tartalma-
t6l, kiilonosen, hogy a rendelettervezet nem ad egyértelmdi leirast
a Bizottsdg és a tagdllamok pontosan meghatarozott pénziigyi
felel6sségérdl.

6. A rendelettervezet altal javasolt valtoztatdsok némelyike
nem 4ll 6sszhangban a koltségvetési rendelet (4) egyes rendelke-
zéseivel. A Bizottsdgnak meg kell fontolnia, hogy sziikség van-e a
koltségvetési rendelet mddositdsara.

A KET ,,PILLER” EGYERTELMU ELKULONITESE

Jelenlegi helyzet és a javaslat

7. A koz0s agrarpolitika sok éven éat egy ,alapon™ az Euré-
pai Mezd6gazdasagi Orientdcids és Garanciaalapon keresztiil valo-
sult meg. Ennek az alapnak két részlege van, az Orientdcios, illetve
a Garanciaalap, amelyekre eltér§ szabélyozdsok vonatkoznak.
(Jelenleg a Tandcs 1257/1999/EK és 1258/1999EK rendelete (°).)

(%) Példdul a koltségvetési rendelet 149. cikkének (3) bekezdése lehetévé
teszi, hogy az EMOGA Garanciarészlegének el nem kotelezett vidék-
fejlesztési elGirdnyzatait a kovetkezd pénziigyi évre vigyét t, amire az
EMVA bevezetésével mar nem lesz sziikség.

(°) HL L 160., 1999.6.26., 80. és 103. o.
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8. A Garanciarészleg 10. Az Orientdcios Részleg tarsfinanszirozza az el6z8 bekez-

- finanszirozza a mez8gazdasagi piacok tdmogatasanak kiadd-
sait, valamint a jévedelemtdmogatdst, és

- tarsfinansziroz (a tagdllamokkal) egyes vidékfejlesztési
intézkedéseket.

9. A Garanciarészleg tarsfinanszirozza a kovetkezd vidékfej-
lesztési intézkedéseket:

a) korengedményes nyugdijazdsi tiamogatast;

b) kedvezdtlen helyzetii térségek, illetve kornyezetvédelmi kor-
latozasok dltal érintett térségek termelSinek nydjtott
tdmogatast;

27

¢) az el6irdsok (pl. kornyezetvédelmi, egészségiigyi elSirdsok)
betartdsdra nydjtott timogatast;

d) agrar-kornyezetvédelmi és dllatj6léti timogatdsokat;
e) az élelmiszer-min@ségi tdimogatdst;
)  erddsitési (1); és

g) minden ,egyéb vidékfejlesztés intézkedési” tamogatdst a
Strukturdlis Alapok 1. célkittizése dltal nem lefedett
régiokban:

- mezd6gazdasdgi véllalkozdsi beruhdzasokat,

- fiatal gazddlkodok tevékenységének megkezdését meg-
konnyitd timogatdsokat,

- gazdilkoddk és mezdGgazdasdgi, illetve erdészeti tevé-

kenységgel foglalkozok képzését,

- mezbgazdasigi termékek feldolgozdsinak és forgalma-
zédsdnak javitdsit,

—  erdészetet, és

- egyéb, a vidék fejlesztését és szerkezetvdltdsat segits
intézkedéseket (2) (mint példdul a tagositds, a mez8gaz-
dasagi tevékenységek diverzifikdcidja stb.).

(") Az 1257/1999/EK tandcsi rendelet 31. cikke.
() Az 1257[1999/EK tandcsi rendelet 33. cikke.

dés g) albekezdésében az ,egyéb vidékfejlesztés intézkedések” alatt
felsorolt intézkedéseket az 1. célkitiizés ala tartozd régiokban,
valamint a ,Leader+” () kozosségi kezdeményezést.

11. A jelenlegi elrendezést az 1. dbra szemlélteti.

12. Tehat jelenleg az adott vidékfejlesztési intézkedésnek az
EMOGA Garancia-, illetve Orientdci6s Részlegébdl torténd finan-
szirozdsa egyarant fugg az intézkedés tipusatdl, valamint térségi
elhelyezkedésétdl. Példaul egy, az 1. célkittizési régidba tartozé
vagohid modernizdldsdnak tdrsfinanszirozdsa az Orientdcios
Részlegbdl torténik, mikozben egy, az 1. célkitiizési régioba nem
tartozé azonos projekt tdrsfinanszirozdsa a Garanciarészlegbdl
valosul meg; a mezdégazdasdgi foldteriiletek erd@sitésének tarsfi-
nanszirozdsa a Kozosség teriiletén mindenhol a Garanciarészleg-
bél torténik, mikozben az 1. célkitiizési régidkba tartozo erdészeti
er6forrasok megé6vasara és fejlesztésére adott beruhdzasi timoga-
tdsokat az Orientdcids Részleg finanszirozza.

13. A Bizottsdg azt javasolja, hogy az EMOGA jelenlegi
Garancia- és Orientdcids Részlegét két kiilon alap véltsa fel: az
Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap (EMGA), valamint az Euré-
pai Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA). Az EMGA
fedezné a fenti 8. bekezdés elsé francia bekezdésében emlitett
mezdgazdasdgi piacok tdmogatdsinak kiaddsait, valamint a
gazddlkodoknak nytjtott jovedelemtdmogatdst (*). Az EMVA
tarstinansziroznd a vidékfejlesztési kiaddsokat, azok tipusdra és a
térségi elhelyezkedésére vald tekintet nélkiil.

() A ,Leader+” a vidékfejlesztés {6 programjait kiegészité kozosségi
kezdeményezés. A helyi szint aktiv kozremikodésével ( helyi akcid-
csoportok”) valdsul meg, és a kozosségi vidékfejlesztési politikdt befo-
lydsolni, kiegésziteni és[vagy erésiteni képes integrélt és fenntarthatd
fejlesztések 1j megkozelitési mddjainak kialakitdst és kiprobéldsat
célozza Osztonozni.

(%) Alegtobb tdmogatdst termeléstdl fiiggetlent timogats (,decoupled aid”)
forméjaban fog megtorténni a jovében.
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Elemzés

14. A vidékfejlesztési kiaddsok egyetlen koltségvetési keretbe
torténd konszoliddlasdnak javaslata lehet6vé tenné az egyes
vidékfejlesztési intézkedésekre, illetve a vidékfejlesztés egészére
koltott f60sszegek beazonositasat (1), ami kedvez8en novelné az
atlathat6sagot (2).

IRANYITAS ES ELLENGRZES

EMGA

Jelenlegi helyzet és a javaslat

15. A javaslat nem kezdeményez jelentds valtoztatdsokat a
piaci tdmogatdsi kiaddsok irdnyitdsdanak és ellendrzésének teriile-
tén. Ahogy jelenleg is, a tagallamok kifizet$ tigynokségei folydsi-
tandk szinte valamennyi kifizetést.

16. A legtobb kiadds esetében az eljards tovabbra is a kovet-
kez§ lenne:

a) a gazdalkodok igénylésiiket a kifizetés esedékességét mege-
1626 évben nyujtjdk be a kifizetd tigynokségekhez, példdul a
megmiivelt f6ldteriilet nagysdga, a birtokon tartdsi id6szak
alatt a timogatasra jogosult allatallomany szama stb. alapjan;

b) akifizetd tigynokségek ezeket az igényléseket adminisztrativ
ellendrzésnek vetik ald, és mintavételi eljaras alapjan hely-
szini vizsgélatokat végeznek, elsGsorban az Integralt Igazga-
tasi és Ellendérzési Rendszeren (IIER) keresztiil;

¢) azegyes kifizetd tigynokségek kifizetik az igénylSket, és havi
rendszerességgel elszdmolnak kiaddsaikkal a Bizottsdgnak,
amely azokat megtériti a kifizet§ tigynokségeknek (,havi
kifizetések”);

(") Jelenleg, szemléltetésképpen, a Feldolgozds és forgalmazas EU-15 jog-
cimen nydjtott kiaddsi szint megéllapitdsihoz Ossze kell adni az
EMOGA Garanciarészlegének az 1. célkittizéshez nem tartozo részét
[05 04 01 09 koltségvetési sor], valamint az 1. célkit(izéshez tartozo tér-
ségek operativ programjainak megfeleld részét, amely utobbi rdaddsul
nem beazonosithat egyértelmien [a 05 04 02 01 kaltségvetési sor nem
beazonosithatd része]. Az dssszes vidékfejlesztési kiadds EMVA ald soro-
lasanak egyik el6nye az, hogy a tagdllamok fel tudjdk majd hasznalni
a moduldcidként rendelkezésre all6 Osszegeket — bizonyos kiaddsokat
a kozvetlen kifizetésbdl 4t tudnak irdnyitani a vidékfejlesztésre (a
javaslat 12. cikke (2) bekezdése), valamennyi vidékfejlesztési intézke-
désre vonatkozdan. A jelenlegi szabilyozds értelmében ezeket az
osszegeket nem lehet felhaszndlni az EMOGA Orientécids Részlegbdl
finanszirozott vidékfejlesztési intézkedésekre.

A Szerz8désben az ,alap” szakkifejezés szerepel. Mivel azonban a
pénziigyi igazgatdsi szempontbdl a javasolt két ,alap” az dltalinos
koltségvetés részét képezi, ezért elegendd lenne koltségvetési alcimne-
vekkel megkiilonboztetni Sket.

—_
<>

d) akifizetd tigynokségek elszamoldsait és kifizetéseit fiiggetlen
ellendr (igazold szerv) vizsgdlja, aki (amely) a koltségvetési
évet kovet§ év februdrjdban jelentést tesz a Bizottsignak;

e) azadott év aprilis 30-val a Bizottsignak hatdrozatot kell hoz-
nia (pénziigyi vagy szamviteli elszdmolds), hogy elfogadja-e
ezeket az elszdmoldsokat és ellendrzési jelentéseket, vagy
tovabbi ellendrzést, illetve informdcidkat kér;

f) a Bizottsdg ezutdn vizsgilhatja meg a kifizet§ tigynokségek
altal eszkozolt kifizetéseket, és ha ezek szabdlytalanok vol-
tak, vagy ha a pénziigyi ellen6rzések nem voltak megfele-
16ek, ugy hatdrozhat, hogy egyes kiaddsokat ne az
EU-koltségvetés, hanem az érintett tagallam viselje (a Bizott-
sdg az ilyen kiaddsokat ,megfelelGségi hatdrozatok” révén ,ki-
zdrja a finanszirozdsbdl”). A finanszirozasbdl torténd kiza-
rds esetén a Bizottsdg ennek megfelelGen csokkenti a kifizet§
tigynokségeknek folydsitando kifizetéseit.

17. Az EMGA ald tartozé kiaddsokat, ahogy a jelenlegi
Garanciarészleg ala tartozé kiaddsokat is, a nem elkiilonitett el6-
irdnyzatokbdl finanszirozndk, vagyis nem tennének kiilonbséget
a kotelezettségvallaldsi és kifizetési elGirdnyzatok kozott.

18. A rendelettervezet azonban bevezet néhdny tij dsszete-
v6t ésfvagy valtoztatast:

- azokban a tagallamokban, ahol egynél tobb kifizetd tigynok-
ség miikodik, mar most is koordinal6 szervnek kell kozpon-
tositania és egységesitenie a Bizottsdg rendelkezésére bocsd-
tand6 informdciét, valamint Osztondznie a kozosségi
szabalyok harmonizélt alkalmazdsat. A rendelettervezet 6.
cikkének (3) bekezdése alapjan ezeknek a koordindlé szer-
veknek kiilon tagallami akkreditacion kellene atesniiik,

- arendelettervezet 8. cikke (1) bekezdésének c) pontja alap-
jan az egyes kifizet§ tigynokségek élén allo személyeknek
minden évben ,megbizhatdsigi nyilatkozatot” kellene aldir-
niuk és a Bizottsdgnak benydjtaniuk,

- arendelettervezet 31. cikke (4) bekezdésének a) pontja enge-
délyezné, hogy a Bizottsdg a fenti 16. bekezdés f) pontjaban
Osszefoglalt elszamoldsi revizids eljards keretében olyan
EMGA-kiaddsokat zdrjon ki a finanszirozdsbdl, amelyek a
Bizottsdgnak a tagdllamhoz irdsban megkiildott vizsgdlati
eredményeinek keltét megel6z8 36 honap sordn meriiltek fel
(,36 honapos szabaly”). Jelenleg ez az idgszak 24 hénap.
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Elemzés

Altaldnosan

19. Az EMOGA Garanciarészlegének jelenlegi kifizetési elja-
rdsai bejaratottan és bevéltan mtikodnek. A mdltban a Bizottsdg
dltaldban nem javasolta a j6l bevalt gyakorlatok megvéltoztatdsat.

A javasolt vdltoztatdsok részletesen (fenti 18. bekezdés)

20. Az, hogy a ,koordindcids szervekre” kiilon (a kifizet§
tigynokségek akkreditdcidjatol fiiggetlen) akkreditacids kovetel-
mény vonatkoznék, erésitené a KAP-kiaddsok elszdmoltathatd-
sagi hierarchidjat (ldsd a 2004/2. sz. véleményt az un. ,single
audit” modellrdl, 1, II. és IV. bekezdés). Ez azonban a Bizottsdg
dltal a tagdllamokkal szemben tdmasztott kiilon akkreditdcids
szabalyozasi kovetelmények mindségén ¢és tartalmdn, valamint a
tagdllamokban t6rténg alkalmazdsuk maédjan is malik.

21. A kifizetd tigynokségek élén all6 személy aldirdsaval elld-
tott ,megbizhatdsagi nyilatkozat” bevezetése az un. ,single audit”
modellhez kozelitve erdsitené a jelenlegi ellenérzési rendszert. A
javaslat azonban nem tartalmaz kitételeket a nyilatkozat célja, tar-
talma és hat6kore tekintetében. Tartalmdt a tdrsasdgi jogszabalyo-
zds szerint dltaldnosan el&irt, példaul a bejegyzett cégektsl meg-
kovetelt ilyen jellegli nyilatkozathoz hasonlatosan kellene
megszerkeszteni. Eszerint igy példaul az igynokség vezetGjének
ki kellene fejtenie az elszdmoldsokra vonatkozo felelGsségét, el
kellene végeznie a bels ellendrzési rendszer eredményességének
éves feliilvizsgélatdt, és be kellene szdmolnia ennek lefolytatdsa-
16l. A feliilvizsgdlatnak az 6sszes ellendrzésre ki kellene terjednie,
beleértve a pénziigyi, a miikodési és megfeleldségi ellendrzéseket,
valamint a kockdzatkezelést. Ez a nyilatkozat azonban nem pétol-
hatja az igazol6 szervek munkdjat. Sem az AGRI f8igazgatosag,
sem az igazol6 szerv nem hagyatkozhat pusztdn erre a nyilatko-
zatra tovabbi megerdsit6 bizonyitékok nélkiil. A részleteket ille-
t6en megemlitendd, hogy a javasolt megnevezés Osszetéveszthe-
t@séget idézhetne el§ az Eurdpai SzdmvevGszéktdl, illetve a
Bizottsdg fGigazgatditol megkivant megbizhat6sdgi nyilatkozat-
tal, ezért masik megnevezést kellene vélasztani.

22. A Szamvev@szék 2002[9. sz. véleményében (1) tdmo-
gatta egy ,36 honapos szabdly” bevezetését. Egy ilyen véltoztatds
csokkentené annak kockdzatat, hogy a tagallamok rendszereiben
feltart gyengeségek csupdn azért ne vonjanak szankciét maguk
utdn, mert a Bizottsdg nem volt képes egy kétéves cikluson beliil
a kiaddsok valamennyi teriiletét atvizsgdlni. A Bizottsignak a 36
hénapot szigorti hatdriddnek kellene tekintenie, és lehet8ség sze-
rint torekednie kellene annak elkeriilésére, hogy az elszdmolasi
revizios eljdrds, illetve a kiaddsok koltségvetésre torténd végleges
raterhelése késedelmet szenvedjen.

(1) HL C 285.,2002.11.21.

Egyéb észrevételek

23. Az EMOGA Garanciarészleg jelenlegi szabalyozdsdt egy
fontos tekintetben javitani lehetne, amelyre azonban a Bizottsdg
nem tett javaslatot. A kifizet8 igynokségek elszamoldsait és belsg
ellendrzési eljarasainak miikodését ellendrzd igazold szervek tevé-
kenységiiket a kifizetések megfelel6ségét biztosit6 ellenSrzések
meglétének igazoldsdra korldtozzdk, és nem mindig végeznek
megfelelGségi vizsgalatokat ezen ellendrzd funkcidk eredményes-
ségének igazoldsdra. Az igazol6 szervek a KAP-kifizetések végss
kedvezményezettjeinek szintjén sem végeznek kielégitd munkat a
kifizetések jogszertiségének és szabélyszeriségének igazoldsara.

24, A Szdmvevészék fenntartja azt a kordbbi (a 98/10. sz.
véleményében (2) kifejtett) nézetét, hogy az igazold szerveknek a
nemzetkozileg elismert ellenérzési standardok alapjan kellene hi-
telesiteniiik a kifizetd tigynokségeket. Ezekre a nemzetkozileg
elismert ellenérzési standardokra (%) a rendelettervezet 7. cikké-
ben kellene hivatkozni. A hitelesitésnek ki kellene terjednie a
végs6 kedvezményezett kiaddsainak jogszertiségére és szabdlysze-
riiségére, valamint a kifizet§ tigynokségek kulcsfontossagu ellen-
Orzéseinek vizsgdlatara. Ezen ellen6rzések gyakorisdgdnak
meghatdrozdsakor figyelembe kell venni a felmeriil§ koltségeket
és az ellendrzések hasznossdgat. Ez a kiterjesztés er@sebb és nyil-
vanvalobb elszdmoltathat6sdgi hierarchidt eredményezne a KAP-
kiaddsok tekintetében; megnovelné a Bizottsignak nytjtott
megbizhatdsigot, és Osszhangban allna az Gn. ,single audit”
modell felfogdsmédjaval (lasd 2004/2. sz. vélemény, 42. bekez-
dés). Az igazold szervek munkdjanak hatokori bgvitése a rende-
lettervezet 7. cikkében vagy a 8. cikk (1) bekezdése ¢) pontjdnak
iii. alpontjdban lenne hasznosan kifejthetd.

25. A Szamvevdszék megjegyzi, hogy a KAP keretében a kifi-
zet§ iigynokségek akkreditdldsi felel6ssége a tagdllamokndl
marad. A SAPARD-rdl irott 2004/2. sz. kiilon jelentésében (%)
(amely program finanszirozdsi mechanizmusa szdmos tekintet-
ben hasonlatos a KAP-éhoz) a Szdmvevdszék iidvozolte a Bizott-
sdgnak az akkreditdci6 megaddsdban villalt szerepét: a rendsze-
reknek a SAPARD-orszdgok, valamint a Bizottsdg ellenérzéseire
alapozott el6zetes jovahagydsa biztositotta a kulcsfontossagi
ellendrzéseket tartalmazo jol koriilhatarolt rendszerek meglétét,
legaldbbis papiron, miel6tt még barmilyen kiaddsra sor keriilt vol-
na. A Szdmvevdszék ezt j6 gyakorlatnak tartotta.

(3 HL C 401., 1998.12.22.

(}) Mint példdul a Kényvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) és Leg-
f6bb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAL) 4ltal
kidolgozott standardok.

() HL C 295.,2004.11.30.
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EMVA

Jelenlegi helyzet és a javaslat

26. Az EMVA-ra javasolt irdnyitasi és ellendrzési keretrend-
szer részben a strukturdlis alapok, részben az EMOGA Garancia-
részleg irdnyitasi és ellendrzési keretrendszerén alapul, és egysé-
ges pénziigyi szabélyozdst, illetve kozos ellendrzési rendszert
hivatott biztositani valamennyi vidékfejlesztési kiadasra
vonatkozdan.

27. Ahogy azt a fenti 8-13. bekezdés és az 1. dbra ismerteti,
az EMVA egyesitené az Osszes vidékfejlesztési kiaddst:

- a Garanciarészleg kiaddsai: 4,8 millidrd euro, nem elkiiloni-
tett elSirdnyzatként folydsitott kifizetési elGirdnyzat 2004-
ben (ldsd fenti 17. bekezdés),

- az Orientacids Részleg kiaddsai: 2,9 millidrd euro, elkiiloni-
tett elGirdnyzatként folydsitott kifizetési elGirdnyzat
2004-ben (1).

28. A Bizottsag javaslata szerint ezeket a kiaddsokat a jovd-
ben egyetlen kiaddsi kateg6ridbdl kellene kifizetni, elkiilonitett
elGiranyzatok formdjdban. A valtoztatdsok az aldbbi kovetkezmé-
nyekkel jarnanak:

- a vidékfejlesztési kiaddsok a jovében mar nem eltérd terve-
zési, végrehajtdsi és ellenSrzési rendszerek alatt valosulndnak
meg,

- a kisér6 intézkedéseket” (az 1. dbra A. része), amelyek a
vidékfejlesztési kiaddsok és egyéb vidékfejlesztési kiaddsok
szamottevs részét képezik, és amelyeket jelenleg az EMOGA
Garanciarészlegébdl finansziroznak (az 1. dbra B. része), a
jov6ben mar nem a fenti 16. bekezdésben osszefoglalt elja-
rds szerint kezelnék.

29. A kiaddsok tobbségére a kovetkezd eljdrds vonatkoznék:

- amikor elfogadjdk egy adott tagéllam vidékfejlesztési prog-
ramjat, a Bizottsdg folyédsitia a program EMVA-
tdmogatdsdnak 7 %-at az érintett kifizetd tigynokség(ek)nek,

- eza7 % elSlegkifizetésnek szamit (amelyet vissza kell fizetni
a Bizottsagnak, amennyiben nem nytjtanak be kifizetési
kérelmet az adott vidékfejlesztési programra 24 hénapon

beliil),

— a kiaddsokr6l negyedévenként be kell szdmolni a
Bizottsdgnak,

(") Az elkiilonitett elSirdnyzatokat a tobbéves tevékenységek finansziro-
zdsara haszndljak bizonyos koltségvetési teriileteken; kotelezettség-
vallaldsi és kifizetési elSirdnyzatokat foglalnak magukban.

- az egyes vidékfejlesztési programokra a Bizottsdg id6kozi
kifizetéseket folydsit az akkreditalt kifizet§ igynokségnek, a
kifizet§ tigynokség altal, ,lehetSség szerint évente hdrom
alkalommal” benyujtott id6kozi kifizetési kérelmek alapjan,

- avégleges megvaldsitasi jelentés beérkezése utdn a Bizottsdg
kifizeti a fennmaradé egyenleget,

- azel6finanszirozdsi osszeget a vidékfeljesztési program lezd-
rasdval szamoljdk el véglegesen (ez az eljards évekig is
eltarthat).

Elemzés

30. A kozosségi koltségvetés kiaddsait az aldbbi két feltétel
megvaldsuldsa esetén felettébb ajanlatos elkiilonitett el6irdny-
zatokbdl finanszirozni:

- afelmeriil6 kiaddsok ténylegesen tobbéves természettiek (ab-
ban az értelemben, hogy a projektet tobb évre tervezik és
tobb éven keresztiil hajtjdk végre),

- a koltségvetési keretek ténylegesen tobbéves természetiiek,
azaz olyan kotelezettségvéllaldsi elGirdnyzatokat alkalmaz-
nak, amelyek az adott pénziigyi évben vallalt jogi kotelezett-
ségvallalds teljes koltségét lefedik.

31. A vidékfejlesztési kiaddsok kiilonbozs jellegti intézkedé-
sek széles tartomdnyat olelik fel. Némelyikiik tobbéves beruhdzasi
kiadast finansziroz, mig tobbségiik tobbéves szerzddéses kotele-
zettségvillalast von magdval éves kifizetésekkel és ellendrzési
rendszerekkel, amelyek gyakorta hasonlatosak a KAP ,elsé pillé-
re” alatt megval6sul6 kifizetésekhez és ellenérzési rendszerekhez.

32. A koltségvetési kereteket illetGen a Bizottsdg ugyan az
elkiilonitett elSirdnyzatok hasznalatdt javasolja az EMVA eseté-
ben, mégsem javasol ténylegesen tobbéves koltségvetési kerete-
ket. Hitelesen tobbéves szemléletnek az szdmitana, ha az adott
évben vallalt jogi kotelezettségvallalds teljes koltségét fedezd kote-
lezettségvillalds bedllitdsara kertilne sor. Ehelyett a Bizottsdg
javaslata szerint (a rendelettervezet 23. cikke) az adott évben az
adott tagallamtol varhaté kifizetési igénylés f6osszegét allitandk
be kotelezettségvallaldsként, vagyis a kotelezettségvallaldsokat
éves megosztasban dllitandk be. Ahogy ezt a Szdmvev8szék
2001/2. sz. véleményében (?) kifejtette, ez az eljards ellentétes az
elkiilonitett el@iranyzatok alkalmazdsinak elvével és helyes
gyakorlatdval (3).

() HL C 162., 2001.6.5.
(°) Lasd 2001/2. sz. vélemény, 29., 30. és 77. bekezdés.
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Kovetkeztetések

33. A koltségvetési rendelet kétféle koltségvetési elGirdnyzat-
16l rendelkezik:

-  atobbéves kiaddsok finanszirozdsdra haszndlt (kotelezettség-
vallalasi és kifizetési elirdnyzatokat fel6lel) elkiilonitett el6-
irdnyzatokrol, és

- az éves kifizetések és kotelezettségvallaldsok finanszirozdsdra
hasznélt nem elkiilonitett elGirdnyzatokrol.

34, A kiadds természetétdl fuggben kellene a megfeleld
elSirdnyzat-tipust megvdlasztani az EMVA-hoz. Tekintettel az
EMVA-kiaddsok vegyes természetére, fontos, hogy a Bizottsdg
helyesen és kovetkezetesen alkalmazza a 30. bekezdésben ismer-
tetett alapelveket, valamint hogy a vonatkozé irdnyitdsi és ellen-
Grzési rendszerek attekinthetGek és eredményesek legyenek. A
Bizottsdg éves megosztdsti koltségvetési kotelezettségvallaldsi
javaslata az elkiilonitett elSirdnyzatok és a koltségvetési kotele-
zettségvallalds alapvetS céljanak mond ellent, s ezért nem
helyénvalo.

KOLTSEGVETESI FEGYELEM

Jelenlegi helyzet

35. A koltségvetési fegyelem szabélyai a pénziigyi terv tisz-
teletben tartdsdt hivatottak biztositani.

36.  Akoltségvetési fegyelem jelenlegi jogszabalyi kovetelmé-
nyeit a 2040/2000/EK tandcsi rendelet szabdlyozza (). Az egyes
koltségvetési évekre a ,mez8gazdasdgi irinymutatds” adja meg a
mezbgazdasagi kiaddsok felsg hatdrat, amelyet a Bizottsdgnak az
elézetes koltségvetési tervezet benydjtisakor kell rogzitenie. A
mez@gazdasdgi irinymutatds a pénziigyi terv 1.a. (KAP-kiaddsok)
és az 1.b. (vidékfejlesztés és kisérd intézkedések) alfejezeteit oleli
fel, valamint a 7. fejezet egy részét, a mezGgazdasagi elGcsatlako-
z4si tdmogatast.

37. A jelenlegi pénziigyi terv a 2000-2006 kozti idGszakra
vonatkozik; része az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig
1999. mdjus 6-i megéllapoddsanak, s megfelel az Eurépai Tandcs
1999. mdrcius 24-i és  25-i berlini dlésén hozott
hatdrozatoknak (2).

38. A SzamvevSszék megjegyzi, hogy némi bonyolultsig
fedezhetd fel a KAP-kiaddsok 2006. év utdnra tervezett ellendr-
zési eljardsai tekintetében. Egyfeldl a Bizottsag azt javasolta, hogy
a kozosségi kiaddsokat a jelenlegi nyolc fejezet helyett a kovet-
kez§ pénziigyi tervben 6t Uj fejezetbe osszak. A 2007-2013-es
pénziigyi terv 2. fejezete, ,A természeti eréforrasok fenntarthatd
kezelése és védelme”, a KAP két pillérét, valamint a haldszati poli-
tika és kornyezetvédelem teriileteinek kiaddsait hivatott lefedni. A
2. fejezet ,Mezbgazdasdg — Piacokhoz kapcsoldédd kiaddsok és
kozvetlen kifizetések” megnevezésii alfejezete 6lelné fel a jelen-
legi 1.a. alfejezetbe tartozd kiaddsokat.

() HL L 244., 2000.9.29., 27. o.
() HL C 172.,1999.6.18.

39. Masfel6l az Eurdpai Tandcs 2002. oktober 24-25-i
briisszeli iilésén meghatdroztdk a KAP els§ pillérére vonatkozd
felsé hatarértékeket (2013-ig). A briisszeli megallapodds szerint a
piacokhoz kapcsolodo kiaddsok és kozvetlen kifizetések osszegét
2013-ig az 1l.a. alfejezetre az EU-15-re 2006-ra tervezett felsG
hatdrérték, valamint a tiz Gij tagéllamra ezzel ardnyosan megalla-
pitott osszeg hozzdaddsa alapjdn kell stabilizdlni. A piacokhoz
kapcsolddo kiadasok és kozvetlen kifizetések nominalértékének a
2007-2013 kozti idészak minden évében a 2006-0s mutatéhoz
kell igazodnia, évi 1 %-os novekedési kiigazitassal.

40. A 2003 janiusdban elfogadott KAP-reform eredményeit
kifejt6 1782/2003EK tandcsi rendelet is tartalmaz a koltségve-
tési fegyelemre vonatkozé kitételeket. A 11. cikk értelmében a
2007. évi koltségvetéstSl kezd6dGen, amennyiben az eldrejel-
zések szerint a kiaddsok meg fogjdk haladni az abban a koltség-
vetési évben a koltségvetési terv adott 1.a. alfejezetébe bedllitott
oOsszeget a Bizottsdg javaslatdra a Tandcs dontést hoz a kozvetlen
kifizetések kiigazitasardl. A mddositast legkésébb a vonatkozd
naptari év junius 30-ig kell megtenni.

A Bizottsdg javaslata

41. A rendelettervezetnek a koltségvetési fegyelmet szaba-
lyozé részei megismétlik és bizonyos vonatkozdsban kiegészitik
a koltségvetési fegyelemre vonatkozé mdr meglévd szabalyoza-
sokat (a Tandcs 2040/2000/EK és 1782/2003EK rendelete). Ugy
ttinik azonban, hogy a mezdégazdasdgi irdnymutatdst nem kivan-
jak fenntartani.

42. A rendelettervezet 18. cikkének (1) bekezdése, illetve 19.
és 20. cikkei lényegében megismétlik a 2040/2000/EK tandcsi
rendelet kitételeit az alibbiak tekintetében:

- a KAP-kiaddsokra kihaté jogszabdlyi intézkedések
(2040/2000/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése),

- a koltségvetési eljards kilonbozs szakaszaiban a Bizottsdg
altal megteendd intézkedések, amennyiben a KAP-kiaddsok
meghaladdsdnak veszélye all fenn (2040/2000/EK tandcsi
rendelet 6. cikke),

- a ,korai el6rejelz8” rendszer alkalmazdsa a KAP-kiaddsok
esetére.

43, A rendelettervezet 18. cikkének (4) bekezdése értelmé-
ben a Bizottsdg hatdrozhat a kozvetlen kifizetések kiigazitdsarol
(fenti 40. bekezdés), amennyiben a Tandcs ezt az adott év junius
30-ig nem tette meg.

44, A rendelettervezet 17. cikkének (2) bekezdése lehetGvé
tenné, hogy a kozosségi szabalyozdsban meghatdrozott pénziigyi
felsé hatar tallépésének veszélye esetén a Bizottsdg csokkentse,
illetve felfiiggessze a tagallamoknak folydsitand6 havi kifizetése-
ket. A rendelettervezet 19. cikkének (4) bekezdése felhatalmaznd
a Bizottsagot a rendelkezésre allo koltségvetési egyenleg tagalla-
mok kozotti szétosztasdra, amennyiben a tagallamok visszatéri-
tési igénylései a koltségvetési év végén meghaladjdk, illetve felte-
hetéen meg fogjak haladni az EMGA-kiaddsokra rendelkezésre
allo nettd egyenleget.
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45, A rendelettervezet 17. cikke, 18. cikkének (4) bekezdése
¢ 19. cikkének (4) bekezdése a koltségvetési fegyelem némi 49. A tagdllamok kotelessége jelenteni a Bizottsdgnak, ha a

szigoritasat tenné lehetévé. A Szamvevdszék tidvozli ezeket a
javaslatokat.

46. A mezdgazdasdgi irinymutatds megsziintetése feltehe-
t6en gyengiti a koltségvetési fegyelem egyik elemét: a mez8gaz-
dasdgi kiaddsoknak gy nincs dtfogd felsd hatdrértéke. A Szdmve-
v6szék felkéri a Tandcsot és a Parlamentet, hogy koriiltekintéen
fontoljak meg a mez8gazdasdgi irinymutatds megsziintetése mel-
lett és ellen sz6l6 érveket (1).

47. Az intézmények kozotti, a koltségvetési fegyelemrél és a
koltségvetési eljards javitdsardl szo16 megdllapodds (2) 12. pontja
értelmében: az eredményes pénziigyi igazgatds céljabol az intéz-
mények a koltségvetési eljards sordn és a koltségvetés elfogaddsa-
nak idépontjaban lehetdség szerint biztositani fogjak, hogy elég-
séges tartalék dlljon rendelkezésre a kiilonb6z6 fejezetek felsd
hatarértéke alatt. A Szamvevdszék szerint a rendelettervezetbe is
kivanatos lenne hasonlé rendelkezést foglalni.

EMVA

48. A 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keretrendszer
bizottsagi tervezetében a vidékfejlesztési kiaddsokat mar nem tiin-
tetik fel kilon alfejezet alatt. Az EMVA-bOl kotelezettség-
véllaldsokra rendelkezésre dll6 forrdsok hatdrértékét a Tandcs
vidékfejlesztési tdmogatasrdl sz616, megvitatds alatt dll6 rendele-
te (3) 70. cikkének 1. bekezdése szabdlyozza. Ez a cikk 2004-es
drakon 88,75 millidrd EUR f&0sszeget —szerepeltet a
2007-2013-as idszakban majdnem egyenld Gsszegti éves meg-
osztdsban. A Bizottsdg dltal a moduldcié eredményeképpen
meghatdrozott 6sszegeket hozzd kell adni a kotelezettségvallalds
éves Osszegeihez.

(") A Szémvevdszék 99/9. sz. véleményének (HL C 334.,1999.11.23)) 1.
és 5. bekezdésében ugyan birdlta a mezdgazdasdgi irinymutatds szd-
mitdsi bonyolultsigit, meghatdrozdsdnak pontatlansdgit, valamint
betartdsinak ebbdl adéddan nehéz ellendrzését, dm az irdnymutatds
funkcidjat nem kérddjelezte meg. A mezdgazdasagi kiaddsok kezelé-
sének konszoliddldsara és standardizdldsdra irdnyul6 jelenlegi javaslat
a tevékenységalapt koltségvetés megvaldsitdsdval egyetemben meg-
konnyitené az irdnymutatds kiszdmitdsat és monitoringjat.
COM(2004) 498 végleges (2004. julius 14.).

Lasd COM(2004) 490 végleges (2004. julius 14.), ,Javaslat a Tandcs
rendelete az Eurdpai Vidékfejlesztési MezGgazdasagi Alapbdl (EVEMA)
nyutjtandé vidékfejlesztési timogatdsrol”. (A COM (2004) 489 végle-
ges (2004. julius 14.) magyar forditdsa ugyanezt az alapot (European
Agricultural Fund for Rural Development [EAFRD]) Eurdpai Mezdgaz-
dasdgi és Vidékfejlesztési Alapnak (EMVA) hivja. Ebben a dokumentum-
ban egységesen ez utébbi forditdst alkalmazzuk. — A fordité.)

—_—
RS

KAP keretében 4 000 EUR feletti szabalytalan kifizetést észlelnek,
és meg kell probalniuk az ilyen kifizetést behajtani. Amennyiben
a visszafizettetés nem lehetséges, az érintett Gsszegeket veszteség-
ként irjdk le, amelyet a K6z0sség visel, kivéve ha a behajtds meg-
hitsuldsa az érintett tagdllam hanyagsdganak tudhaté be. 2004/3.
sz. (,a kozos agrarpolitika keretében szabélytalanul kifizetett
osszegek visszatéritésérdl” sz616) jelentésében (*) a Szdmvevszék
ramutatott, hogy a gyakorlatban igen alacsony a szabélytalanul
kifizetett 6sszegek visszatérittetésének ardnya. Rdadasul a bejelen-
tett szabdlytalan kifizetések veszteségként torténd leirdsa is csak
igen korldtozottan torténik.

Javaslat és elemzés

50. A Bizottsag javasolja, hogy az EMGA vegye at az EMOGA
Garanciarészlegének szabalyozdsdt, de vezessen be néhdny jelen-
tés valtoztatdst.

51. A rendelettervezet javaslata szerint, ha a visszatérittetés
nem tortént meg a kozigazgatdsi vagy jogi szempontbdl torténd
elsg ténymegallapitst kovet négy éven belul (illetve hat éven
beliil, ha nemzeti igazsdgszolgaltatdsi eljdrdst inditottak), a behaj-
tasi elmaradds anyagi kovetkezményeinek 50 %-at az érintett tag-
allam, 50 %-dt a kozosségi koltségvetés viselné (ldsd a jelentéster-
vezet 32. cikkének 5. bekezdése). Tagdllami hanyagsdgok esetén
a Bizottsagnak akdrcsak jelenleg, tovédbbra is médjaban allna a tel-
jes Osszeget az érintett tagallamra terhelni (ldsd a jelentéstervezet
32. cikkének 4. bekezdése).

52. A Szamvevszék hangsilyozza, hogy a hatékony és ered-
ményes behajtatdsi mechanizmus az dtfogd belsg ellendrzési
rendszer (°)) egyik elemeként elsGdleges fontossdggal bir, és
idvozli a vissza nem téritett Osszegek anyagi terheinek megosz-
tasdt, ami Osztonozheti az eljdrdsok gyorsabb lefolytatdsit a tag-
dllamokban. A Szdmvev@szék wdvozli azt is, hogy a
rendelettervezet:

- egyértelm(ivé teszi, hogy hanyagsdg esetén a Bizottsdgnak
joga van a tagallamokra terhelni hatalmat a visszatérittetendd
Osszegeket (9),

(# HL C 269., 2004.11.4.

(°) A belsé ellendrzési rendszereknek tevékenyen hozza kell jarulniuk a
pénziigyi igazgatds jobbitdsahoz olyan biztositékok alkalmazasdval,
mint a helyrehoz6 intézkedések megtétele, illetve a behajtds megvalo-
sitdsa (ldsd 2004/2. sz. vélemény az 1n. ,single audit” modellrdl, VII.
bekezdés és 36. bekezdés).

A 32. cikk 4. bekezdése kimondja: ,,...a Bizottsdg donthet arrdl, hogy
a behajtandé Osszegeket a tagdllam dtvéllalja...”. A Szdmvevdszék
véleménye szerint a megszovegezést meg kellene valtoztatni: ,,...a
Bizottsdg tgy dont, hogy a behajtand6 osszegeket a tagallamnak kell
atvéllalnia...”.

—_
=
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— 0 hatdrid6t szab: a tagdllamoknak a kifizetésre vonatkozo
kozigazgatdsi vagy jogi szempontbdl torténd elsd ténymeg-
allapitast kovetd egy éven beliil megfelel§ kozigazgatdsi vagy
jogi eljarast kell kezdeményezniiik a helyteleniil kifizetett
osszegek behajtasara.

53. A Bizottsag javaslata értelmében a tagdllamok tovdbbra
is megtarthatndk a behajtott osszegek 20 %-at mint dtaldny behaj-
tasi koltséget, kivéve ha a szabélytalansdg vagy a hanyagsdg a tag-
dllam hibdjanak tudhaté be (ldsd a rendelettervezet 32. cikkének
(2) bekezdése). A Szamvevdszék véleménye szerint azonban a
tagdllamoknak nem lenne szabad megengedni, hogy az 51. bekez-
désben ismertetett koltségmegosztisi eljardst megel6zGen vonjak
le a 20 %-os behajtdsi koltséget, hiszen ezekben az esetekben a
behajtds még nem tortént meg. Ezért a ,(2) bekezdésben megha-
tarozott levonds alkalmazdsat kovetGen” hivatkozdst torolni kel-
lene a 32. cikk (5) bekezdése elsé albekezdésének utolsd
mondatdbol.

EMVA

Jelenlegi helyzet

54. A vidékfejlesztési kiaddsokat tekintve a jelenlegi helyzet
vegyes, ami azt a tényalldst titkrozi, hogy jelenleg a vidékfejlesz-
tési kiadasok részben az EMOGA Garanciarészleg, részben az
EMOGA Orientécios Részleg ald tartoznak.

55. Az Osszes, Garanciarészleg ald tartozé vidékfejlesztési
kiaddsra jelenleg a fenti 49. bekezdésben ismertetett helyzet
vonatkozik.

56. Az Orientdciés Részlegbdl finanszirozott vidékfejlesz-
tésre a Strukturdlis Alapok szabélyozdsa vonatkozik.

- atagallamoknak negyedévente kell jelentést tenniiik a Bizott-
sdgnak bdrmilyen (a 4 000 EUR osszeget meghalado)
szabalytalansagrol, amelyrdl kozigazgatdsi vagy jogi szem-
pontbdl elsé ténymegéllapitds tortént, illetve tdjékoztatdst
kell adniuk a kordbban bejelentett szabdlytalansigok
helyzetérdl,

- elsédlegesen a tagdllamok felelGssége, hogy kivizsgaljdk bar-
mely, feltdrt szabdlytalansdg kovetkeztében kifizetett 6sszeg
tigyét, valamint hogy az ilyen osszegeket behajtsak,

— a behajtds ésvagy kiigazitds kovetkeztében felszabaduld
kozosségi pénzeszkozoket a tagillamok az érintett timoga-
tdsra és az adott program lezdrdsit megel6z8en djra
felhasznalhatjak,

- amennyiben egy tagéllam dgy latja, hogy az Gsszeget nem
lehet (teljesen) behajtani, ezt jelentenie kell a Bizottsdgnak,

—  a Bizottsig az érintett tagdllam illetékes hatésigaival egyez-
tetve eldonti, hogy kinek kell viselnie az anyagi
kovetkezményeket.

57. A gyakorlatban itt is a Garanciarészleg kapcsdn ismerte-
tett problémakhoz hasonléak meriilnek fel, mint példéul a behaj-
tds alacsony ardnya, elégtelen kritériumok annak eldontésére,
hogy ki viselje az anyagi kovetkezményeket stb.

Javaslat és elemzés

58. A Bizottsdg azt javasolja, hogy a Strukturdlis Alapok
szabdlytalansdgokra vonatkozé szabdlyozdsat alkalmazzdk, bele-
értve a behajtott pénzeszkozok ujrafelhasznaldsat, valamennyi
vidékfejlesztési kiadasra (ahogy azt a fenti 56. bekezdés ismerteti).

59.  Ahogy azt a fenti 31. bekezdésben kifejtettiik, a vidékfej-
lesztési kiaddsokra gyakran az EMGA ald tartozé kozvetlen kifi-
zetésekre vonatkozdakhoz hasonl6 kifizetési és ellendrzési szaba-
lyozdsok és eljarasok vonatkoznak. Logikusabb lenne ilyen
esetekben ugyanigy eljarni a torolt és a behajtott osszegeket ille-
t6en, mint ahogy az az EMGA keretében torténik.

60. A fenti 51. bekezdésben ismertetett hasonlé szabdlyozast
javasoltak ezen alapra vonatkozdan is. Mindazondltal a be nem
hajtott 6sszegek anyagi terhének megosztasara ténylegesen csak
a vidékfejlesztési program lezdrdsat kovets négy évvel keriil sor,
amia 2007-2013 id8szak kiaddsai esetében akar 2019-re is kito-
lodhat. Ez majdnem biztosan hosszabb idészakot jelent, mint
amilyet az EMGA tesz lehetévé. A Szdmvevdszék tigy véli, hogy
helyesebb lenne egy kordbbi hatarid6t megszabni.

61. Az EMGA esetében a rendelettervezet 33. cikkének (5)
bekezdése egyértelmdsitené, hogy a Bizottsig a tagdllamok
hanyagsagdnak mely eseteiben terhelhetné a teljes Gsszeget az
érintett tagdllamra (1). A Szdmvevdszék véleménye szerint azon-
ban a tervezet 33. cikkének 5. bekezdésének ugyanazt az egyéves
hatdrid6t kellene bevezetnie a megfelel§ kozigazgatdsi vagy jogi
eljards kezdeményezésére, amilyet az EMGA alkalmaz.

(") A 33. cikk 5. bekezdése kimondja: ,...a Bizottsdg hatdrozhat arrdl,
hogy a behajtand6 Gsszegek terheit a tagdllam viselje...”. A Szdmve-
vGszék véleménye szerint a megszovegezést meg kellene véltoztatni:
,...a Bizottsdg agy hatdrozhat, hogy a behajtandé osszegeket a tagdl-
lamnak kell 4tvallalnia...”.
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A pénziigyi évek kozotti konzisztencia

62. A rendelettervezet 26. cikkének (6) bekezdése kimondja,
hogy az oktéber 16-a utdn teljesitett kiaddsokra vonatkoz6 EMVA
id@szakos kifizetési kérelmek kifizetésére a kovetkezd év koltség-
vetésének cimén keriiljon sor. Ez G szabdly a jelenleg az EMOGA
Orientdci6s Részlegébdl finanszirozott kiaddsokra vonatkozdan.
A szabily 6sszehangolnd az EMVA pénziigyi évét az EMGA pénz-
iigyi évével, amelynek keretében — ahogy jelenleg az EMOGA
Garanciarészlegnél — az tigynokségek dltal az adott datumot kove-
tGen folyositott kifizetéseket a Bizottsdg a kovetkezd év janudrja-
ban tériti meg. A Szdmvevdszék megjegyzi és sajndlja, hogy a
bizottsagi javaslat nem célozza meg ennek a gyakorlatnak az
osszehangolasat az dltaldnos koltségvetés tobbi részével, ahol a
naptari év szamit a pénziigyi évnek.

Atmeneti intézkedések

63. A rendelettervezet 39. cikke (1) bekezdésének a) pontja
kimondja, hogy az EMOGA Garanciarészlegbdl finanszirozott
2000-2006 kozti idészakra vonatkozé vidékfejlesztési progra-
mok esetében a tdmogatottaknak torténd kifizetéseket legkésébb
2006. oktober 15-ig le kell dllitani. Ettdl eltéréen (39. cikk (1)
bekezdés c) pont) a 2006. oktdber 16. és december 31. kozott a
vidékfejlesztési intézkedések kapcsdn felmeriil6 kiaddsok az
EMVA 2007-2013-as idészaki koltségvetésére kertilnek elszdmo-
lasra. Ez feltehetSen azt jelenteni, hogy a 2003-t6] kezd8dGen vél-
lalt otéves kotelezettségvallaldsokbol a kedvezményezetteknek
2006 utan esedékes — valoszindsithetGen jelent8s osszegti — kifi-
zetéseit nem fogjdk az EMVA koltségvetésre terhelni, vagyis egyal-
talan nem fogjéak tarsfinanszirozni. Ez pénziigyi és jogi probléma-
kat okozna a tagallamokban: a 48. cikkben leirt eljards vélhetGen
alkalmas az ilyen jellegti problémadk kezelésére.

Kisebb észrevételek

64. A tervezet 8. cikke (2) bekezdésének els albekezdésében
ajanlatos volna beszdrni az ,és a SzamvevSszék” kitételt az utolsd
mondatba, hogy a Szamvevdszék el tudja latni felel§sségi korét.

65. A rendelettervezet angol nyelvi véltozataban a 33. cikk
(3) bekezdése ¢) pontja utolsé mondatdnak a kovetkezképpen
kellene hangzania: ,and provided the funds are NOT reallocated
to operations which have been the subject of a financial correc-
tion”. Tovabbd a 33. cikk 5. bekezdésének b) pontja ugyanazon
cikk 2. bekezdésének a) pontjdra és a 2. bekezdés c) pontjira
hivatkozik. A hivatkozdst a 3. bekezdés a) és c) pontjara kellene
véltoztatni.

OSSZEFOGLALAS
L A Szdmvevdszék:

- udvozli, hogy az Osszes vidékfejlesztési kiadds egy koltségve-
tési fejezet ald torténd csoportositasaval megnovekszik az
atlathatdsag,

— gy latja, hogy a Bizottsignak az EMGA irdnyitdsdra vonat-
kozé javaslata tartalmaz néhdny hasznosnak igérkez6 valtoz-
tatast, de ezeket tovabb kell fejleszteni az dn. ,single audit”
modellrd] alkotott szimvevdszéki vélemény fényében,

- megjegyzi, hogy a bizottsagi javaslat a koltségvetési fegyelem
és a szabalytalansagok kezelése vonatkozdsdban is tartalmaz
néhdny idvozlendd véltoztatdst, de ezek némely tekintetben
még tovabbfejleszthetdek,

- nem tartja helyénvaldnak a Bizottsdg javaslatdt az EMVA éves

megosztasi koltségvetési kotelezettségvallaldsaira
vonatkozdan.
IL. A SzamvevGszék f6bb észrevételei a rendelettervezet rész-

letes intézkedései vonatkozdsiban a kovetkezdek:

i. Az EMGA irdnyitdsa és ellendrzése

- Ajavaslat nem véltoztatnd meg a mez8gazdasagi piacok
és jovedelmek tdmogatdsi kiaddsainak irdnyitdsi és ellen-
Grzési keretrendszerét:

- akoordindlé szervekre vonatkoz6 kiilon akkredit-
ciés kovetelmény bevezetése erdsithetné a KAP-
kiaddsok  elszdmoltathat6sdgi  hierarchidjat
(20. bekezdés),

- a kifizet tigynokségek élén all6 személy éltal a
javaslat szerint kiadand ,nyilatkozat” céljat, tartal-
mat és hatokorét a tdrsasagi jogszabalyozds szerint
dltaldnosan megkovetelt ilyen jellegti nyilatkozato-
kéihoz kellene hasonlitani, ami az tn. ,single audit”
modellhez kozelitve erésithetné a jelenlegi ellenér-
zési rendszert (21. bekezdés).

- A Bizottsdgnak a felmeriil§ koltségeket és az eredménye-
ket figyelembe véve valtoztatdsokat kellett volna javasol-
nia az igazolé tigynokségek munkdjanak tartalma és
hatdkore tekintetében, hogy az an. ,single audit” modell
felfogdsmédja szerint erésebb és nyilvdanval6bb elszd-
moltathatdsdgi hierarchidt érjen el a KAP-kiaddsok
tekintetében, illetve hogy nyilvanval6vd tegye, hogy a
kifizet8 iigynokségeket nemzetkozileg elismert ellendr-
zési standardok alapjan kell akkreditdlni (23. és
24. bekezdés).

ii. Az EMVA irdnyitdsa és ellenGrzése

- A kiadds jellegétdl fiiggben a megfelel§ elGiranyzat-
tipust (elkiilonitett vagy nem elkiilonitett) kell alkal-
mazni. A Bizottsdg altal elGterjesztett javaslat (elkiiloni-
tett elGirdnyzatok alkalmazasa a teljes nemzeti program
éves megosztdsii kotelezettségvallaldsai formdjaban)
nem képez helyes koltségvetési keretet (33. és
34. bekezdés).
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iii.

Koltségvetési fegyelem

A rendelettervezet 17. cikke, 18. cikkének (4) bekezdése
és 19. cikkének (4) bekezdése lehet6vé tenné a koltség-
vetési fegyelem szigoritdsat (45. bekezdés).

A Tandcsnak és a Parlamentnek koriiltekintGen meg kel-
lene fontolnia a mez8gazdasagi irinymutatds megsziin-
tetése mellett és ellene sz616 érveket (46. bekezdés).

iv. Szabdlytalansigok

Udvozlend a javaslat az EMOGA keretében szabalyta-
lanul kifizetett, vissza nem téritett Osszegek anyagi ter-
hének megosztdsara (51. bekezdés).

A rendelettervezet egyértelmtivé teszi, hogy a Bizott-
sdgnak joga van hanyagsdg esetén a tagdllamokra ter-
helni a visszatérittetendd osszegeket, és 4j idShatdrt szab
(51. és 52. bekezdések).

Az EMVA ald tartoz6 egyes intézkedések esetében torolt,
illetve behajtott 6sszegeket hasonléképpen kell kezelni,
mint az EMGA ald tartozdkat (59. bekezdés).

A megfeleld kozigazgatdsi vagy jogi eljaras kezdeménye-
zésére vonatkozd (az EMGA esetére javasolt) egyéves
hatdrid6t ki kellene terjeszteni az EMVA-ra is
(61. bekezdés).

Ezt a véleményt a SzdmvevGszék 2005. mdrcius 17+ iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék részérdl

Hubert WEBER
az elnok



