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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C121/15

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurpai Kozosséget létrehozd szerzddésre és kiilo-
nosen annak 5., 10., 158-162. cikkeire, 248. cikke (4) bekezdése
mdsodik albekezdésére, valamint 274. és 279. cikkeire,

tekintettel a Tandcs 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom,
az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazand
koltségvetési  rendeletére (')  és  annak  végrehajtasi
rendelkezéseire (2),

tekintettel a Tandcsnak a SzamvevGszékhez 2005. janudr 3-dn
beérkezett véleménykérésére,

tekintettel a Bizottsdg dltaldnos rendeletjavaslatara (3),

tekintettel a strukturdlis és kohézids alapok irdnyitdsdra vonat-
kozé szabdlyozds modositdsit célzd  jogszabdlycsomag-
tervezetrdl késziilt részletes hatdselemzésre (%),

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcs-
hoz cimzett, a tagallamoknak és a Bizottsdgnak a strukturdlis és
kohézids alapok megosztott igazgatdsiban viselt felelGsségérdl
sz6l6 kozleményére (%),

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcs-
hoz cimzett, ,K6z0s jovénk épitése — A kibgvitett Unid politikai
kihivasai és koltségvetési eszkozei” c. kozleményére (9),

tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcs-
hoz cimzett, a 2007-2013 kozotti idGszak pénziigyi tervérdl
sz616 kozleményére (7),

tekintettel a SzamvevGszék 20042 sz. véleményére az an. ,single
audit” modellrdl (8),

mivel az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 5. cikkének
értelmében a Kozosség azokon a teriileteken, amelyek nem tar-
toznak kizdrélagos hatdskorébe, csak akkor és annyiban jar el,
amennyiben a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az kozosségi szinten jobban megvaldsithato;

mivel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 274. cikkének
értelmében a Bizottsdg a koltségvetést sajat felel@sségére hajtja
végre, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elveinek tisz-
teletben tartdsdval; valamint a tagallamoknak egytt kell mtikod-
nittk a Bizottsdggal annak érdekében, hogy biztositsdk a koltség-
vetési elGirdnyzatoknak ezen alapelvekkel dsszhangban torténd
felhasznaldsat;

(') HL L 248.,2002.9.16.

(?) A Bizottsdg 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom rendelete
(HL L 357., 2002.12.31)
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mivel az Eur6pai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkalma-
zando koltségvetési rendelet 53. cikke (3) bekezdésének értelmé-
ben a strukturdlis és kohézids alapok teriiletén a koltségvetés vég-
rehajtdsa a tagdllamokkal megosztott igazgatdssal torténik, és
hogy ugyanezen rendelet 54. cikke el8irja, hogy az atruhazott
végrehajtdsi feladatokat vildgosan meg kell hatdrozni és teljesité-
siiket teljes mértékben feliigyelni kell;

mivel az Eurdpai Uni6 koltségvetésének belsé ellendrzése csak
akkor lehet hatékony és eredményes, ha vildgosan és ellentmon-
ddsmentesen ttizik ki a célokat, ha hatékony az egytittmikodés,
ha dllnak rendelkezésre informacidk a koltségekrdl és a haszon-
r6l, és ha a szabdlyokat kovetkezetesen alkalmazzdk;

mivel az Eur6pai Uni6 bevételeire és kiaddsaira vonatkoz belsé
ellendrzési rendszereknek ésszerti bizonyossaggal kellene szolgél-
niuk arra nézve, hogy a bevételek beszedése és a kiaddsok teljesi-
tése az érvényes jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelGen és a
lehetd leggazdasdgosabb méddon torténik,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

ALTALANOS ESZREVETELEK

Bevezetés

1. A rendeletjavaslat legfontosabb pontjaiban megerdsiti a
megel6z8 programozasi idészakokban létrehozott szabalyozasi
keretet. A tervezet célja ezenkivill a jelentds egyszertsités, kiilo-
nosen a pénziigyi eszkozok és a témdk megvalasztdsa terén, dlta-
laban pedig a végrehajtdsi, irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekben.
A Szamvev6szék killonos figyelmet szentelt a pénziigyi irdnyitds-
sal és az ellendrzéssel kapcsolatban javasolt intézkedések
kovetkezményeinek.

A kozosségi koltségvetés végrehajtisinak felelGssége

2. A kozosségi koltségvetés végrehajtdsanak jogi keretét az
EK-Szerz8dés 274. cikke szabja meg, amelynek értelmében a
Bizottsdg a koltségvetést sajdt felelGsségére, a tagdllamokkal
egyiittmiikodve hajtja végre, a hatékony és eredményes pénzgaz-
ddlkodais elveinek tiszteletben tartdsaval.

3. Ami a kozosségi koltségvetés kiilonbozd végrehajtasi
modjait illeti, a strukturdlis intézkedések az tn. megosztott igaz-
gatdsu teriiletek kozé tartoznak, ahol a Bizottsdg ,a végrehajtdsi
feladatokat a tagallamokra ruhdzza at” (°). A strukturalis intézke-
dések irdnyitdsdval és ellenSrzésével a Bizottsdg tobb szervezeti
egységén kiviil nemzeti, regiondlis és helyi szinten tagallami hat6-
sdgok és szervezetek szdzai foglalkoznak. A jovében ezek az
intézkedések a kozosségi koltségvetés elGiranyzatainak kozel felét
is kitehetik majd.

(%) Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazando kolt-
ségvetési rendelet 53. cikkének (3) bekezdése.
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4. A strukturélis alapokra vonatkozo jelenlegi szabdlyozds A javasolt szabdlyozasi keret
(1260/1999/EK rendelet) a kovetkezSképpen rendelkezik:
A megfeleld ellenérzési keretrendszer feltételei
a) »a szubszidiaritds elvét alkalmazva a témogatés Végrehajtésa 7. Hogy a Bizottség gyakoro]hassa a kéltségvetés Végrehajté-

a tagallamok feladata [...], a Bizottsdgra ruhdzott hatdsko-
roknek, kiillonosen az Eurdpai Kozosségek” altalanos koltség-
vetése ,végrehajtisdnak sérelme nélkal” (8. cikk (3)
bekezdése);

b) ,a 8. cikk (3) bekezdésének sérelme nélkiil [...] az irdnyit6
hatdsdg felelSs az irdnyitds és a végrehajtds hatékonysagaért
és szabélyszertiségéért” (34. cikk (1) bekezdése);

¢) ,a Bizottsagnak az Eur6pai Kozosségek” dltalanos koltségve-
tése ,végrehajtasaért valo felelGssége sérelme nélkiil, elsGdle-
gesen a tagdllamok véllalnak felel6sséget a tdmogatdsok
pénziigyi ellen6rzéséért” (38. cikk (1) bekezdése).

5. Az {j rendeletjavaslat a 12. cikkében a koltségvetési ren-
delet 53. cikke (3) bekezdésében szerepld megosztott igazgatast
emliti. A javaslat azonban sehol sem utal arra, hogy a végsé fele-
16sséget a Bizottsdg viseli. A 12. cikk (1) bekezdésének utolsd
mondata szerint ,a tagallamok és a Bizottsdg biztositja a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodas elvének valé megfelelést [...]"; a
12. cikk (2) bekezdése l1ényegében arra korldtozza a Bizottsag fele-
18sségét a koltségvetés végrehajtdsa terén, hogy az ,ellendrzi a tag-
dllamokban az irdnyitasi és ellen6rzési rendszerek meglétét és
megfelel§ miikodését [...]" a 69. cikk (1) bekezdése a tagillamo-
kat jeloli meg egyedili felelgsként: ,az operativ programok haté-
kony és eredményes pénzgazdalkodasaért és az alapjukul szolgald
tigyletek jogszertiségéért és szabdlyossigdért a tagdllamok felel-
nek.” A tagdllamok dltaldnos kotelezettségeként irja le tovdbba a
rendeletjavaslat annak szavatoldsat, hogy a tdimogatasi intézkedé-
sek megfeleljenek a kozosségi jognak (39. cikk f) pontja, 59. cikk
a) pontja, 60. cikk b) pontjdnak ii. alpontja, 66. cikk (2) bekezdé-
sének g) pontja). Az a tény azonban, hogy végrehajtisi feladato-
kat a tagallamokra ruhdznak, nem korldtozhatja a Bizottsdg végsé
felelGsségét. Tekintve, hogy a tagallamok a kozosségi pénzalapok
kedvezményezettjei, de egyben az intézkedések megvaldsitasaért
is felelések, csak a Bizottsdg biztosithatja a kozosségi célkitlizé-
sek ellentmonddsmentes és kovetkezetes érvényesiilését. Ezért
rendkiviil fontos, hogy a Bizottsdg végsé felelgsségének a Szer-
z8dés 274. cikkében foglalt alapelve félreérthetetlentil kifejezésre
jusson a tagallamok felel@sségét targyalé cikkekben.

6.  Le kell szogezni: ha végsG szinten tobbé nem a Bizottsdg
lenne felel6s a koltségvetés végrehajtasdért, akkor a Kozosség
pénziigyei — kiilonosen a koltségvetés-jovahagyasi eljards — sokat
veszitenének jelentéségitkbl. A koltségvetési hatdsagoktol
érkez§ ajanldsok (az EK-Szerzddés 276. cikkének (3) bekezdése)
ez esetben semmilyen gyakorlati kovetkezménnyel nem jarnanak.

sara vonatkozd végsS felelGsségét, a rendeletjavaslatnak figye-
lembe kellene vennie a kovetkezd alapvetd szempontokat, ame-
lyeken a Szamvevdszék 20042 sz., az Gn. ,single audit” modellrdl
sz6l6 véleménye alapul:

i. Az ellendrzések gyakorisiga

8. A jelenlegi szabdlyozds sehol nem utal a végsé kedvezmé-
nyezettnél végzend§ ellendrzések gyakorisagdra. Ezt a Bizottsdg,
illetve a tagdllamok dltal viselt ellendrzési koltségek és a varhatd
haszon kozotti osszehasonlitds alapjan kellene meghatdrozni. A
61. cikk (1) bekezdése €) pontjanak ii. alpontja és a 61. cikk (1)
bekezdésének g) pontja csak kozvetetten utal az elfogadhatd
megbizhatdsagi és lényegességi kiiszob meghatdrozasanak kérdé-
sére. Kivdnatos volna, hogy az 58. cikk (6) bekezdésében emlitett
végrehajtdsi rendelkezések egyértelmd kritériumokat szabjanak
meg e tekintetben. Sziikséges volna pontosan meghatdrozni az
LEsszer(i bizonyossdg” és a ,kérelem érvényessége” kifejezéseket is.

ii. Megfeleld standardok meghatdrozdsa

9. Nem eléggé pontos a ,nemzetkozileg elfogadott ellendr-
zési standardokra” torténd hivatkozds (a 61. cikk (1) bekezdésé-
nek a) pontja) ahhoz, hogy az ellendrzési eljarasok egységes nor-
mékra ¢és alapelvekre épiilhessenek. Helyes volna, ha a fent
emlitett végrehajtdsi rendelkezések beiktatndnak egy el6zetes elfo-
gaddsi eljdrdst is, amely mind a rendszerek, mind maguk a mfive-
letek ellendrzését felolelné.

iii. Az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek feliigyelete

10. A koltségvetési rendelet 54. cikke el8irja, hogy az atru-
hézott végrehajtdsi feladatokat viligosan meg kell hatdrozni, és
teljesitésiiket teljes mértékben feliigyelni kell. E rendelet végrehaj-
tasi rendelkezései 35. cikkének (1) bekezdése szerint megosztott
igazgatds esetén a Bizottsdg a hatékony és eredményes pénzgaz-
dédlkodas elveivel osszhangban elGszor az eljardsok és rendszerek
meglétére, megfelelgségére és helyes mikodésére iranyuld iratel-
lendrzést és helyszini ellendrzést végez azon szerveknél, ame-
lyekre a végrehajtast dtruhdzza. A rendeletjavaslat ezektSl az
elvekt6l annyiban eltér, hogy egy-egy operativ program bizottsagi
elfogaddsdt megel6z8en csupdn a tagdllamoknak kell biztosita-
niuk, hogy az irdnyitdsi és ellenSrzési rendszereket 1étrehoztak
(70. cikk). Ilyen koriilmények kozott kivanatos volna, hogy a
Bizottsdgnak, ha nem is feltétleniil jovahagyasi eljaras keretében,
de beleszoldsa legyen a nemzeti szintd irdnyitdsi és ellendrzési
szervek kijelolési eljardsdba. Kivdnatos volna ezenkiviil egy nem-
zeti szint(i kozvetits szerv létrehozdsa is, amely a kozosségi szer-
vek partnereként léphetne fel.

11. Egy olyan rendszerben, ahol a projekteket a nemzeti és
regiondlis hatdsdgok irdnyitjak, elengedhetetlen a kozosségi
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ellendrzés jelentds erdsitése (1). A fentebb emlitett feltételek annal 16. A rendeletjavaslat a hatékony és eredményes pénzgazdal-

is fontosabbak, mert a jovében a kiaddsok tdmogathatdsagi sza-
balyait alapvetGen nemzeti szinten fogjak meghatarozni.

A jogszeriiséggel és szabdlyszeriiséggel kapcsolatos felelGsség

12. A koltségvetési rendelet (a 60. cikk (1) bekezdése) szerint
a kiaddsok jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért az engedélye-
zésre jogosult tisztvisels felel. A rendelet azt is el6irja (az 53. cikk
(6) bekezdése), hogy megosztott igazgatds esetén a tagallamok
rendszeres ellendrzések sordn vizsgdljak, hogy a kozosségi
koltségvetésbdl finanszirozandé miiveleteket helyesen hajtottdk-e
végre, valamint megfelel§ intézkedéseket hoznak a szabdlytalan-
sagok és csalds megelGzése érdekében, és adott esetben jogi [épé-
seket tesznek a jogalap nélkiil kifizetett osszegek visszaszerzésére.

13. E rendelkezések értelmében a rendeletjavaslat (a 69. cikk
(1) bekezdése) szerint az operativ programok alapjaul szolgdlé
tigyletek jogszertiségéért és szabdlyossdgdért a tagallamok felel-
nek (ldsd 5. bekezdés). A felel6sségnek ez az dtruhdzdsa a tagdl-
lamokra egyébként abbdl kovetkezik, hogy a 70. cikk szerint
rdjuk hdrul az irdnyitdsi és ellen6rzési rendszerek jévahagydsa.

14.  Val6igaz, hogy a rendszerek helyes miikodését illets két-
ségek felmeriilése, illetve feltart vagy vélt szabdlytalansagok ese-
tén a Bizottsdg hattdl tizenkét honapig terjedd idészakra felfiig-
gesztheti a kifizetést (89. cikk). Sziikség esetén a tagdllamok és a
Bizottsdg pénziigyi korrekciokat is végrehajthatnak (a rendeletja-
vaslat 99. és 100. cikkei). Ezek az intézkedések azonban a min-
dennapos irdnyitasban sziikséges fegyelem mellett csak kiegészitd
szerepet jatszhatnak, és hatékonysdguk nagyban fiigg a végrehaj-
tott ellenérzések szamatdl. Masrészt, mivel pénziigyi korrekciok-
ra mindig csak az események utdn keriilhet sor, ezek egymaguk-
ban nem lehetnek képesek kiigazitani a rendeleti kovetelményeknek
nem  megfeleléen  végrehajtott  miveletek  valamennyi
kovetkezményét.

A hatékony és eredményes pénzgazddlkoddssal kapcsolatos
feleldsség

15. A koltségvetési rendelet 60. cikkének (1) bekezdése sze-
rint az engedélyezésre jogosult tisztvisel a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartdsaval hajtja végre
a kiaddsokat. A rendelet 27. cikke leszogezi, hogy a kozosségi els-
irdnyzatok felhaszndldsdnak a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az
eredményesség elvei szerint kell végbemennie. E rendelkezés értel-
mében minden koltségvetési tevékenységre egyedi, mérhetd, elér-
het8, szakszerl és idzitett célkitlizéseket kell megszabni. A
Bizottsdgnak elGzetes és utdlagos értékeléseket kell készitenie, és
ezek eredményeit ezutdn kozolnie kell a kiaddsokért felelSs hato-
sagokkal, illetve a jogalkotd és koltségvetési hatdsagokkal.

(1) Lasd a 98/10. sz. véleményt az Agenda 2000 keretében tett egyes ren-
deletjavaslatokrol (Strukturdlis alapok, 6.3. bekezdés), HL C 401.,
1998.12.22.

koddssal kapcsolatos felel6sséget a tagdllamokra ruhdzza (69.
cikk). E rendelkezés azonban csupdn azt irja el§, hogy az érintet-
teknek ,elegendd irdnymutatdsban” kell részesiilniiik az irdnyitdsi
és ellendrzési rendszerek létrehozasaval kapcsolatban ahhoz,
hogy azok biztositsdk a kozosségi elSirdnyzatok ,hatékony és
helyes” felhaszndldsit. A hatékonysdg tekintetében a rendeletja-
vaslat (?) szinte kizdro6lag csak az irdnyitési és ellenérzési rendsze-
reket emliti, illetve kozvetett médon azokat a rendszereket, ame-
lyek pusztdin a jogszerliséggel és a szabalyszertiséggel
kapcsolatosak. A rendeletjavaslat 59. cikke pusztdn az irdnyit6
hatdsdgra ruhdzza a programok ,hatékony, helyes és pontos” ird-
nyitdsdnak és végrehajtasanak felelGsségét, majd végiil (az e) pont-
ban) az el6zetes értékelésekre vonatkozdan a Bizottsdg és a tag-
dllam  kozotti megéllapoddssal meghatdrozott mindgségi
standardokra utal.

17. Konkrétan az értékelésekkel kapcsolatban a rendeletja-
vaslat azt irja eld, hogy az alkalmazandé értékelési modszereket
és standardokat (45. cikk (5) bekezdése) a Bizottsag és a tagalla-
mok kozotti megéllapoddssal hatdrozzdk meg (59. cikk e) pont-
ja). Ezeknek a standardoknak a mingsége kiilonosen a tagallamok
altal elvégzendd elGzetes értékelések keretében lesz fontos (46.
cikk (2) bekezdése és 46. cikk (3) bekezdése), amelyeknek tobbek
kozott azt kell megdllapitaniuk, hogy mi a kozosségi hozzdadott
értéke ezeknek az operativ programok.

18. Ezért kiilonosen fontos, hogy a Bizottsdg éltal a rende-
letjavaslat 58. cikkének (6) bekezdése értelmében elfogadandd
végrehajtdsi rendelkezések megadjanak minden, e célbdl sziiksé-
ges pontositast.

Az alitdmaszté bizonylatok megdrzése

19. A rendeletjavaslat 88. cikke szerint a kiaddsokkal kapcso-
latos aldtdmasztd bizonylatokat a program lezdrdsdt kovetGen
legaldbb hdrom évig a Bizottsag és a Szdmvevdszék rendelkezé-
sére meg kell 6rizni. Mivel tarsfinanszirozott intézkedésekrdl van
sz0, ahol a kiaddsok timogathatdsagat nagymértékben a nemzeti
szabdlyozas hatdrozza meg, kivanatos volna kifejezetten kimon-
dani, hogy ez a haroméves hatdridé nem sérti az esetleg hosszabb
hatdrid6t szabé nemzeti szabalyozasokat.

20. Ezek a megjegyzések az operativ programok részleges
lezérdsdnak esetére (97. cikk) is vonatkoznak. Ebben a sajdtos
esetben, az dltalanos szabalytol (88. cikk) eltérve az aldtdmasztd
bizonylatok megdrzési hatdrideje a részleges lezdrastdl kezdve
szamitando (98. cikk (2) bekezdése). Ez igen hdtranyosan érinti az
operativ programnak, mint egésznek, a programozasi idGszak
végén torténd ellendrzését, mivel a kordbban lezéart intézkedések
alatdmaszt6 bizonylatai ekkor esetleg mar nem fognak rendelke-
zésre dllni. A Szdmvevdszék véleménye szerint ilyen esetben csor-
bulhat a Szdmvevdszéknek az EK-Szerzédés 248. cikkében fog-
lalt ellendrzési joga.

Az intézkedések nagyobb hatékonysiga

A programozds és a célok kitiizése

21. A Bizottsag rendeletjavaslata szerint minden tagédllamnak
Jnemzeti stratégiai referenciakeretet” kell kidolgoznia, mégpedig
a Tandcs dltal elfogadandd, ,a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziordl sz60l6  stratégiai  kozosségi  irdnymutatdsokkal”

(?) Példaul a 57. cikk d), f), és h) pontjai, a 61. cikk (1) bekezdésenek a)
pontja, a 70. cikk (1) bekezdése, a 71. cikk (2) bekezdése, a 72. cikk
(2) bekezdése.
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osszhangban (23. cikk). Itt azonban meg kell jegyezni, hogy a
,nemzeti stratégiai referenciakeretben” nem torténik emlités az
seuropai teriileti egyiittmiikodés” célkitlizésérdl.

22. A ,nemzeti stratégiai referenciakeret” tartalma (az intéz-
kedésekkel, az eréforrds-elosztissal és az elvart hatdssal kapcso-
latban) nincsen olyan pontosan meghatarozva, hogy az részletes
informdaciéval szolgdlhatna a nemzeti és regiondlis fejlesztési
stratégidr6l (25. cikk). Nem eléggé pontos a finanszirozand6
intézkedések meghatarozdsara szolgdld ,tematikus és teriileti pri-
oritdsok” kifejezés értelme sem. Fenndll egyébként annak a koc-
kazata is, hogy a referenciakeretet csupdn a tarsfinanszirozott
intézkedések altal érintett teriiletekre alkalmazzdk. Ez esetben a
Bizottsdg, amelynek el kell fogadnia a referenciakeretet, nem
tudna kiilon sulyt fektetni az operativ programok egyes konkrét
aspektusaira.

23. Kivdnnivalot hagy maga utdn az operativ programok
részletessége is, mivel az egyes prioritdsok célkitizéseinek meg-
valositdsara irdnyuld kiilonbozs intézkedésekrdl semmilyen
informdci6t nem kérnek. Ez lehetetlenné teszi az intézkedések
kozotti valasztast. Az egyedi célokat a javaslat szerint a végrehaj-
tésra, az eredményekre és a hatdsra vonatkoz6, korldtozott szamua
mutaté révén szamszerdsitenék. A jelenlegi szabalyozastol elté-
réen nem sziikséges leirdst adni az egyes operativ programok ird-
nyitdsi modjairdl (36. cikk). Illy médon valéjiban sem a ,nemzeti
stratégiai referenciakeret”, sem az operativ programok nem
miikodnének tovabb a Bizottsdg irdnyitdsi és nyomonkovetési
eszkozeiként. Kovetkezésképp nem vildgos, hogyan tudna meg-
gy6z6dni a Bizottsdg arrdl, hogy az operativ programok ossze-
hangoldsa nemzeti szinten megtortént-e.

Az intézkedések jobb integrdcidja

24, A részletes hatdselemzés nem tdrgyalja, hogy célszerti-e
tovabbra is kiilonvélasztva mikodtetni az Alapokat (hiszen az
EK-Szerz6dés 161. cikke szerint az dtcsoportositasuk is lehetsé-
ges volna), pedig ez a kérdés alapos elemzést érdemelne, amely
mérlegelné a lehetséges dontések elSnyeit és hatranyait. A részle-
tes hatdselemzés szolgdl azonban néhdny érvvel az Alapok 6ssze-
vonasa mellett. Az elemzés allitdsa szerint a jelenlegi 2. célkitd-
zést illetGen a finanszirozott projektek tematikdjanak
szertedgazosaga, illetve a zondkba csoportositds okozta elaprdzé-
ddsuk megakaddlyozta a megfelel6 politikdk megvaldsitasat.
Ezenkiviil a 3. célkitlizés keretében sem sikeriilt kell6képpen
kihaszndlni az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (a tovabbiak-
ban: ,ERFA”) és az Eurépai Szocidlis Alap (a tovabbiakban:
LESZA”) kozotti egytittmikodési lehetdségeket. Az elemzés ebbdl
kovetkezden szitkségesnek itéli:

- az er6sebb tematikus koncentréldst a versenyképesség nove-
lése érdekében,

- az ERFA és az ESZA kiegészité jellegének novelését a ,Kon-
vergencia” célkittizésen kiviil.

25. Az egyszer(sitési célkit(izés dltal sugallt ,egy alap/egy
operativ program” elvhez val6 ragaszkodds nem kedvez a sziik-
séges egylittmiikodési lehetSségek kibontakoztatasanak.

26. Kiilonosen azt nehéz megindokolni, hogy a ,Konvergen-
cia” célkitlizés keretében az ERFA és a Kohézids Alap kiilonva-
lasztva mtikodjék. Ez a két alap 1ényegében ugyanazokban az
operativ programokban jelenik meg és ugyanazokra a témdkra
terfjed ki  (kozlekedési infrastruktira, kornyezetvédelmi
projektek/intézkedések). Projektjeik/intézkedéseik gyakran kiegé-
szitik egymadst (példdul a Kohézi6s Alap finanszirozza egy auto-
palya egy részét, az ERFA a madsikat). A két alap egyrészt a
régidk/allamok tdmogathatdsagi szintjében kiilonbozik (ez a szint

az egy lakosra juté GDP kozosségi dtlaganak 75 %-a alatt [struk-
turdlis alapok], illetve a GNI 90 %-a alatt van [Kohéziés Alap]),
mdsrészt a hozzdjaruldsi plafonérték szintjében (51. cikk: 85 % a
Kohéziés Alapndl, 75 % az ERFA-ndl, habdr egyes esctekben az
ERFA-hozzdjarulds maximuma elérheti a 85 %-ot (az 51. cikk (4)
bekezdése és az 52. cikk (1) bekezdése), harmadrészt az el6finan-
szirozdsi osszegek nagysdgdban (81. cikk), amely a strukturdlis
alapok esetében 7 %-ot, a Kohézids Alapndl pedig 10,5 %-ot tesz
ki. Az ERFA intézkedéseit, illetve a Kohéziés Alap projektjeit
gyakran ugyanazok a kozintézmények irdnyitjak. A ,nagyobb
projekt” és a ,bevételt eredményezd projekt” fogalma mind az
ERFA-ra, mind a Kohéziés Alapra vonatkozik. A koherencia érde-
kében alkalmas volna legaldbb az ERFA-t és a Kohézids Alapot
egy alapba Osszevonni, hiszen a fent emlitett kiillonbségek nem
jelentenek nagyobb akadalyt.

27. A rendeletjavaslat 3. cikkének (2) bekezdése alapjin
nehéz vildgos kiilonbséget tenni az a) pontban, illetve a b) pont-
ban emlitett intézkedések kozott. A tényleges killonbség latha-
toan a ,teriiletiségben” (tdimogathat6 teriiletek), illetve a ,pénz-
tigyi jellegben” (a tdmogatds nagysaga) rejlik.

28. Gyakorlati szempontbdl a 33. cikk rendelkezése (csak
egy alap finansziroz, masik alapbdl legfeljebb 5 % szdrmazhat)
olyan nehézség, amely pusztan abbdl kovetkezik, hogy parhuza-
mosan tobb alap miikodik.

Megfelelé igazgatdsi struktiira a Bizottsdgndl

29. A Szamvev6szék kordbban madr tobb izben jelezte (1),
hogy a programozas kiilonb6z§ szakaszaiban vagy az ellendrzé-
sek végrehajtdsanal felmeriilt késedelmek a Bizottsig érintett rész-
legeinek tudhatdk be. Ezért elengedhetetlenné valt megfeleld igaz-
gatdsi struktirak és eljdrdsok bevezetése. Ezenkiviil tobb javasolt
intézkedéssel (31. cikk (5) bekezdése, 32. cikk (2) bekezdése, 40.
cikk (3) bekezdése, 85. cikk (2) bekezdése, 96. cikk (1) bekezdése)
kapcsolatban pontos hatdridéket kellene megszabni. Hasznos
volna ezenkiviil, ha a kiilonb6z6 alapok illetékes részlegei egysé-
gesen hatdrozndk meg a kovetendd ellendrzési stratégit, az
erdforras-elosztdst és a megkovetelt megbizhatésagi szintet.

RESZLETES ESZREVETELEK

30. Az aldbbi tabldzatban a Szdmvevdszék részletes észrevé-
telei szerepelnek. Szdmos észrevétel egyes hatdrid6k hidnydra
vagy bizonyos kifejezések pontatlansagara vonatkozik. Az ilyen
bizonytalansdgok eltérd értelmezésekhez vezethetnek, ami aldds-
hatja az illet§ rendelkezések jogi érvényét.

(") Lasd példaul a 2001/10. sz. kiillon jelentést a Strukturdlis Alapok
pénziigyi ellenérzésérsl (HL C 314., 2001.11.8.) és a 2003/7. sz.
killon jelentést a Strukturdlis Alapok keretén beliil a 2000-2006
kozotti  idGszak segitségnyujtdsi  programjdnak végrehajtdsarol,
HL C 174., 2004.7.23.
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3. cikk (1) bekezdése

(1) A Kozosség dltal a Szerz6dés 158. cikkével Gssz-
hangban végrehajtott cselekvés célja a bévitett Kozosség gaz-
tdmogassa a Kozosség harmonikus, kiegyensilyozott és
fenntarthat6 fejlédését. Ezt a cselekvést az alapok, az Eurd-
pai Beruhdzdsi Bank (EBB) és mds meglévs pénziigyi eszko-
z0k dltal nyujtott tiamogatdssal kell végrehajtani. A cél, hogy
megfeleljenek a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenlétlen-
ségek jelentette kihivdsnak, amelyek kiilonosen azokban az
orszagokban és régidkban jelentek meg, amelyek fejlédése
elmarad a tobbitsl a gazdasdgi és tdrsadalmi szerkezetdta-
lakitds és az id6s6d6 népesség problémdja miatt. Az alapok
keretében végrehajtott cselekvések — nemzeti és regiondlis
szinten — magukban foglaljik a fenntarthat6 fejlédést célz6
kozosségi prioritdsokat azdltal, hogy fokozzdk a novekedést,
a versenyképességet, és novelik a foglalkoztatdst, a tarsa-
dalmi integraciot és a kornyezetvédelmet és minGségét.

Az EK-Szerz8dés 158. cikkében emlitett cselekvésre torténd
utalds hidnyos, mert a vidékfejlesztés kimaradt. Lejjebb (3.
cikk (3) bekezdése) azonban emlitésre keriil, hogy az alapok
intézkedései a gazdasdg diverzifikdcidja dltal megfelel§
moédon tdmogatjak a vidéki és a haldszattdl fiiggd, illetve a
hegyvidéki teriiletek megujuldsat.

3. cikk (2) bekezdése

(2) Ebbdl a célbél az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap és
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) és mds meglévs kozosségi
pénziigyi eszkozok megfelel6 médon hozzdjarulnak a kovet-
kez8 harom célkittizés megvaldsitisdhoz:

a) A ,Konvergencia” célkitlizés arra irdnyul, hogy felgyor-
sitsa a konvergencia folyamatdt a legkevésbé fejlett tag-
allamokban és régiokban azéltal, hogy a fizikai és
emberi t6kébe vald beruhdzds mindségének emelésével
javitja a novekedés és a foglalkoztatds feltételeit,
fokozza az innovécio és a tuddsalapu tarsadalom fejlé-
dését, a gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsokhoz vald
alkalmazkodoképességet, a kornyezet védelmét és javi-
tésat, illetve a kozigazgatds hatékonysagat. Ez az alapok
elsGdleges célkittizése.

A rendeletjavaslat ,a kozigazgatds hatékonysdgdt” a ,Konver-
gencia” célkittizés keretében finanszirozandé intézkedések
kozé sorolja. Erdemes volna jobban kifejteni az ,igazgatdsi
hatékonysdgnak” a 25. cikk (3) bekezdésének b) pontjdban és
a 26. cikk (3) bekezdésének ¢) pontjaban is megjelend fogal-
mat, anndl is inkdbb, mert a rendeletjavaslat az ,igazgatasi
kapacitds” fogalmat is haszndlja (44. cikk (1) bekezdése).

5. cikk (1) és (2) bekezdése

(1) A ,Konvergencia” célkitlizés szerint a Strukturdlis
Alapokbdl timogatdsra jogosult régiok az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2003. mdjus 26-i 1059/2003EK rendelete értel-
mében a Statisztikai Céla Teriileti Egységek Nomenklattirdja
II. szintjének (a tovdbbiakban: ,NUTS IL.”) felelnek meg, és
amelyek esetében a vdsarloeré-paritdsban mért egy fére jutd
brutté nemzeti termék (GDP), amelyet a legutobbi hdrom
évre vonatkozd, [...]-dn rendelkezésre dll6 kozosségi adatok
alapjdn szdmolnak ki, nem éri el a kozdsségi dtlag 75 %-dt.

(2) A NUTS 1L szint régiok, amelyek esetében a
vésarlberd-paritdsban mért egy fre juté GDP, amelyet a leg-
utébbi hdrom évre vonatkozo, [...]-dn rendelkezésre dll6
kozosségi adatok alapjan szamolnak ki, a kozosségi dtlag
75 %-a és [...]%-a kozott van, transznacionalis és egyedi ala-
pon jogosultak a Strukturdlis Alapokbdl nytjtott tdmoga-
tdsra.

Amennyiben a régiok timogathatdsagat csak a GDP-kiiszob
alapjan allapitjdk meg, elsikkad a fejlettségi kilonbségek
tobbdimenzids jellege. Olyan tényez8ktSl sem szabad elte-
kinteni, mint az alapvetd infrastrukturdlis felszereltség, a
munkanélkiiliségi rata, a termelékenység, a gazdasdgi szerke-
zet, az oktatds és képzés, a kornyezet minésége, a kivandor-
las, valamint a kutatds és fejlesztés.
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5. cikk (2) bekezdése

(2) A NUTS 1L szintdi régiok, amelyek esetében a
vésarloerd-paritdsban mért egy fére juté GDP, amelyet a leg-
utébbi hdrom évre vonatkozd, [...]-dn rendelkezésre dll6
kozosségi adatok alapjan szdmolnak ki, a kozosségi dtlag
75 %-a és [...]%-a kozott van, transznaciondlis és egyedi ala-
pon jogosultak a Strukturalis Alapokbdl nytjtott tdmoga-
tdsra.

A mondatot ki kellene egésziteni a kozosségi atlagra vonat-
kozé (mdsodik) szdzalékszdmmal.

6. cikk (1) bekezdése

(1) A ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” cél-
kittizés szerint a Strukturdlis Alapokbodl tdimogatésra jogosult
teriiletek az 5. cikk (1) és (2) bekezdése dltal nem érintett
teriiletek. A 25. cikkben emlitett nemzeti stratégiai referen-
ciakeret benytjtdsakor valamennyi érintett tagallam feltiin-
teti a NUTS L. vagy NUTS II. régiot, amelynek tekintetében
programot nyjt be az EFRA-b] torténd finanszirozdsra.

Megjegyzendd, hogy a ,Regiondlis versenyképesség és foglal-
koztatas” célkittizés foldrajzilag igen dtfogd, vagyis nem sze-
lektiv jellegti. Ajénlatos volna ennél a célkit(izésnél is tdmo-
gathatdsdgi kritériumokat meghatdrozni.

7. cikk (1) és (2) bekezdése

(1) A hatdrokon dtnyal6 egytittmiikodés céljdbdl, a
tdmogatdsra jogosult teriiletek a K6zosség NUTS 111 szintd,
a belsG és egyes kiils§ szdrazfoldi hatdrok mentén fekvd
régidi, és a Kozosség egyes NUTS IIL. szint(, a tengeri hatd-
rok mentén fekvg, dltagban legfeljebb 150 km tavolsdgra
taldlhaté régidi, figyelembe véve a lehetséges kiigazitdsokat,
amelyek az egytittm(ikodés sordn biztositjdk az Osszhangot
és a folyamatossdgot. E rendelet hatdlybalépését kovetSen a
Bizottsdg — a 104. cikk (2) bekezdésében emlitett eljdrdssal
osszhangban — haladéktalanul elfogadja a tdmogathatd
régiok jegyzékét. A jegyzék 2007. janudr 1-jétsl 2013.
december 31-ig érvényes.

(2) A transznaciondlis egytittmiikodés céljdbol, a Bizott-
sdg — a 104. cikk (2) bekezdésében emlitett eljdrdssal Ossz-
hangban — a 23. és a 24. cikkben emlitett kozosségi straté-
giai irdnymutatdsok alapjan elfogadja a tdmogathat6
transznaciondlis teriiletek jegyzékét. A jegyzék 2007. janudr
1-jét6l 2013. december 31-ig érvényes.

Az ,Eurépai teriileti egyiittmdikodés” célkittizés felvetését
megel6z8en az intézkedések koncentracidja érdekében ele-
mezni kellett volna az érintett teriiletek helyzetét, és vildgo-
san fel kellett volna mérni az igényeiket. A tdimogathato terii-
letek kivélasztasdra vonatkozé rendelkezéseket a rendelet
dltal pontosan meghatdrozott és — ami kiilonosen lényeges —
sulyozott kritériumokkal kellene kiegésziteni.

10. cikk (3) bekezdése

(3) A Bizottsdg minden évben eurdpai szinten konzultdl
a tarsadalmi partnereket képvisel§ szervezetekkel az alapok-
bél nydjtott tdimogatdsrol.

A 10. cikk (1) bekezdésének b) pontja gazdasdgi és tarsadalmi
partnereket emlit. Kivanatos volna, hogy a 3. bekezdés ugyan-
ezt a kifejezést haszndlja.
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13. cikk
(1) A Strukturdlis Alapokbdl szdrmazd hozzdjaruldsok | Az addicionalitds elvének alkalmazdsira vonatkozé ellendr-

nem helyettesitik a tagdllam kozkiaddsait vagy az annak
megfelel§ strukturdlis kiaddsokat.

(2) A ,Konvergencia” célkittizés dltal érintett régiok
tekintetében a Bizottsdg és a tagdllamok meghatdrozzak a
kozkiaddsok vagy az annak megfelel§ strukturdlis kiaddsok
azon szintjét, amelyet a tagllamoknak fenn kell tartani az
érintett régiokban a programozdsi iddszak folyaman. E kia-
dds mértékérdl a tagillam és a Bizottsdg dllapodik meg a
25. cikkben emlitett nemzeti stratégiai referenciakeretben.

(3) A (2) bekezdésben emlitett kiaddsok szintjének lega-
1abb azonosnak kell lenni az el6z8 programozasi idGszakra
vonatkozd, redlértéken szdmitott atlagos éves kiaddsokkal. A
kiaddsok meghatarozasakor figyelembe kell venni azokat az
altaldnos makrookonomiai feltételeket, amelyek mellett a
finanszirozdst végrehajtjak, tovabba figyelembe kell venni
egyes killonleges gazdasagi helyzeteket, példdul a privatiza-
ciot vagy a tagillamok kivételes szintdi kozkiaddsait vagy
annak megfelel§ strukturdlis kiaddsait a kordbbi programo-
zasi idGszak sordn.

(4) A Bizottsdg a tagdllammal egyiittmtikodve igazolja
az addicionalitst a ,Konvergencia” célkittizés tekintetében,
félidében 2011-ben, utdlagosan 2016. janius 30-ig.
Amennyiben valamely tagillam 2016. jinius 30-dn nem
tudja bizonyitani, hogy tiszteletben tartotta a nemzeti stra-
tégiai referenciakeretben megéllapodott addicionalitdst, a
Bizottsdg a 101. cikkben megallapitott eljdrdssal 6sszhang-
ban pénziigyi korrekciét alkalmaz.

zési eljards csak a ,Konvergencia” célkittizés keretében van
el6irva. A két mdsik célkittizést illetGen, amelyek az elGirdny-
zatoknak kb. 20 %-at teszik ki, nem terveznek ilyen rendel-
kezést. Csak a magyardzo feljegyzés (5.3. pont) emliti, hogy
ez az ellendrzés az ardnyossag elvének értelmében a tagilla-
mok feladata. Arrdl sincs rendelkezés, hogy a tagdllamok
tajékoztassak a Bizottsagot ellenérzéseik eredményeirdl. Ez
eltér a jelenlegi szabdlyozdstol (az 1260/99/EK rendelet 11.
cikkének (3) bekezdése).

13. cikk (3) bekezdése

(3) A (2) bekezdésben emlitett kiaddsok szintjének lega-
labb azonosnak kell lenni az el6z8 programozdsi idészakra
vonatkozd, redlértéken szdmitott dtlagos éves kiaddsokkal.

A kiaddsok meghatdrozdsakor figyelembe kell venni azokat
az dltalinos makrookondmiai feltételeket, amelyek mellett a
finanszirozdst végrehajtjak, tovabba figyelembe kell venni
egyes kiillonleges gazdasdgi helyzeteket, példdul a privatiza-
ciot vagy a tagillamok kivételes szintii kozkiaddsait vagy
annak megfelel§ strukturdlis kiaddsait a kordbbi programo-
zdsi idGszak sordn.

Potencidlisan tulzott mérlegelési szabadsagra ad lehetdséget
az a tény, hogy pontosabb meghatdrozds nélkiil szamitdsba
lehet venni az dltalinos makrogazdasdgi feltételeket, illetve
egyes sajtos gazdasdgi helyzeteket.
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16. cikk (1) bekezdése

(1) A Konvergencia” célkitiizés Gsszes forrdsa a 15. cikk
els6 bekezdésében emlitett forrdsok 78,54 %-at teszi ki (azaz
Gsszesen 264,0 millidrd eurét) és ezt az aldbbi mddon oszt-
jak el a killonbozd részek kozott:

a) 67,34 % az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett finanszi-
rozés tekintetében, a tagdllamonkénti indikativ bontds
kiszdmitdsdhoz haszndlt kritériumként a tdmogathatd
népességet, a nemzeti prosperitast és a munkanélkiili-
séget felhaszndlva;

b) 8,38 % az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett dtmeneti és
kiilonleges tdmogatds tekintetében, a tagdllamonkénti
indikativ bontds kiszdmitdsdhoz hasznalt kritériumként
a tdmogathatd népességet, a nemzeti prosperitdst és a
munkanélkiiliséget felhasznalva;

¢ 23,86 % az 5. cikk (3) bekezdésében emlitett finanszi-
rozés tekintetében, a tagdllamonkénti indikativ bontds
kiszdmitdsdhoz haszndlt kritériumként a népességet és
— figyelembe véve a nemzeti prosperitds javuldsit a
korabbi id8szak sordn — az egy fére juté GNI-t, vala-
mint a teriiletet felhasznélva;

d) 0,42 % az 5. cikk (4) bekezdésében emlitett finansziro-
zds tekintetében, a tagallamonkénti indikativ bontds
kiszdmitdsdhoz haszndlt kritériumként a tdimogathatd
népességet felhaszndlva.

Kivdnatos volna megadni, hogy milyen médon silyozzak
azokat a kritériumokat, amelyek a forrdsoknak a killonboz8
részek kozotti felosztdsat igazoljak.

16. cikk (2) bekezdése

(2) Az els6 bekezdés b) pontjaban emlitett elSirdnyzatok
éves bontdsdt 2007. janudr 1-jétdl fokozatosan csokkend
mértékben kell megdllapitani. A 2007. évi elSirdnyzatnak
alacsonyabbnak kell lenni mint 2006-ban, kivéve azokat a
régidkat, amelyek 2000. janudr 1-jén a 1260/1999/EK ren-
delet szerint nem feleltek meg teljes mértékben az 1. célki-
tlizésnek, amely régiok esetében az elSirdnyzatot 2007-ben
targyilagosan és igazsdgosan dllapitjdk meg.

A térgyilagosan és igazsdgosan” kifejezés jelentése pontosi-
tdsra szorul.

17. cikk (1) bekezdése

(1) A ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” cél-
kit(izés osszes forrdsai a 15. cikk els§ bekezdésében emlitett
forrdsok 17,22 %-4t teszik ki (azaz Osszesen 57,9 millidrd
eurdt) és ezt az aldbbi médon osztjdk el a kiilonbozd részek
kozott:

a) 83,44 %a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett finansziro-
zds tekintetében, a tagillamonkénti indikativ bontds
kiszdmitdsdhoz haszndlt kritériumként a tdmogathatd
népességet, a regiondlis prosperitdst, a munkanélkiili-
séget, a foglalkoztatottsdg és a népstrtséget felhasz-
nélva; és

b) 16,56 % a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett dtmeneti és
egyedi timogatds tekintetében, a tagdllamonkénti indi-
kativ bontds kiszdmitdsdhoz haszndlt kritériumként a
tamogathatd népességet, a regiondlis és nemzeti pros-
peritast és a munkanélkiiliséget felhasznélva.

Kivdnatos volna megadni, hogy milyen médon silyozzdk
azokat a kritériumokat, amelyek a forrasoknak a kiilonboz8
részek kozotti felosztdsat igazoljak.
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17. cikk (2) bekezdése

(2) Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett elGirdny-
zatokat egyenlGen kell elosztani az EFRA és az ESZA dltal
finanszirozott programok kozott.

Kivadnatos volna pontositani, hogy milyen médon torténik az
EFRA és az ESZA kozotti elosztas.

17. cikk (4) bekezdése

4) Az elsé bekezdés b) pontjdban emlitett elSirdnyzatok
éves bontdsit 2007. janudr 1-jétSl fokozatosan csokkend
mértékben kell megdllapitani. A 2007. évi el8irdnyzatnak
alacsonyabbnak kell lenni mint 2006-ban, kivéve azokat a
régidkat, amelyek a 1260/1999/EK rendelet szerint 2004-t6]
kezdGdden érintettek az 1. célkittizés dltal, és amely esetében
az elGirdnyzatot 2007-ben tdrgyilagosan és igazsdgosan dlla-
pitjdk meg.

A térgyilagosan és igazsigosan” kifejezés jelentése pontosi-
tdsra szorul.

22. cikk

A Bizottsag biztositja, hogy az e rendelet szerinti, az alapok-
bél a tagallamoknak biztositott dsszes éves juttatds, beleértve
az ERFA dltal a(z) .../...[EK rendelet szerinti eurdpai szom-
szédsagi és egyiittmiikodési eszkoz és a(z) ...[...[EK rendelet
szerinti elGcsatlakozdsi eszkoz hatdrokon dtnytlé egységének
biztositott hozzdjaruldst és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap (EAFRD) egy részébdl a(z) .../...[EK rendelet
szerint, az EMOGA Garanciarészlegétdl és az Eurdpai Hald-
szati Alapbdl (EFF) a(z) .../...[EK rendelet szerint biztositott,
a ,Konvergencia” célkittizéshez hozzdjarul6 timogatdst, nem
haladja meg az adott tagdllam GDP-jének az intézménykozi
megallapodds elfogaddsakor szémitott 4 %-dt.

Az el6z8 bekezdésben emlitett, az alapoktdl eltérd pénziigyi
eszkozokre vonatkozé rendeletek hasonld rendelkezést tar-
talmaznak.

Az alapokbdl az egyes tagdllamoknak biztositott Gsszes éves
juttatdst illetGen itt nem jelenik meg Gjbol az a (30) pream-
bulumbekezdésben kifejtett gondolat, hogy az éves elSirdny-
zatok elosztdsdt a tagdllamok felvevSképességétsl tegyék
fuggové.

24. cikk

A 23. cikkben emlitett kozosségi stratégiai irdnymutatdsokat
legkésébb hdrom hénappal e rendelet elfogaddsa utin, a
Szerz6dés 161. cikkében megéllapitott eljardsnak megfele-
16en fogadjék el. Ezt a hatdrozatot az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban ki kell hirdetni. A kozosségi stratégiai irdnymutata-
sok sziikség esetén félidGs feliilvizsgalat targydt képezhetik a
Szerz8dés 161. cikkében megéllapitott eljardsnak megfele-
16en, kiilonosen a Kozosség prioritdsaiban bekovetkezett vél-
tozdsok szdmbavétele céljdbol.

Megfontoldst érdemelne az is, hogy a kozosségi stratégiai
irdnymutatdsok esetleges mddositdsa milyen hatdssal volna a
referenciakeretre. A referenciakeret feliilvizsgdlatdrdl egyik
cikkben sem torténik emlités.
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25. cikk (3) bekezdése

(3) A nemzeti stratégiai referenciakeret stratégiai szaka-
sza meghatdrozza a ,Konvergencia” célkit(izéshez és a ,Regi-
ondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkittizéshez
vélasztott stratégidt, az egyenlGtlenségek, gyengeségek és
lehetdségek elemzése alapjan bemutatva, hogy e valasztds
hogyan van 6sszhangban a kozosségi stratégiai irinymuta-
tasokkal, kiilonosen az eurdpai és a vildggazdasdg varhatd
véltozdsaihoz viszonyitva. Meghatdrozza a kovetkezdket:

b) csak a ,Konvergencia” célkitlizés esctében: a tagillam
igazgatdsi hatékonysdgdnak erdsitésére — az alapok
kezelése tekintetében is — tervezett cselekvés, valamint
a 46. cikk (1) bekezdésében emlitett értékelési terv;

A szoveg szerint a vélasztott stratégia keretében intézkedé-
seket terveznek ,a tagdllam igazgatdsi hatékonysdganak erd-
sitésére — az alapok kezelése tekintetében is”. E megfogalma-
zds szerint ,a tagallam igazgatdsi hatékonysdganak erésitése”
az alapok irdnyitdsdnal tdgabb korre vonatkozik. Ez esetben
viszont fenndll annak kockdzata, hogy az intézkedések tuil
széles skaldjat fogjak finanszirozni.

25. cikk (3) bekezdése

(3) A nemzeti stratégiai referenciakeret stratégiai szaka-
sza meghatdrozza a ,Konvergencia” célkit(izéshez és a ,Regi-
ondlis versenyképesség ¢és foglalkoztatds” célkittizéshez
vélasztott stratégidt, az egyenlGtlenségek, gyengeségek és
lehetdségek elemzése alapjan bemutatva, hogy e valasztds
hogyan van 6sszhangban a kozosségi stratégiai irdnymuta-
tasokkal, killonosen az eurdpai és a vildggazdasdg vérhatd
véltozdsaihoz viszonyitva. Meghatarozza a kovetkezdket:

A monitoring lehet6vé tétele érdekében az a) pontban emli-
tett prioritdsok 6 céljait szdmszersiteni kell, valamint kor-
ltozott szdmu teljesitési és hatdsmutatét kell meghatdrozni.

799

Pontosabb meghatdrozds hijan a ,korldtozott szimua” jelz8
nem elég vildgos. A legfontosabb az, hogy a vélasztott muta-
tok megfelelden tudjak titkrozni az elért eredményeket és
azok hatdsat.

25. cikk (4) bekezdése

4 A ,Konvergencia” célkittizés és a ,Regiondlis verseny-
képesség és foglalkoztatds” célkitlizés esetében az operativ
szakasz tartalmazza a kovetkezdket:

a)  az operativ programok és az egyes alapokbdl szarmazé
indikativ éves Gsszegek programonkénti felsoroldsa,
biztositva a megfelel egyenstilyt a regiondlis és a tema-
tikus cselekvés kozott. Ez a felsorolds tartalmazza a 49.
cikkben emlitett nemzeti készenléti tartalék osszegét is;

A ,megfelels egyensaly” kifejezés jelentése pontositdsra
szorul.
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26. cikk (2) bekezdése

(2) A kozosségi stratégiai irdnymutatds elfogaddsat
kovetGen minden tagdllam a leheté leghamarabb elkiildi a
Bizottsdgnak a nemzeti stratégiai referenciakeretére vonat-
kozé javaslatat. A tagdllamok donthetnek tigy, hogy ezzel
egyidejtileg a 31. cikkben emlitett operativ programokat is
benyujtjdk. A Bizottsdg ezt a javaslatot a partnerség kereté-
ben targyalja meg.

A lehet leghamarabb” kifejezés helyett jobb volna pontos
hatarid6t megjelolni.

30. cikk

A Szerz8dés 159. cikkének mdsodik albekezdésében emlitett
bizottsagi jelentés tartalmazza kiilonosen a kovetkezdket:

a) feljegyzés a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié terén tor-
tént elérehaladdsrol, beleértve a régiok szocidlis-
gazdasagi helyzetét és fejl6dését, valamint a kdzosségi

b) feljegyzés az alapok, az EBB és mds pénziigyi eszk6zok
szerepérél, valamint mds kozosségi és nemzeti politi-
kdk hatdsdrdl az elért el6rehaladdsra. A jelentés sziik-
ség esetén tartalmazza a gazdasdgi és szocidlis kohézié
erdsitése céljabol elfogadand6 kozosségi intézkedésekre
és politikdkra vonatkoz esetleges javaslatokat. Sziikség
esetén javaslatot tesz emellett a kohéziordl sz6l6 stra-
tégiai irdnymutatdsokban az 0j kozosségi politikai kez-
deményezésekhez kapcsolodé esetleges kiigazitdsokra.
Benytjtdsdnak évében a jelentés a 28. cikkben emlitett
éves bizottsagi jelentés helyébe 1ép. A jelentés a 29.
cikkben megallapitott eljdrdsnak megfelelden éves tar-
gyalds targydt képezi.

Kivdnatos volna kifejezetten el8irni, hogy a kohézi6rdl sz616

31. cikk (3) bekezdése

(3) A tagédllam a Bizottsdg 26. cikkben emlitett dontése
utdn a lehetd leghamarabb vagy az ugyanazon 26. cikkben
emlitett nemzeti stratégiai referenciakeret bemutatdsaval egy-
idejtileg benytjtja a Bizottsdgnak operativ programra vonat-
kozé javaslatat, amely tartalmazza a 36. cikkben emlitett ele-
mek mindegyikét.

A lehet leghamarabb” kifejezés helyett jobb volna pontos
hatarid6t megjelolni.

31. cikk (5) bekezdése

(5) A Bizottsdg a tagdllam dltali formdlis benyujtdsdt
kovetSen a lehetd leghamarabb elfogadja az operativ prog-
ramot.

A lehetd leghamarabb” kifejezés helyett jobb volna pontos
hatdrid6t megjel6lni (jelenleg ez 6t honap).

32. cikk (2) bekezdése

A Bizottsdg a kérelemnek a tagdllam 4ltali formalis benytj-
tasat kovetGen a lehet leghamarabb hatdrozatot fogad el az
operativ program feliilvizsgélata irdnti kérelemrdl.

A lehet leghamarabb” kifejezés helyett jobb volna pontos
hatarid6t megjelolni.
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35. cikk (4) bekezdése

(4) Amennyiben a nagyobb projektek megitéléséhez
helyénvalonak ldtja, a Bizottsdg felkérheti az EBB-t az emli-
tett projektek mszaki minGségének és gazdasagi és pénzii-
gyi ¢Eletképességének vizsgalatdra, killonosen a végrehajtani
vagy fejleszteni kivant pontos pénziigyi tervezés eszkozei
tekintetében.

A (4) bekezdés nem olyan jellegli, mint a megel6z6 hdrom
bekezdés, és inkdbb a 40. cikk részeként lenne a helyén.

36. cikk (1) bekezdése

(1) A ,Konvergencia” és a ,Regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds™ célkittizéshez kapcsol6dd operativ progra-
mok a kovetkezdket tartalmazzdk:

¢) informdcié a prioritdsokrél és azok egyedi céljairdl. A
célok lehetnek szamszerdsitettek, a végrehajtasra, ered-
ményekre és hatdsra vonatkozo, korldtozott szamu
mutaté haszndlatdval, figyelembe véve az ardnyossdg
elvét. A mutatéknak lehet6vé kell tenniiik a kiindul6
helyzethez képest tortént el6rehaladds és a prioritdso-
kat végrehajt6 célok hatékonysagdnak felmérését;

A Jkorldtozott szdmd mutaté (..), figyelembe véve az ard-
nyossdg elvét” kifejezés jelentése pontositdsra szorul.

36. cikk (4) bekezdése

(4) Az ERFA dltal finanszirozott operativ programok
ezenkiviil a ,Konvergencia” és a ,Regiondlis versenyképesség
és foglalkoztatds” célkitlizés esetében tartalmaznak:

a)  a régiok kozotti egytittmiikodést célzé cselekvéseket,
legalabb egy, mds tagdllamhoz tartoz6 régié részvételé-
vel minden regiondlis programban;

Az itt tdrgyalt intézkedések inkdbb az ,Eurdpai teriileti
egytittmikodés” célkitiizés ald tartoznak.

40. cikk (3) bekezdése

(3) A Bizottsdg a 39. cikkben emlitett Osszes informaci-
6nak a tagallamok vagy az irdnyit6hatdsdg dltali benyujtdsat
kovetden minél el6bb hatdrozatot fogad el. A hatdrozat meg-
hatdrozza a fizikai targyat, azt az Osszeget, amelyre a priori-
tas tarsfinanszirozdsi ritdja alkalmazandd, valamint az éves
iitemtervet.

A ,minél el6bb” kifejezés helyett jobb volna pontos hatdri-
dét megjellni.
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45. cikk (3) bekezdése

(3) Az (1) bekezdésben emlitett értékelési tevékenysége-
ket az esetnek megfelelGen a tagallam vagy a Bizottsag fele-
16sségi korében szervezik meg, az ardnyossag elvével ossz-
hangban és a tagdllam és a Bizottsdg kozotti partnerség
alapjan. Az értékeléseket fiiggetlen szakértdk végzik. Az
eredményeket nyilvdnossdgra hozzdk, kivéve, ha az értéke-
lésért felel6s hatosdg a dokumentumokhoz torténd hozzafé-
résrdl sz616 1049/2001 [EK rendelettel dsszhangban ezt kife-
jezetten ellenzi.

Az ardnyossag elve” kifejezés pontositdsra szorul.

46. cikk (5) bekezdése

(5 A programozasi idGszak sordn a tagéllamok az ope-
ratfv programok monitoringjahoz kapcsol6dé eseti értéke-
1ést végeznek, ha a programok monitoringja a kezdeti célki-
tizésekhez képest jelentds eltérést tar fel, illetve ha javaslat
érkezik az operativ programok feliilvizsgélatdra. Az eredmé-
nyeket elkiildik az operativ program monitoringbizottsiga-
nak és a Bizottsdgnak.

,A kezdeti célkittizésekhez képest jelentds eltérés” és ,az ope-
ratfv programok 1ényegi feliilvizsgalata” kifejezések pontosi-
tasra szorulnak.

Az utdbbi megjegyzés csak a szoveg francia véltozatdra
vonatkozik, mert a ,lényegi” jelz6 nem minden nyelvi valto-
zatban szerepel.

48. cikk

(1) A 29. cikkben emlitett éves targyalds Osszefiiggésében
a Tandcs a Szerz6dés 161. cikkében megallapitott eljdrdsnak
megfelel6en 2011-ben felosztja a tagdllamok kozott a 20.
cikkben emlitett tartalékot, a kiindulé helyzethez viszonyitott
elrehaladas jutalmazasdra:

a) a,Konvergencia” célkittizés esetében a kovetkez krité-
riumok alapjdn:

i.  aNUTS IL szinten mért egy f6re jutd bruttd nem-
zeti 6ssztermék novekedése a kozosségi dtlaghoz
viszonyitva, a 2004-2010. kozotti idGszakrol ren-
delkezésre 4ll6 adatok alapjan;

ii. a foglalkoztatdsi rdta novekedése NUTS II. szin-
ten, a 2004-2010. kozotti idSszakrdl rendelke-
zésre dll6 adatok alapjdn;

b) a ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célki-
ttizés esetében a kovetkezd kritériumok alapjan:

i azon régi6k ardnyidban, amelyek 2007-2010.
kozott az ERFA-bOl kapott osszegiik legaldbb
50 %-4t a [...]/EK rendelet 5. cikkének (1) bekez-
désében emlitett innovécids vonatkozdsa tevé-
kenységekre forditottdk;

ii. a foglalkoztatdsi rdta novekedése NUTS II. szin-
ten, a 2004-2010. kozotti id8szakrdl rendelke-
zésre 4ll6 adatok alapjan.

(2) A tagéllamok az érintett sszegeket az el6z8 bekez-
désben emlitett kovetelmények figyelembevételével osztjak
fel az operativ programok kozott.

A teljesitmény jutalmazdsdra képzett tartalék felhaszndldsa
lényegében olyan kritériumok szerint torténik, amelyeknél
nehezen lathat6, hogy kozvetlen kapcsolatuk volna a kozos-
ségi pénziigyi tdmogatdst élvezd intézkedésekkel. A GDP és
a foglalkoztatottsagi rata alakuldsa az operativ programokon
kiviil szamos, joval Osszetettebb tényez6tél fiigg — rdaddsul
az el6bbiek pénziigyi hatdsa dltaldban korldtozottabb a koz-
beruhdzdsok egészéhez képest. Megjegyzends még, hogy az
olyan értékelés, amely csak a mutatdszdmok javuldsét veszi
figyelembe, korltoz6 jelleg, hiszen a strukturdlis intézke-
dések hatdsa egy esetleges romlds lefékezésében is megnyil-
vénulhat.
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50. cikk

Az alapokbdl szdrmazé hozzdjarulds ardnyait a kovetkezdk
figyelembevételével alakitjak ki:

a)  azegyedi problémdk stilya, kiilonos tekintettel a gazda-
sdgi, szocidlis vagy teriileti jellegti problémakra;

b) az egyes prioritdsok jelentSsége a Kozosség stratégiai
irdnymutatdsaiban meghatérozott kozosségi prioritdsok
szempontjabol;

¢) akornyezet védelme és fejlesztése, els6dlegesen az el6-
vigydzatossdg, a megel6z8 cselekvés és a szennyezd
fizet elve révén;

d) a maginfinanszirozds mozgoésitisinak ardnya az érin-
tett teriileteken, killonosen a kozszféra és magdnszféra
kozotti egytittmitkodés keretében.

Az alapokbdl szarmaz6 hozzdjarulds ardnyainak kialakitdsa-
ndl figyelembe vett kritériumokat pontosan kellene
sulyozni.

54. cikk (2) bekezdése

(2) A bevételt eredményezd projektekre forditott kozki-
addst a beruhdzds koltségébdl a beruhdzasbdl egy megadott
referencia-id@szak sordn szdrmazé nettd bevétel piaci érté-
kének levondsaval szamitjak ki. A szdmitds figyelembe veszi
az érintett beruhdzasi kategoria esetében rendesen elvarhat6
nyereségességet és a szennyezd fizet elv alkalmazdsit, vala-
mint sziikség esetén a méltdnyossag elvét az érintett tagdllam
viszonylagos jolétéhez kapcsolddva.

Nincsen pontosan meghatdrozva, hogy mely kritériumok
alapjan kell alkalmazni a ,szennyezd fizet” elvet, illetve a
tagallamok viszonylagos j6létéhez viszonyitott méltdnyossdg
elvét. Ezeknél a projekteknél a Bizottsignak modszertani
tamogatast kellene biztositania a tdimogatds szintjének meg-
hatdrozdsdhoz (ldsd a 40. cikk (2) bekezdését).

55. cikk (1) bekezdése

(1) Egy kiadds akkor jogosult az alapokbdl szdrmazd
hozzdjaruldsra, ha a kedvezményezett azt ténylegesen egy
miivelet végrehajtdsdra forditotta a 2007. janudr 1. és 2015.
december 31. kozotti idészakban. A tdrsfinanszirozasban
részesiil6 miiveletek nem fejezGdhetnek be a jogosultsagi
idGszak kezddnapja el6tt.

Hasznos lenne rugalmasabbd tenni ezt a szabdlyt, hogy a
finanszirozandé intézkedések el6készitd munkdlatait is
figyelembe lehessen venni. Ez esetben a tdimogathatdsagi id6-
szak mdr 2006. jalius 1-jén kezdSdhetne.

55. cikk (3) bekezdése

(3) A kiaddsok tdmogathatdsdgéra vonatkozé szabélyo-
kat nemzeti szinten éllapitjdk meg, az egyes alapokra vonat-
koz6 egyedi rendeletekben el6irt kivételekre is figyelemmel.
Ezek a szabdlyok az operativ program keretében bejelentett
kozkiaddsok egészére vonatkoznak.

Az Eurdpai terileti egyiittmtkodés” célkitiizés keretében
nehéz lesz a nemzeti tdmogathat6sdgi szabalyokat alkal-
mazni, mivel a finanszirozott maveletek tobb tagdllamot is
érintenek. A javaslat nincs figyelemmel erre a szempontra.
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57. cikk (1) bekezdése

(1) Az operativ programok tagallamok altal 1étrehozott
irdnyité és ellenérz8 rendszerei biztositjdk a kovetkezSket:

a)  azirdnyitdsban és ellenGrzésben érintett szervek funkci-
6inak egyértelmd meghatdrozasa és az egyes szerveken
beliili funkcidk atldthato kiosztdsa;

b) afunkcidk egyértelmi szétvalasztdsa az irdnyitdsban, a
kiaddsok igazoldsdban és az ellenSrzésben érintett szer-
vek kozott és az emlitett funkciok szétvélasztdsa az
egyes szerveken beliil;

¢) minden szerv részére a ra osztott funkciok ellatéséhoz
sziikséges megfeleld erdforrdsok;

d)  hatékony belsé ellenérzési intézkedések;

¢)  megbizhaté szdmviteli, ellendrzé és pénziigyi beszamo-
lasi rendszerek szdmitogépes formdaban;

f)  hatékony beszdmoldsi és ellen6rz6 rendszerek,
amennyiben a feladatok végrehajtdsat dtruhdzzak;

g) eljdrasi kézikonyvek megléte a végrehajtandé funkci-
okhoz;

h)  hatékony intézkedések a rendszer helyes mikodésének
ellen6rzésére;

i) megfelel§ ellenérzési nyomvonalat biztosito rendszerek
és eljarasok;

j)  beszamoldsi és ellendrzé eljardsok a szabdlytalansdgok
esetére és a jogosulatlanul kifizetett sszegek visszaté-
ritésére.

A rendeletjavaslat ebben a j) pontban ,szabélytalansdgokat”
emlit. Hasznos volna itt pontos meghatdrozast adni, anndl is
inkdbb, mert a fogalom t6bb bekezdésben is eléfordul (pél-
daul a 69. cikk (3) bekezdésében, a 73. cikk (4) bekezdésé-
ben, a 89. cikk (1) bekezdésében és a 99. cikkben). E rendel-
kezés célravezetségét korldtozza az, hogy nem vildgos,
milyen adatokat kell tovabbitani.

57. cikk (2) bekezdése

(2) Az (1) bekezdés b), ¢), d), f) és h) pontjadban megalla-
pitott intézkedések ardnyosak az érintett operativ program
szerinti kozkiaddssal.

A rendeletjavaslat szerint az itt szerepl intézkedések koziil
tobbet az érintett operativ program szerinti kozkiaddsokkal
ardnyosan kell megvaldsitani. Ez azonban nem elég pontos
meghatdrozds ahhoz, hogy kovetkezetesen lehetne alkal-
mazni. Kiilonben is olyan rendelkezésekrdl van sz6 (funkcidk
szétvélasztdsa, megfelel§ erdforrdsok, belss ellendrzési intéz-
kedések, hatékony beszdmoldsi és ellendrzd rendszerek), ame-
lyek esetében nehéz ardnyos megvalsitdsrol beszélni. Ez a
kivétel rdaddsul nem vonatkozik az eljarasi kézikonyvekre, de
itt sem 4ll rendelkezésre pontos meghatirozds. Sziikséges
volna pontositani azt is, hogy az ardnyossdg elve
alkalmazandé-e a 13. cikkre (az addicionalitds elve érvénye-
silésének ellendrzése a ,Konvergencia” célkittizésére vonat-
kozdan), a 46. cikk (3) bekezdésére (az elGzetes értékelés atfo-
g0, illetve egyes programokra vonatkozo jellege), a 66. cikk
(2) bekezdésére (az éves jelentés és a végsG végrehajtasi jelen-
tés tartalma) és a 73. cikkre (az ellen6rzd intézkedések) is.
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61. cikk (1) bekezdése

(1) Egy operativ program ellenérzd hatdsiga felelds
kiilonosen a kovetkezdkért:
(..)

b) annak biztositdsa, hogy a miiveletek ellendrzését egy
megfelel6 minta alapjan végzik el a bejelentett kiaddsok
ellendrzése céljabol;

A ,megfelel6 minta” fogalmat a végrehajtdsi rendelkezések-
ben meg kellene hatdrozni. A kovetelmények semmiképpen
nem lehetnek kevésbé szigortiak, mint amilyenek a
2000-2006-0s idGszakban voltak.

61. cikk (1) bekezdése

(1) Egy operativ program ellenérzd hatdsiga felelds
kiilonosen a kovetkezdkért:

¢) az a) és b) pontban emlitett ellenSrzéseket végrehajtd
szervekre, a hasznalni kivint moddszerre, a mtiveletek
ellendrzését szolgdld mintavételi mddszerre és az ellen-
Srzések indikativ tervezésére kiterjedd ellendrzési stra-
tégia benytjtdsa a Bizottsighoz az operativ program
jovahagydsdtol szamitott hat honapon beliil, a {6 szer-
vek ellenérzésének és az ellendrzések egyenletes el-
osztdsdnak biztositdsa érdekében a programozasi id6-
szak sordn;

Ez a bekezdés a ,f6 szervek” ellendrzésérdl rendelkezik, am
nem hatdrozza meg, hogy mely szervekrdl is van szo.

61. cikk (1) bekezdése

(1) Egy operativ program ellenérzd hatdsiga felelds
killonosen a kovetkezdkért:
(.

¢) 2008-2016. kozott minden év junius 30-ig:

i egy éves ellen6rzé jelentés osszedllitisa, amely
megiéllapitja az operativ program tekintetében az
el6z8 év sordn az ellendrzési stratégidnak megfe-
lelGen elvégzett ellendrzések eredményeit, és
beszdmol a program irdnyitdsi és ellendrzd
rendszereiben feltart esetleges hidnyossagokrol. A
2014. és 2015. évre vonatkoz6 informdcié szere-
peltethetd az érvényességrél szol6 nyilatkozatot
kisér zardjelentésben;

iil.  véleménynyilvanitds arra vonatkozdan, hogy az
irdnyitasi és ellen6rz8 rendszerek kell6en hatéko-
nyan muikodtek-e ahhoz, hogy ésszert biztosité-
kul szolgdljanak az adott évben a Bizottsighoz
benydjtott kiaddsigazold nyilatkozatok helyessé-
gére és az azok alapjdul szolgdld tigyletek jogsze-
riiségére és szabdlyossdgara;

A Bizottsagnak az operativ programok ellendrzésére vonat-
kozdan nyert bizonyossdga javarészt az ellenérzd hatosdg
dltal a Bizottsaghoz eljuttatott, véleménnyel elldtott ellenér-
zési jelentésen alapszik. E dokumentumok benytjtasi hatér-
ideje (junius 30.) azonban nem teszi lehetvé, hogy ezeket
akdr a fGigazgatok dltal kiadott éves nyilatkozatok keretében,
akdr a SzamvevGszék megbizhatdsagi nyilatkozatdnak kidol-
gozdsa soran figyelembe vehessék. Mutatis mutandis ugyanez
az észrevétel vonatkozik a 66. cikkben emlitett éves jelen-
tésre is.
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63. cikk (2) bekezdése

(2) A Bizottsdg egy képviselGje sajat kezdeményezésére
tandcsad6i mindségben részt vehet a monitoringbizottsdg
munkdjdban. Az EBB és az EBA egy képviselGje tandcsadoi
mind@ségben részt vehet a bizottsdgban azon operativ progra-
mok esetében, amelyekhez az emlitett intézmények hozz-
jarulnak.

A jelenlegi szabalyozdstdl (ldsd a 1260/1999/EK rendelet 35.
cikkének (2) bekezdését) eltérGen a Bizottsg sajat kezdemé-
nyezésére venne részt a monitoringbizottsigban. Ez a bizott-
sagi részvétel azonban ajdnlatosnak ttinik, mert megkonnyiti
mind az informdcidcserét, mind azt, hogy a megfelel intéz-
kedésekre megfelel6 id6ben sor keriiljon.

65. cikk

(1) Az operativ program végrehajtdsinak mindségét az
irdnyitohatdsdg és a monitoringbizottsdg biztositja.

(2) Az irdnyitohatdsag és a monitoringbizottsdg a pénz-
tigyi mutatok és a végrehajtds mutatéi, az eredmények és az
operativ programban meghatdrozott hatds alapjdn végzi el a
monitoringot. Amennyiben a segitségnyujtds jellege lehet6vé
teszi, a statisztikai adatokat nemenkénti és a kedvezménye-
zett véllalkozdsok mérete szerinti bontdsban kell k6z6lni.

(3) A Bizottsdg a tagallamokkal egytittmtikodésben
megvizsgalja az operativ program ellendrzéséhez és értéke-
léséhez sziikséges mutatokat.

Alapelvként kellene leszogezni, hogy minden tdrsfinansziro-
zott projektnek megvalositasi célkittizésekkel kell rendelkez-
nie, és hogy a 65. cikk értelmében eredményértékelésnek
kell aldvetni. A prioritdsokra alapozott irdnyitds valoszind-
leg csak tdl dltaldnos jelleg(i informdciokat eredményezne.

66. cikk (2) bekezdése

(2) Annak érdekében, hogy vildgos 4ttekintést adjanak
az operativ program végrehajtdsardl, az (1) bekezdésben
emlitett jelentések tartalmazzdk a kovetkezd informécidkat:

(..)

j)  az operativ program végrehajtdsi idGszaka sordn az
irdnyitohatésdgnak vagy mds kozhatosagnak visszafize-
tett tdmogatdsok felhaszndldsa. A Bizottsaghoz eljutta-
tott informdciok terjedelme ardnyos az érintett opera-
tiv program kozkiaddsdnak teljes 6sszegével.

Pontositani kellene, hogy mit jelent az, hogy az eljuttatott
informéci6 ,terjedelme ardnyos” az érintett kozkiaddsok
nagysagdval.
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73. cikk

(1) Azon programok esetében, amelyeknél a kozosségi
alapokb6l szdrmazé tdrsfinanszirozds szintje nem haladja
meg az operativ program szerinti kozkiaddsok 33 %-dt, és az
alapokbdl szdrmazé osszeg nem haladja meg a 250 millié
EUR-t, a 61. cikk c) és d) pontjdban, valamint e) pontjdnak i.
alpontjaban emlitett rendelkezéseket nem kell alkalmazni.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett programok esetében a
tagdllam élhet azzal a lehetdséggel, hogy a nemzeti szabdlyok
szerint hozza létre az 59. cikk b) pontjdban és a 60. és 61.
cikkben megdllapitott funkcidk betoltésére szdnt szerveket és
eljdrdsokat. Amennyiben egy tagdllam ezt a lehetSséget
vélasztja, az 58. cikk (1) bekezdése b) és ¢) pontjanak és a 60.
cikk (1) bekezdése ¢) pontjanak rendelkezéseit nem kell alkal-
mazni. Amikor a Bizottsdg elfogadja az 59., 60. és 61. cikk
végrehajtdsi szabdlyait, meghatdrozza azokat a rendelkezése-
ket, amelyek nem vonatkoznak az els§ albekezdésben emli-
tett vélasztdsi lehetSséget gyakorld tagdllamokra.

(3) A 70. cikk (3) bekezdését értelemszertien kell alkal-
mazni olyan esetekben, amikor egy tagallam a (2) bekezdés
elsé albekezdésében emlitett vélasztasi lehetSséggel él.

(4) Az (1) bekezdésben emlitett valamennyi operativ
program esetében, és fiiggetleniil att6l, hogy a tagdllam él-e
a (2) bekezdésben emlitett valasztds lehet@ségével, ha a rend-
szer megfeleldségére vonatkozd vélemény nem tartalmaz
fenntartdsokat, illetve ha a fenntartdsokat a helyesbitd intéz-
kedések meghozataldt kovetGen visszavontdk, a Bizottsdg
tdjékoztathatja az érintett tagdllamot arrdl, hogy a bejelen-
tett kiaddsok helyességének, jogszertiségének és szabdlyossa-
ganak megitélésében elsddlegesen az ellendrzé hatdsag vagy
—amennyiben a tagllam élt az emlitett vdlasztdsi lehetGség-
gel — a tagdllam dltal kijelolt szerv véleményére fog tdmasz-
kodni, és sajat helyszini ellendrzéseket csak kivételes
koriilmények esetén végez. Amennyiben olyan szabalytalan-
sdgokra utal6 jelek vannak, amelyeket a nemzeti hatésagok
nem tartak fel id6ben, vagy amelyekre nem alkalmaztak
megfelel§ helyesbitd intézkedéseket, a Bizottsdg a 71. cikk
(3) bekezdésének megfelelGen ellendrzések elvégzésére kote-
lezheti a tagallamot, vagy a 71. cikk (2) bekezdésének meg-
felelen elvégezheti sajat ellendrzéseit, hogy bizonyitékot
nyerjen. abejelentettkiadhelyességérél, jogszertiségérdl és
szabalyossdgardl

Ez a konnyitett eljdrds a 2000-2006-o0s idGszakban elvileg
33 programra vonatkozdan, 10 tagdllamban, 3,8 millidrd
euro Osszegli kozosségi tdmogatast illetden lenne alkalmaz-
hat6 (ami a 2000-2006 idészak kozosségi timogatdsainak
2 %-dval egyenld). Mivel ez a lehet6ség arra Osztonzi a tag-
dllamokat, hogy hasznaljdk ki a vele egyiitt jar6 egyszerdsi-
téseket, az eljrds tobb programot is érinthetne, mint
amennyire a jelenlegi programozasi idGszak keretében elvi-
leg szdmitani lehetne. Ilyen egyszertisités tobbek kozott az,
hogy nem sziikséges benyujtani ellendrzési stratégidt és éves
ellendrzési jelentést (61. cikk (1) bekezdése), a nemzeti sza-
bélyozds alapjdn lehet kijelolni az irdnyitdsi és ellenSrzési
szerveket (59-61. cikkek), nem sziikséges kijel6lni tandsitd
hatésdgot és ellen6rzé hatdsdgot (58. cikk (1) bekezdése).
Tovébbd, ha a Bizottsig mdr elfogadta a rendszerek megfe-
lel@ségét tantisitd szerv jelentését, akkor bizottsdgi ellendr-
zésre csak kivételesen keriil sor.

73. cikk (2) bekezdése

(2) Az (1) bekezdésben emlitett programok esetében a
tagdllam élhet azzal a lehetSséggel, hogy a nemzeti szabalyok
szerint hozza létre az 59. cikk b) pontjdban és a 60. és 61.
cikkben megdllapitott funkcidk betdltésére szant szerveket és
eljardsokat. Amennyiben egy tagdllam ezt a lehetSséget
vélasztja, az 58. cikk (1) bekezdése b) és ¢) pontjanak és a 60.
cikk (1) bekezdése c) pontjdnak rendelkezéseit nem kell alkal-
mazni. Amikor a Bizottsdg elfogadja az 59., 60. és 61. cikk
végrehajtdsi szabdlyait, meghatdrozza azokat a rendelkezése-
ket, amelyek nem vonatkoznak az els§ albekezdésben emli-
tett vélasztasi lehetSséget gyakorlé tagdllamokra.

Sziikséges az els6 mondatban emlitett lehetSség valamennyi
kihatdsdnak mérlegelése, ezért nem helyénval6, hogy a nem
alkalmazand6 rendelkezéseket itt pusztdn a késdbb elfoga-
dasra kerill6 végrehajtdsi rendelkezésekre torténd utalds
révén hatdrozzak meg.
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73. cikk (4) bekezdése

(3) A 70. cikk (3) bekezdését értelemszertien kell alkal-
mazni olyan esetekben, amikor egy tagallam a (2) bekezdés
els@ albekezdésében emlitett valasztdsi lehetdséggel él.

(4) Az (1) bekezdésben emlitett valamennyi operativ
program esetében, és fuggetlenil attdl, hogy a tagillam él-e
a (2) bekezdésben emlitett valasztds lehetGségével, ha a rend-
szer megfelelGségére vonatkozd vélemény nem tartalmaz
fenntartdsokat, illetve ha a fenntartdsokat a helyesbits intéz-
kedések meghozataldt kovetden visszavontdk, a Bizottsdg
tdjékoztathatja az érintett tagdllamot arrdl, hogy a bejelen-
tett kiaddsok helyességének, jogszertiségének és szabalyossa-
ganak megitélésében elsGdlegesen az ellendrzs hatdsig vagy
—amennyiben a tagdllam ¢élt az emlitett valasztdsi lehetSség-
gel — a tagdllam altal kijelolt szerv véleményére fog tdmasz-
kodni, és sajat helyszini ellendrzéseket csak kivételes
korilmények esetén végez.

Amennyiben olyan szabdlytalansdgokra utal6 jelek vannak,
amelyeket a nemzeti hatésdgok nem tértak fel id6ben, vagy
amelyekre nem alkalmaztak megfelel helyesbitd intézkedé-
seket, a Bizottsdg a 71. cikk (3) bekezdésének megfelelGen
ellendrzések elvégzésére kotelezheti a tagdllamot, vagy a 71.
cikk (2) bekezdésének megfelelGen elvégezheti sajét ellendr-
zéseit, hogy bizonyitékot nyerjen a bejelentett kiaddsok
helyességérdl, jogszertiségérél és szabdlyossdgarol.

Az ,id6ben” sz6 helyett jobb volna pontos hatdrid6t megje-
16]ni.

79. cikk

A tagdllamok meggy6z6dnek arrdl, hogy a fizetések teljesi-
téséért felelds szerv biztositja, hogy a kedvezményezettek az
allami alapokbdl szdrmaz6 hozzdjaruldsok teljes Gsszegét a
lehetd leggyorsabban egészében megkapjak. Ezekbdl az
osszegekbdl nem vonnak le, nem tartanak vissza, és nem
szamitanak fel semmilyen olyan tovébbi kiilon dijat vagy
més azonos hatdst dijat, amely a kedvezményezettekhez
eljutd Gsszeget csokkentené.

A ,lehetd leggyorsabban” kifejezés helyett jobb volna pon-
tos hatdrid6t megjel6lni.

85. cikk (2) bekezdése

(2) Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett feltételek
valamelyike nem teljesiil, a Bizottsdg a lehetS leghamarabb
tdjékoztatja a tagdllamot és a tanusit6 hatdsagot arrédl, hogy
a kifizetés irdnti kérelem elfogadhatatlan.

A lehet leghamarabb” kifejezés helyett jobb volna pontos
hatarid6t megjelolni.

90. cikk (1) bekezdése

(1) A Bizottsag tigy hatdroz, hogy az id6kozi kifizetések
Osszegébdl 20 %-ot visszatart a Bizottsdg részére torténd
visszatéritésre, amennyiben a 70. cikk (3) bekezdésében
emlitett korrekcids cselekvési terv alapvetd elemeit végrehaj-
tottdk és az ellen6rzg hatdsdgnak a 61. cikk e) pontjdnak i.
alpontjdban emlitett éves jelentésében megjelolt silyos hia-
nyossagokat helyreigazitottdk, de ahhoz tovabbi mddosit-
sok elvégzésére van sziikség, hogy a Bizottsdg ésszerd bizo-
nyitékot nyerjen az irdnyitdsi és ellenérzd rendszereket
illetGen.

Kivdnatos volna megemliteni a 61. cikk €) pontjdnak ii.
alpontjéban szerepld ,véleménynyilvéanitast” is.
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96. cikk (1) bekezdése

(1) A Bizottsdg id6ben tdjékoztatja a tagillamot és az
érintett hatésdgot a 92. cikkben emlitett automatikus
kotelezettségvallalds-visszavonds alkalmazdsanak eshetdsé-
gér6l. A Bizottsdg tdjékoztatja a tagdllamot és az érintett
hatésigot ~ az  automatikus  kotelezettségvallalds-
visszavondsnak a birtokdba jutott informdcidk alapjdn
megiéllapitott Gsszegérél.

A tagédllamnak az informdci6 kézhezvételének napjatdl sza-
mitva két hénap 4l rendelkezésére, hogy elfogadja az Gssze-
get, vagy benytjtsa az azzal kapcsolatos észrevételeit. A
Bizottsdgnak a 92. cikkben megallapitott hatdrid6t6l szami-
tott kilenc hénapon beliil kell végrehajtania az automatikus
kotelezettségvallalds-visszavonast.

Pontositani kellene az ,id6ben” sz6 értelmét.

97. cikk

(1) A tagéllam 4ltal megvilasztott idGszakonként sor
kertilhet az operativ programok részleges lezdrdsara.

A részleges lezdrds az olyan befejezett mtiveletekhez kapcso-
16dik, amelyek vonatkozdsdban legfeljebb az n—1. év decem-
ber 31-éig sor keriilt az utolsé részletnek a kedvezményezett
részére torténd kifizetésére. E rendelet alkalmazdsiban a
miiveletek akkor tekinthetSk befejezettnek, ha a rendelet sze-
rinti tevékenységeket ténylegesen elvégezték, és a kedvezmé-
nyezett megkapta az utolsé részletet, vagy a kedvezménye-
zett az irdnyitd hatdsignak azonos ereji dokumentumot
nytjt be.

(2) A Dbefejezett miiveleteknek megfelels kifizetések
Osszegét a kiaddsok kimutatdsdban fel kell tiintetni.

Részleges zdrdst abban az esetben lehet végrehajtani, ha az
irdnyité hatdésdg az n. év junius 30-dig megkiildi a Bizott-
sagnak a kovetkezdket:

a) a miveletekhez kapcsolodé kiaddsokra vonatkozd
kimutatds;

b) a programnak a 61. cikkben emlitett pénziigyi ellen-
6rz6 hatdsdga dltal kiadott nyilatkozata, amely igazolja
a kiaddsokrdl sz616 kimutatds tdrgyat képezd tigyletek
jogszer(iségét és szabalyszertiségét.

Lényeges, hogy a részleges programlezardsokkal kapcsolatos
eljdrdsok a kiaddsok jogszertiségére és szabélyszertiségére
vonatkozodan ugyanolyan mértékii bizonysdggal tudjanak
szolgdlni, mint amilyennel az operativ program végleges
lezérdsa utni zarényilatkozat szolgdlna, kiilonosen az ellen-
Grzések gyakorisdgdra és kiterjedésére vonatkozdan.

Ezt a véleményt a Szamvevdszék 2005. mdrcius 18-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.
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