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A TANACS VELEMENYE
(2005. februdr 17.)

Franciaorszig aktualizdlt, 2004-2008-ra sz616 stabilitisi programjarél

(2005/C 136/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol (') szolo, 1997. julius 7-1 1466/97[EK tandcsi rendeletre, és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciot kévetden,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

1

A Tandcs 2005. februdr 17-én megvizsgdlta Franciaorszdg aktualizalt stabilitdsi programjdt, amely a
2004-2008 kozotti iddszakot fedi le. A program lényegében megfelel a ,stabilitdsi és konvergencia-
programok tartalmarél és formdjrdl sz6l6 magatartdsi kodex” adatszolgdltatdsi kovetelményeinek.
Mindazondltal a program nem tartalmazza a nemzeti szamldk szerint meghatdrozott, a teljes foglal-
koztatds novekedésére vonatkozd kotelezd eldrejelzéseket. Ezért Franciaorszdg felkérést kap az adat-
szolgéltatdsi kovetelményeknek valé teljes megfelelésre.

A program alapjit képezS makrogazdasdgi forgatokonyv azzal szdmol, hogy a GDP redlnovekedé-
sének mértéke 2004 és 2008 kozott 2,5 %-os lesz, ami alig haladja meg a lehetséges mértéket. A
jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan ez a forgatokonyv valdszerdi novekedési feltételezé-
seket titkroz, jollehet a Bizottsdg novekedésre vonatkozd elSrejelzései valamivel alacsonyabbak. A
program infldcios eldrejelzései is redlisnak tinnek.

A Tandcs 2003. junius 3-dn Ugy hatdrozott, hogy Franciaorszdgban tdlzott hidny éll fenn és azt ajan-
lotta, hogy azt legkésébb 2004-re igazitsik ki. A Tandcs részére kiildott, ,a Németorszdgnak és Fran-
ciaorszagnak a talzott hidny esetén alkalmazand6 eljardsbol fakadé kotelezettségeihez kapcsoléddan
a Birésdg hatdrozatdt kovetSen fenndlld helyzetrdl” () sz6lo, 2004. december 14-én elfogadott
kozleményében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2005. évet kell a tdlzott hidny kiiga-
zitdsa tekintetében vonatkozd hatdridének tekinteni, mivel a Tandcs 2003. novemberi kovetkezte-
tései jogi kovetkezményeket teremtettek, amelyek fenndllnak, amig a Birsdg azokat semmissé nem
nyilvanitja. A program koltségvetési stratégidjanak elsédleges célja az, hogy a hidny a GDP 3 % ald
keriiljon 2005-re. A programnak az is célja, hogy az dllamhdztartdsi hidnyt folyamatosan csokkentse
a rdkovetkezd években. Az elrejelzések szerint a hidny 2005-t6l évente folyamatosan a 0,6-0,7
GDP-szdzalékponttal csokken és 2008-ra eléri a GDP 0,9 %-4t. Lényegében a jelenlegi aktualizalt
véltozat — Osszehasonlitva a kordbbi programmal — 6sszességében megerdsiti a tervezett kiigazita-
sokat a valamivel kedvezdbb makrogazdasagi forgatokonyv mellett. A Bizottsdgnak a programban
szerepld eldrejelzések alapjan és a kozosen elfogadott médszer alkalmazdsaval készitett szamitdsai
szerint a ciklikusan igazitott egyenleg 2005-t6] évi mintegy 0,6-0,7 szdzalékponttal javulna és 2008-
ban elérné a GDP 0,7 %-at. A korabbi aktualizdlt valtozatokhoz hasonléan a kozéptava koltségvetési
stratégia alapjaul a koltségvetési kiaddsok redlértéken valé novekedésére vonatkozé tobbéves célér-
tékek meghatdrozasa szolgdl, amely a kiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott ardnydnak csokkenését
jelenti, els6dlegesen a strukturdlis reformok végrehajtasanak kovetkezményeként.

() HLL 209, 1997.8.2. 1. o.
(*) A 2004. december 14-i COM(2004) 813 dokumentum



C 136/10

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.6.3.

A jelenlegi informdciok alapjan a francia hatésigok éltal hozott intézkedések elegenddek ahhoz,
hogy a hidny a GDP 3 %-dra csokkenjék 2005-ben. Mindazonaltal a koltségvetési helyzet Franciaor-
szagban tovdbbra is sériilékeny. A tilzott hidny kiigazitdsa megkoveteli valamennyi el8iranyzott,
valamint — nem vdrt fejlemények esetén — tovabbi kiegészité intézkedés hatékony végrehajtasat.
Ezen tilmenden, mivel a hidny 2005-ben elGirdnyzott csokkenése elsGdlegesen a GDP V5 %-at kitevd
egyszeri kifizetésb8l szdrmazik, az alapul szolgdld, 2005-re elSiranyzott koltségvetési kiigazitds
viszonylag szerény. A 2005 utdni években a koltségvetési eredmény rosszabb lehet a programban
elGiranyzottnal. Kilondsen, a hidny célértéke 2006-ra kockdzatosnak téinik a jelenlegi politikdk
mellett, tekintettel az arra az évre bejelentett addcsokkentésekre és a legfébb egyszeri bevételek
megsztinésére. Mivel az el6z§ aktualizalt viltozatok kiaddsi célkittizései tavolrdl sem valdsultak meg,
a 2006-2008-as idGszakra meghatdrozott, kiaddsra és hidnyra vonatkozd célkitiizések nehezen
elérhetének ttinnek a jelenlegi politikdk mellett. Strukturdlis reformokat hajtottak végre (Loi Orga-
nique relative aux Lois de Finances, fiiggetlen riasztdsi bizottsig az egészségiigyi rendszer irdnyitd-
sahoz). Ezek a reformok vildgos 1épéseket tartalmaznak a helyes irdnyba és hozzd kell jaruljanak a
koltségvetési célok megvaldsitdsahoz.

Ezen kockdzatbecslést figyelembe véve, tgy tiinik, hogy a program koltségvetési irdnyvonala 2007
elétt nem biztosit megfeleld biztonsdgi sivot a 3 %-os hidnykiiszob megsértése esetére a normal
makrogazdasagi ingadozds mellett; tovabbd nem elegendS ahhoz, hogy biztositsa a stabilitdsi és
novekedési paktum kozéptavi céljanak, az egyensilyhoz kozeli koltségvetési egyenlegnek az elérését
a program idGtartama alatt.

A becslések szerint az addssdgrata 2004-ben elérte a GDP 64,8 %-dt, ami meghaladja a Szerz8désben
meghatdrozott 60 %-os referenciaértéket. A program 2006-t6l kezd6dGen az addssdgrita csokke-
nését, 2008-ra pedig a GDP 62 %-dnak elérését irdnyozza eld. Az addssdgrata alakuldsa ugyanazoktdl
a kockdzatoktdl fiigg, mint a hidnyra vonatkozd célkitiizések.

Az allamhdztartds hosszt tava fenntarthatdsaga tekintetében Franciaorszdg szdmdra még mindig
vannak bizonyos kockdzatok. A nyugdijrendszer és az egészségiigyi rendszer legfébb strukturdlis
reformjainak 2003-ban, illetve 2004-ben tortént végrehajtisa kedvezdbb helyzetet teremtett. Minda-
zonéltal tovabbi erdfeszitések (tovabbi koltségvetési konszolidacid és reformok) sziikségesek az elko-
vetkez§ években az dllamhdztartds fenntarthat6sdganak teljes mértékd biztositasahoz.

A 2004. évi aktualizalt véltozatban megjelend gazdasdgpolitikik részben Gsszhangban vannak az
atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatds ajanldsaival, kiilonosen azokkal, amelyek koltségvetési vonat-
kozdstiak. Franciaorszdg fontos strukturdlis reformokat hajtott végre, els6dlegesen az egészségiigyben
és a nyugdijrendszerben, aminek koszonhetSen kedvezdbb helyzetben nézhet szembe a lakossdg
eloregedésének kovetkezményeivel. A ciklikusan kiigazitott hidny 2004-ben a GDP 0,4 %-dval
csokken, ami az ajdnlott mértéknél kevesebb. Ugyanakkor a virtndl magasabb allami bevételeket
teljes mértékben a hidny csokkentésére forditottdk. Osszességében a 2004. évi aktualizdlt véltozatban
tervezett kozéptava kiigazitds bar jelentds, bizonytalansdgokkal terhelt és nem vezet el egészen az
egyenstlyhoz kozeli koltségvetési egyenleghez a program dltal lefedett idszakban.

A fenti értékelésre tekintettel a Tandcs véleménye szerint Franciaorszagnak:

(i) minden sziikséges lépést meg kell tennie a tdlzott hidny kiigazitdsara 2005-ben;

(ii) biztositania kell a koltségvetési konszolidacio folytatdsat a 2005 utdni években annak érdekében, hogy

az egyenstilyhoz kozeli koltségvetési egyenleg elérhetévé véljék 2008-ban; és

(iii) folytatnia kell a strukturalis reformokat és a kiaddsok ellenérzés alatt tartdsat a programban meghata-

rozott tobbéves kiaddsi célkittizések betartdsdnak biztositdsa érdekében.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP SP 2004. dec. 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
(véltozds %-ban)
COM 2004. okt. 2,4 2,2 2,2 nincs adat | nincs adat
SP 2003. dec. 1,7 2,5 2,5 2,5 nincs adat
HICP inflacidé SP 2004. dec. 2,2 1,8 1,5 1,5 1,5
(%)
COM 2004.0kt. 2,3 2,0 1,8 nincs adat | nincs adat
SP 2003. dec. 1,5 1,5 1,5 1,5 nincs adat
Allamhaztartési egyenleg | SP 2004. dec. -3,6 -2,9 -2,2 -1,6 -0,9
(a GDP %-dban)
COM 2004. okt. -3,7 -3,0 23,3 nincs adat | nincs adat
SP 2003. dec. -3,55 -2,9 -2,2 -1,5 nincs adat
Elsédleges egyenleg SP 2004. dec. -0,7 0,1 0,8 1,5 2,2
(a GDP %-dban)
COM 2004. okt. -0,7 -0,1 -0,4 nincs adat | nincs adat
SP 2003. dec. -0,6 0,1 0,9 1,6 nincs adat
Ciklikusan igazitott SP 2004. dec. (1) -3,4 22,7 -2,0 -1,4 -0,7
egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2004. okt. -3,5 -2,8 -3,1 nincs adat | nincs adat
SP 2003. dec. () -3,2 -2,6 -1,9 -1,3 nincs adat
Brutté dllamadéssag SP 2004. dec. 64,8 65,0 64,6 63,6 62,0
(a GDP %-dban)
COM 2004. okt. 64,9 65,5 66,3 nincs adat | nincs adat
SP 2003. dec. 62,8 63,2 62,8 61,8 nincs adat

Megjegyzés:

(') A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjin

Forrdsok:

Stabilitdsi program; A Bizottsdg szolgdlatainak 2004. Gszi gazdasdgi eldrejelzései; A Bizottsdg szolgdlatai dltal készitett szdmitdsok




