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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsarol szo6lo, 1997. julius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

1

2005. februdr 17-én a Tandcs megvizsgdlta Németorszdg aktualizdlt stabilitdsi programjit, mely a
2004-2008 kozotti idGszakra vonatkozik. Az aktualizdlt valtozat Osszességében megfelel a stabilitdsi
és konvergenciaprogramok tartalmdra és formdjdra vonatkoz6 magatartdsi kddexben el8irt adatszol-
géltatdsi kovetelményeknek. A program legtobbszor kerekitett szamokat haszndl, és Gsszeegyeztethe-
tetlen adatokat vegyit egymdssal. A részletekben azonban javulds figyelhet6 meg, amire példa az
ESA '95 statisztikai keretként valé kovetkezetes alkalmazdsa a makrogazdasdgi forgatokonyvrdl és a
koltségvetési eldrejelzésekrdl szol6 részekben. Ennek megfelelden felkérik Németorszdgot, hogy
feleljen meg az adatszolgéltatdsi kovetelményeknek.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedés 2005-ben
1,7 % lesz, gyakorlatilag nem véltozik a 2004-ben varhat6 1,8 %-hoz viszonyitva. A lényeges naptdri
hatdsok figyelembevételével igazitott szdimok azonban a névekedés % szdzalékpontos gyorsuldsat
mutatjak 2005-ben. A programid@szak utolsé harom évében a novekedés varhatéan dltaldban évi
2 % marad. A jelenlegi kilatasok alapjan ez a forgatokonyv valészintinek tekinthetd, bar a 2005. évi
novekedési el@rejelzés meglehetSsen kedvezdnek tiinik. A program inflacids el6rejelzései szitkség-
szer(ien a magasabb tartomdnyban maradnak.

A Tandcs 2003. janudr 21-én hatdrozott arrdl, hogy Németorszdgban tdlzott hidny dll fenn és ajan-
last fogalmazott meg ennek legkésdbb 2004-ig torténd kiigazitdsira. Azonban a Bizottsdg 2004.
december 14-én elfogadott, ,a Birdsdg itéletét kovetSen a tdlzott hidny esetén kovetendd eljards
szerinti  kotelezettségeikkel kapcsolatban Németorszdg és Franciaorszdg helyzetérdl sz6lé”, a
Tandcsnak és a Eur6pai Parlamentnek cimzett kozleményében (%) részletezett okok miatt a Bizottsdg
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 2005 tekintendé megfelel§ hatdridének a talzott hidny kiigazitd-
sdra, mert a 2003. novemberi tandcsi kovetkeztetések a Birdsdg altali megsemmisitésiikig fenndlld
joghatast eredményeztek. E kozleménnyel 6sszhangban a program koltségvetési stratégidjanak els6d-
leges célja, hogy a hidny 2005-re a GDP 3 %-a ald csokkenjen. A program tovabbi célja az allamhaz-
tartdsi hidny tovabbi csokkentése a kovetkezd években. A hidny a terv szerint 2005-t6l a GDP évi ¥2
szazalékpontjaval tartésan csokken, és 2008-ban kerekitve eléri a GDP 1% %-at. A Bizottsdg éltal a
program-el6rejelzések és a kozosen megillapitott mddszertan alapjan végzett szamitdsok szerint a
ciklikus hatdsoktol megtisztitott hidny 2005-t8] valamivel kevesebb mint ¥ szdzalékponttal csokken,
és 2008-ban eléri a GDP mintegy 1 %-at. A kozéptava koltségvetési stratégia célja a kordbbi aktuali-
zalasokhoz hasonldan a strukturalis reformok, a koltségvetési konszolidacio és a ciklikus stabilizacid
kozotti egyenstily megteremtése.

() HLL 209, 1997.8.2.
(*) COM(2004) 813. dokumentum, 2004. december 14.
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A jelenlegi informécidk alapjan a német hatdsdgok dltal 2004 novemberében bejelentett intézke-
dések elégségesnek ttinnek ahhoz, hogy a hidny 2005-ben a Bizottsdg szolgilatainak 2004 oktéberi
Gszi el6rejelzésében tervezett 3,4 %-hoz képest a GDP 2,9 %-dra csokkenjen. A koltségvetési helyzet
tovabbra is sériilékeny. A talzott hidny kiigazitdsahoz a tervezett intézkedések teljes kord végrehajta-
sdra van sziikség, olyan kedvezétlen fejlemények esetén pedig, amelyek veszélyeztethetik azt a célt,
hogy a hidny 2005-ben a GDP 3 %-a ald csokkenjen, tovabbi intézkedéseket kell végrehajtani. 2005.
utdn a koltségvetési eredmény a programban tervezetthez képest romolhat, bar az dllamhaztartdsi
hidny valészindleg a GDP 3 %-a alatt marad. A ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg a progra-
midGszak vége felé kevesebb mint 0,5 szdzalékponttal javul, és az aktualizdldsban tervezett kiigazitds
annak ellenére igen kicsi, hogy a figyelemre mélt6 strukturdlis reformok végrehajtsa val6szintileg
csokkenti a kozéptavi kiaddsokat. Ezen tulmenden a koltségvetési kiigazitds alakuldsa az idGszak
vége felé meglehetGsen optimistdnak ttinik. Tovabbd a 2005. évi hidnynak a GDP 3 %-a ald torténd
csokkentésére 2004. novemberében bejelentett egyszeri intézkedések a programid@szak vége felé és
azon tilmenden némileg gyengitik a koltségvetési helyzetet.

E kockdzatértékelés alapjan tgy tlnik, hogy az aktualizdlisban szerepld koltségvetési irdnyvonal
nem nydjt elég széles biztonsagi sdvot ahhoz, hogy a szokdsos makrogazdasagi ingadozasok mellett
ne lépjék til a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatarértéket 2008 eldtt, és ahhoz sem elégséges,
hogy biztositsa a stabilitdsi és novekedési paktum kozéptava célkitlizését, vagyis az egyensulykozeli
koltségvetési helyzet programid@szakon beliili elérését.

Az adéssaghdnyad a becslés szerint 2004-ben elérte a GDP 65Y2 %-dt, ami meghaladja a Szerzd-
désben elirt 60 %-os GDP referenciaértéket. A program elGrejelzése szerint az addssighdnyad
2005-ben és 2006-ban 66 %-ra né, majd 2007-t8] csokken, és 2008-ban eléri a GDP 65 %-it. Az
adéssdghdnyad alakuldsa azonban valdszintileg az el6re jelzettnél kevésbé lesz kedvezd a koltségve-
tési célokra vonatkoz6 fent emlitett kockdzatok miatt.

Ugy ttinik, Németorszdg veszélyes helyzetben van dllamhdztartdsa hosszii tivi fenntarthatésdgdt
tekintve. Németorszdg viszonylag kedvezd helyzetben lehetne, feltéve, hogy megtorténik a prog-
ramot megalapozé strukturdlis reformok aktiv végrehajtdsa, és a hosszt tavi fenntarthatdsdgra
irdnyuld reform erdfeszitések tovabb folytatddnak. A hosszt tavi fenntarthatdsdg azonban dontd
mértékben fiigg a tervezett kozéptava koltségvetési konszolidacié elérésétdl és az addssagszint csok-
kentésétSl; ebben mind a szovetségi dllamoknak, mind a tdrsadalombiztositdsi rendszereknek
szerepet kell jatszaniuk. Az ,Agenda 2010” mdr torvénybe iktatott strukturdlis reformjai és kiilo-
nosen a nyugdijreform valdszintileg csokkenteni fogja az 6regedés koltségvetési hatdsat, bar a jelen-
legi reformok koltségesokkentS hatdsat bizonytalansdg dvezi, killonosen az egészségiigyben.

A 2004. évi aktualizdldsban leirt gazdasdgpolitikdk részben megfelelnek az allami pénziigyek terii-
letén az orszdgra jellemz§ dltaldnos gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak. Nevezetesen a ciklikus
hatdsoktdl megtisztitott hidny 2004-ben nem csokkent. Ezenkiviil a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott
egyenlegben a tervezett kozéptava kiigazitds 2007-t6l nem haladja meg a GDP V4 szdzalékpontjat, és
szdmos tényezd veszélyezteti. A programiddszak alatt nem vezet egyensulykozeli koltségvetési hely-
zethez. Németorszdg jelentds strukturdlis reformokat hajtott végre, nevezetesen a munkaerépiac és a
nyugdijrendszerek teriiletén, amelyek révén az orszdg jobb helyzetben nézhet szembe az id8s6dd
lakossdg kovetkezményeivel. Németorszdg szdmdra tovabbra is dontS, hogy kevéssé kihasznalt
foglalkoztatdsi tartalékainak mobilizdldsdval tényleges és potencidlis novekedése magasabb gorbét
irjon le.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs véleménye szerint Németorszdgnak a kovetkezd 1épések megtétele java-
solt:

i) meg kell tennie a sziikséges lépéseket a tdlzott hidny kiigazitdsanak biztositdsdra 2005-ben;

ii) 2005 utdn koltségvetési kiigazitdsokat kell végrehajtania, és meg kell tennie a sziikséges strukturdlis

erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a program dltal lefedett iddszak végére egyensulykozeli koltség-
vetési helyzetet érjen el; és

iii) folytatnia kell a strukturdlis reformokat az allami pénziigyek hosszd tavi fenntarthatésdgdnak tovabbi

javitasa érdekében, kiillondsen az egészségiigyi rendszert illetGen.
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A fontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések
2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP SP 2004. dec. 1,8 1,7 1% 2 2
(véltozds %-ban)

COM 2004.0kt. 1,9 1,5 1,7 — —

SP 2004. jan 1,7 2 Y 2 Y 2 Y —
HICP infldci6 SP 2004. dec. — — — — —
(%)

COM 2004.0kt. 1,7 1,3 1,1 — —

SP 2004. jan — — — — —
Allamhdztartdsi egyenleg | SP 2004. dec. 3% -2,9 2% -2 -1%
(a GDP % -dban)

COM 2004.0kt. -3,9 -2,9 -2,6 — —

SP 2004. jan. -3 4 21 -2 -1 —
ElsGdleges egyenleg SP 2004. dec. -1 0 %) 1% 2
(a GDP % -dban)

COM 2004.0kt. -0,8 0,2 0,5 — —

SP 2004. jan. - 71 1 1% —
Ciklikus hatdsoktol SP 2004. dec. (1) -3,0 24 -1,9 -1,6 -1,3
megtisztitott egyenleg
(a GDP % -dban) COM 2004.0kt. -3,4 -2,4 -2,1 — —

SP 2004. jan. (') -2,5 -2,1 -1,6 -1,4 —
Brutt6 allamaddssag SP 2004. dec. 65 15 66 66 65 15 65
(a GDP % -dban)

COM 2004.0kt. 65,9 66,7 67,1 — —

SP 2004. jan. 65 65 V2 65 12 65 —

Megjegyzés:

(') A Bizottsdg szamitdsai a programban szereplé informdciok alapjan.

Forrdsok:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2004. dszi gazdasdgi eldrejelzései (COM) a novemberben eldterjesztett kiegészitd kiltségvetési
csomag alapjdn kiigazitva, vo.: a Birdsdg itéletét kovetden a tillzott hidny esetén kivetendd eljdrds szerinti kotelezettségeikkel kapcsolatban Németorszdg
és Franciaorszdg helyzetér6l sz6l6, a Tandcsnak és a Eurdpai Parlamentnek cimzett bizottsdgi kozlemény, 2004. december 14., COM(2004) 813; a

Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




