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Olaszorszdg aktualizilt stabilitdsi programjirél (2004-2008)

(2005/C 136/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsarol sz6l6, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT HOZTA:

(1) A Tandcs 2005. februdr 17-én megvizsgalta Olaszorszdg 2004-2008-ra sz6l6 aktualizdlt stabilitasi
programjat. A program részben megfelel a stabilitdsi és konvergenciaprogramok tartalmi és formai
el6irdsaira vonatkoz6 magatartasi kodex adatszolgéltatdsi kovetelményeinek. A 2006-os és az azt
kovet§ évekre irdnyuld koltségvetési célok elérése érdekében elGiranyzott tovabbi intézkedésekre
vonatkozdan a Tandcsnak informdciéra lett volna szitkség a kiigazitds palydjanak és osszetételének
pontos értékelése céljabol. Ennek megfeleléen Olaszorszdg felkérést kap arra, hogy a magatartdsi
kédex el@irasait teljes mértékben tartsa be.

(2) A program alapjat képezd makrogazdasdgi forgatokonyv a koriilbelil 2004 kézepén rendelkezésre
bocsatott informdciokra épiil. A program szerint a GDP novekedése varhatéan felgyorsul: a 2004-
ben 1,2 %-os novekedés 2005-re 2,1 % lesz, majd aztdn koriilbelill 2,3 %-os dtlagértéken marad a
program idStartamdnak végéig. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk szerint ez a forgatokonyv
a novekedésre vonatkozdéan némiképp kedvezd feltételezéseket tartalmaz, egyrészt mivel a jelenlegi
eldrejelzésekben 2005-re vonatkozdan a novekedést illetéen magas értékek szerepelnek, mdsrészt a
varhat6 novekedés kozéptavii alakuldsdra is viszonylag optimista becslések sziilettek. A programnak
az drak alakuldsdra vonatkoz6 — a GDP deflator alapjan mért — elGrejelzései realistanak tiinnek ().

(3) A program célkitiizése a nomindlis koltségvetési hidny fokozatos csokkentése a GDP 2,9 %-drdl, ami
2004-ben vérhatd, a 2005-re célul tizott 2,7 %-os értéken keresztil a GDP 0,9 %-dra 2008-ban.
Ennélfogva a program kozéptdvra mdr nem tervez egyenstlykozeli helyzetet vagy tobbleti pozicidt.
A ciklikusan kiigazitott koltségvetési egyenleg a programid@szak alatt az allando jellegli intézkedések
eredményeként varhatéan 1,1 szdzalékponttal javul, a kiigazitds nagy része (0,5 szdzalékpont) 2006-
ra varhat6. Bar 2005-ben a ciklikusan kiigazitott egyenleg varhatoan nem javul, az egyedi intézke-
dések nagy részének helyébe dllandé intézkedések 1épnek. Az el6z8 aktualizalt vdltozattal szemben a
nomindlis hidny mértékét jelz8 szdmadatok tobb mint 1 szdzalékponttal novekedtek, és a tervezett
kiigazitds is valamelyest kevésbé kedvezd makrogazdasdgi forgatokonyvet kovet. Mindazondltal,
mivel a ciklikus koriilmények, melyek mérésére a keresleti tobblet szolgdl, szinte valtozatlanok, a
hidny feliilvizsgalatdnak nagy része strukturalis jellegii.

() HLL 209. 1997.8.2, 1. o.

(*) A programban taldlhaté HICP-infliciéra vonatkozé tervek nem eldrejelzések, inkdbb olyan referenciaértékek, melyek
altaldnos célja, hogy bértargyaldsok sordn keriiljenek felhaszndldsra.
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Fenndll a programban elSirdnyzottndl kedvezétlenebb koltségvetési eredmény kockazata. Kiilonosen
2005-re vonatkozdan, amikor a biztonsagi savok sziikre szabottak, a tervezettnél kisebb mértékd
gazdasdgi novekedés, kisebb eltérések az elSirdnyzott, a GDP tobb mint 2 %-at kitevs koltségvetési
korrekcidhoz képest, néhdny egyedi intézkedéshez f(iz6d6 kockazat, illetve az ANAS (utkarbantar-
tasért felelGs vallalat) esetleges dtsoroldsa a GDP 3 %-dban megéllapitott referenciaérték tullépésének
kockézatat hordozzdk. 2006 és az azt kovetd évek tekintetében — az eddigi tapasztalatok alapjan —
nem zdrhat6 ki, hogy a programban el@iranyzott célok eléréséhez sziikséges koltségvetési kiigazi-
tasra tal alacsony értéket hatdroztak meg. A kockazatértékelés fényében elmondhatd, hogy a koltség-
vetés irdnyvonalai legaldbb 2006-ig nem biztositanak elég széles biztonsdgi sdvot ahhoz, hogy a
koltségvetési hidny normadlis makrogazdasdgi ingadozdsok mellett ne 1épje til a GDP 3 %-it jelentd
hatdrértéket. Tovabbd nem biztositja megfelel§ mértékben a stabilitdsi és novekedési paktum azon
kozéptava célkitizését sem, hogy az egyenleg a programid@szak végére elérje az egyensulykozeli
helyzetet.

Az addssagrata a becslések szerint 2004-ben a GDP 106 %-at éri el, ez a 2003-as szinthez képest
alig kevesebb, viszont joval meghaladja a SzerzGdésben el6irt referenciaértéket, a GDP 60 %-at. A
program addssagratara vonatkozé elGrejelzései a programid@szak sordn — az ambiciézus privatiza-
cios tervnek, illetve ezzel egyiitt az elsGdleges egyenleg fejlédésének és a gyorsuld gazdasagi noveke-
désnek koszonhet8en — 8 szazalékpontos csokkenést irdnyoznak eld. Az adéssagesokkentés gyorsabb
iitemét akadalyozzdk az dllamadéssdg novekedését eredményezd vonal alatti miveletek — dtlagosan a
GDP tobb mint 2 szazalékpontjaval évente. Az addssigrita a vartndl kedvezdtlenebb moédon
alakulhat, nevezetesen egyrészt a fent emlitett koltségvetési célkitlizésekhez fiz6d6 kockazatok,
mésrészt a stock-flow kiigazitdsokhoz kapcsol6dé fennmaradd bizonytalansigok miatt.

Az allamhdztartds hosszt tava fenntarthatsdga tekintetében tgy tiinik, Olaszorszdg valamelyest
kockézatos helyzetben van. Ugyanakkor a nyugdijreform 2004-ben tortént elfogaddsa fontos 1épés a
lakossdg eloregedésének koltségvetési kovetkezményeinek kezelése tekintetében, és hozzdjirul ahhoz,
hogy Olaszorszdg ezen a téren javitson helyzetén. Olaszorszdg viszonylagosan kedvezd helyzetben
lehet, feltéve, hogy a koltségvetési célkittizéseket teljes kortien végrehajtja, hogy az elfogadott nyug-
dijreformbdl szdrmazé megtakaritasok mértéke megfelel a varakozdsoknak, és a nagy elsGdleges
tobbleteket tartalmazoé stratégidtél vald barmely eltérés — amely hatékony mddon gyors addssagesok-
kentéshez vezet — azonnali kiigazitasra keriil.

A programban vézolt gazdasdgpolitika az dllamhaztartdst illetGen részben megegyezik a kifejezetten
az orszagra vonatkozd dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsokkal. Egyrészt a program kozéptdvon
nem tervez egyensilykozeli vagy tobblettel jellemezhet§ poziciot. Masrészt a koltségvetési
célkittizések nem biztositjdk a ciklikusan kiigazitott egyenleg legalabb 0,5 szdzalékpontos évenkénti
novekedését, bar elismert tény, hogy a strukturdlis koltségvetési egyenleg (az egyszeri miiveletek
nettd értéke) javuldsa a GDP dltagosan 0,5 szdzalékpontjat éri el évente. Harmadrészt a tervezett
2005-6s adocsokkentés egy része dtmeneti intézkedésekbdl keriil finanszirozasra. Végiil pedig a
program nem tdjékoztat megfelel6 mértékben a kiaddsok ellendrzését megerdsité folyamatok
miikodésérél, és nem hatdrozza meg a regionalis kiaddsok finanszirozdsdnak konkrét forrdsait sem.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs véleménye szerint Olaszorszdgnak az aldbbi feladatokat kell elvégeznie:

i) a hidnyra vonatkoz6 2005-6s célkitizések megvalésitdsdhoz sziikséges 1épések megtétele;

ii) az egyensulykozeli koltségvetési helyzet elérése a programid@szak végéig, ennek érdekében a szitkséges

erbfeszitések megtétele a strukturdlis teriileteken 2006-ban és az azt kovetd években; és

iii) az addssdgnak a GDP-hez viszonyitott ardnydnak gyorsabb iitemt csokkentése a Szerzédésben megha-

tarozott, a GDP 60 %-at kitev$ referenciaértékhez vald kozelités érdekében, kiilonos figyelmet forditva
— a netto hitelfelvételen kiviil — az addssagrata mértékét modositd tényezdkre.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP SP 2004. 1,2 2,1 2,2 2,3 2,3
(valtozds %-ban)

COM 2004. okt6ber 1,3 1,8 1,8 — —

SP 2003. 1,9 2,2 2,5 2,6
HICP-infldcié SP 2004. (%) 2,2 1,6 1,5 1,4 1,4
(%)

COM 2004. oktdber 2,3 2,3 2,0 — —

SP 2003. 1,8 1,5 1,4 1,4 —
Altaldnos koltségvetési | SP 2004. -2,9 2,7 -2,0 -1,4 0,9
egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2004. oktdber -3,0 -3,0 -3,6 — —

SP 2003. -2,2 -1,5 -0,7 0,0 —
Elsédleges egyenleg SP 2004. 2,4 2,4 3,3 4,0 4,7
(a GDP %-aban)

COM 2004. oktdber 2,0 2,1 1,5 — —

SP 2003. 2,9 3,5 4,4 51 —
Ciklikusan kiigazitott SP 2004. (?) 2,1 21 -1,6 -1,2 -1,0
egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2004. oktéber -2,4 -2,6 -3,4 — —

SP 2003. (%) -1,6 -1,0 -0,4 0,1 —
Brutté dllamadéssag SP 2004. 106,0 104,1 101,9 99,2 98,0
(a GDP %-dban)

COM 2004. oktdber 106,0 104,6 104,4 — —

SP 2003. 105,0 103,0 100,9 98,6 —

Megjegyzés:

(1) 2005-t61 tervezett inflacio.
(&) A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a programban 1évé informéciok alapjan.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2004 Gszén készitett gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




