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A TANACS VELEMENYE
(2005. februdr 17.)
Lengyelorszdg aktualizalt konvergenciaprogramjirél (2004-2007)

(2005/C 136/09)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,
a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciot koveten,
ELFOGADTA EZT A VELEMENYT:

(1) A Tandcs 2005. februdr 17-én megvizsgdlta Lengyelorszdg aktualizalt konvergenciaprogramjat,
amely a 2004-2007 kozotti idészakra szol. A program részben megfelel a stabilitdsi és konvergenci-
aprogramok tartalmdrdl és formdjardl sz6l6 magatartasi kodex adatszolgdltatdsi kovetelményeinek.
Az dllamhéztartdsi bevételek és kiaddsok Osszetételére vonatkozé ESA95 adatok mindsége nem felel
meg teljes mértékben az ESA95 statisztikai szabvanyoknak. A program eltér tovdbbd a magatartdsi
kédexben az dllamhdztartds hossza tdvi fenntarthatésdga vonatkozdsiaban meghatdrozott adatszol-
gdltatdsi kovetelményektSl. Ennek megfeleléen Lengyelorszdg felkérést kap az adatszolgdltatdsi
kovetelményeknek vald teljes megfelelésre.

(2) A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2004-es
5,7 %-rol 2005-ben és 2006-ban tlagosan 4,9 %-ra lassul, miel6tt 2007-ben visszanyeri lendiiletét,
és eléri az 5,6 %-ot. A jelenleg rendelkezésre allé informéciok alapjan ez a forgatokonyv megle-
het8sen kedvezdnek tlind novekedési feltételezéseket titkroz. Amennyiben a 2005-re és 2006-ra
vonatkoz6 novekedési prognézisok valdszertiek, a program utolsé évének novekedési eldrejelzése
magasnak tiinik. Kilonosen, a GDP novekedésének 2007-ben torténd felgyorsuldsdval kapcsolatos
prognozis meglehetdsen optimista feltételezéseket titkroz a potencidlis kibocsdtds novekedésére és a
hazai kereslet erejére vonatkozdan. A program infliciéra vonatkozdé prognoézisai alacsonynak
tiinnek.

(3) A Tandcs 2004. julius 5-én tgy hatdrozott, hogy Lengyelorszagban tdlzott hidny all fenn, és annak
2007-re torténd kiigazitdsra irdnyul6 ajdnldst fogalmazott meg. Az aktualizdlt program alapjdul
szolgdlo koltségvetési stratégia célja az dllamhdztartdsi hidnynak a GDP 3 %-a ald szoritdsa 2007-re,
valamint az addssdgrtinak a GDP 60 %-a alatt tartdsa, ideértve a nyugdijrendszer mdsodik pillé-
réhez valé hozzdjaruldsokat (ezek becsiilt hatdsa korilbelil a GDP 1,5 %-a évente), amelyeket — az
Eurostat hatdrozatinak megfeleléen — legkésébb 2007-re az allamhaztartdson kiviilre kell besorolni.
Az aktualizalt program a hidny fokozatos csokkenését irdnyozza el8, a 2004-es GDP-ardnyos 5,4 %-
16l 2007-ben a GDP 2,2 %-dra. A 2004. méjusi programmal Osszehasonlitva a legjelent8sebb eltéré-
seket az addssdg GDP-hez viszonyitott ardnyanak jelent@s mértékd — dtlagosan megkozelitSleg 4,3
szazalékponttal val6 — lefelé torténd modositdsa adja, valamint az allamhdztartasi hidny célértékének
felfelé modositdsa a GDP 0,7 %-dval 2007-ben, a gazdasdgi novekedésben prognosztizdlt fellendiilés
ellenére.

(4) A 2005-2007 kozotti idészak fiskdlis konszoliddcidja a Hausner-tervben szerepld atfogd intézkedés-
csomag végrehajtdsanak eredménye lenne, amelynek — teljes végrehajtdsa esetén — a koltségvetésre
gyakorolt 6sszhatdsa a becslés szerint a GDP 4,7 %-dt tenné ki (az el6z6 programhoz képest ez 0,6
szazalékpontos csokkenést jelent). Ugyanakkor folyamatban van egy jelentds dllami beruhdzdsi
program végrehajtdsa, amely az dllami beruhdzdsok ardnydt a 2003-as GDP-ardnyos 3,4 %-rol 4,1 %-
ra noveli a program ideje alatt, szemben a GDP 2,4 %-at kitevd 2004-es unids atlaggal.
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(5)  Fennall a kockdzata annak, hogy a koltségvetési eredmény rosszabb lesz a hidnynak 2007-re a GDP
3 %-a ald csokkentést célzé program prognézisandl. A Hausner-tervben elGirdnyzottintézkedések
késedelmes vagy nem teljes kor(i végrehajtdsanak kockdzata, amit a 2004. majusi program értékelése
emlit, mar megvaldsulni latszik. A jogalkotdsi eljardsokat igényl8, de a 2005-6s koltségvetésben mar
szerepl$ fennmaradd intézkedések végrehajtdsit még mindig bizonytalansdg ovezi. A hidny célér-
tékei valtozatlanok maradtak annak ellenére, hogy a Parlament két fontos intézkedést elutasitott. Az
aktualizdlt programban bemutatott, tovdbbi bevételekre és kiaddsi megtakaritdsokra irdnyuld intézke-
déseknek legaldbb a fele nem vildgosan koriilhatarolt. Tovabbi kockazatot jelentenek a fiiggs kotele-
zettségek, amelyeket ebben az Osszefiiggésben ennek megfelelden figyelemmel fognak kisérni. A
hidnyra vonatkoz6 célok elérése fiigg a program teljes idejére prognosztizdlt magas GDP-noveke-
déstdl is. Ezen tilmenden a tSkefedezeti nyugdijrendszer nyilvantartdsa tovabbra is az dllamhdztar-
tasi szektoron beliil torténik, ami az Eurostat altal megadott dtmeneti id@szakban megengedett. A
2007. marciusi értesitéssel és a besorolds tekintetében végrehajtott véltoztatdssal kezd6dden a hidny-
szintet kortilbeliil 1,5 szdzalékponttal felfelé kell kiigazitani. Ez a kiigazitds azt jelenti, hogy az aktua-
lizalt program alapjdn és a tovabbi megtakaritdsi intézkedések hidnydban Lengyelorszdg nem tudja
3 % ald szoritani a hidnyt a program utols6 évében.

(6) Az aktualizalt programban az addssdgrita a becslések szerint elérte a GDP 45,9 %-dt 2004-ben,
szemben a 2004. mdjusi konvergenciaprogram 49 %-os eldrejelzésével, és a Szerzédésben elGirdny-
zott, a GDP 60 %-dnak megfelel§ referenciaérték alatt maradt. A program prognézisa szerint az
adodssagrata halmozottan 1,8 szdzalékponttal novekszik a 2004-2007 kozotti idGszak alatt, noveke-
dése csak a program utols6 évében torpan meg.

(7) A 2020 utdni évekre vonatkozd koltségvetési prognozisok hidnya miatt nehéz értékelni a lengyel
dllamhdztartds hosszd tdva fenntarthatosdgdt, mivel a népességoregedés koltségvetési hatdsanak
legnagyobb része valdszintileg 2020 utdn érvényesiil. Mindazonaltal a rendelkezésre all6 informaciok
alapjan nem zdrhatdk ki bizonyos kockdzatok. Vdltozatlanul fennéllnak a hossza tava koltségvetési
trendek megerésitését célzo politikdk koltségvetési hatdsdnak bizonytalansdgai. A tervezett koltségve-
tési konszoliddcié szigorti kozéptavi végrehajtdsa hosszd tdvon hozzdjirul a fenntarthaté pozici-
6hoz.

(8) A aktualizdlt programban bemutatott gazdasdgpolitikdk részben oOsszhangban vannak az orszdg-
specifikus  atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdssal az dllamhdztartds terilletén. A program
egyrészrdl osszhangban van az dllamhdztartdsi hidny Tandcs éltal javasolt csokkentésével, és a csok-
kenés alapjdul a Hausner-terv végrehajtdsa szolgdl. Mdsrészrdl lehetséges, hogy a program intézke-
dései nem elégségesek az dllamhaztartds hosszu tavii fenntarthatdsiganak biztositdsahoz.

A fenti értékelés alapjdn és a Tandcs dltal a 104. cikk (7) bekezdése értelmében megfogalmazott ajanldsok
fényében a Tandcs véleménye szerint Lengyelorszdgnak a kovetkezd 1épések megtétele javasolt:

i) a koltségvetési korrekcié megerdsitése 2005 utdn és a hidnyra vonatkozé cél csokkentése 2007-re;
ii) a Hausner-tervben foglalt strukturalis intézkedések teljes korti végrehajtdsinak biztositdsa, és alternativ

intézkedések bevezetésére irdnyulé tovabbi erdfeszitések megtétele, amennyiben a végrehajtds kocka-
zatai megval6sulnak.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési prognézisok osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007

Redl-GDP CP 2004. dec. 5,7 5,0 4,8 5,6
(valtozds %-ban)

COM 2004. okt. 5,8 4,9 4,5 nincs adat

CP 2004. mdjus 5,0 5,0 5,6 5,6
HICP-inflaci6é CP 2004. dec. 3,5 3,0 2,7 2,5
(%)

COM 2004. okt. 3,5 3,3 3,0 n.a.

CP 2004. mdjus 2,2 2,8 <3 <3
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2004 2005 2006 2007
Allamhéztartdsi CP 2004. dec. -5,4 -39 -3,2 -2,2
egyenleg (')
(a GDP %-aban) COM 2004. okt. -5,6 -4,1 -3,1 na.
CP 2004. mdjus -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
Elsédleges egyenleg (') CP 2004. dec. -2,6 -1,3 -0,5 0,4
(a GDP %-aban)
COM 2004. okt. -2,5 -1,0 -0,0 n.a.
CP 2004. mdjus -2,8 -1,1 -0,3 1,3
Brutt6 dllamaddssdg CP 2004. dec. 45,9 47,6 48,0 47,3
(a GDP %-dban)
COM 2004. okt. 47,7 49,8 49,3 n.a.
CP 2004. mdjus 49,0 51,9 52,7 52,3

Forrdsok:

Konvergenciaprogram (CP); A Bizottsdg szolgdlatainak 2004. Gszi el6rejelzései (COM);

(1) Az éllamhaztartasi egyenleg és az elsGdleges egyenleg nem tartalmazza a bevétel csokkenést és igy, ceteris paribus, a tSkefedezeti
nyugdijpillér hidnyt noveld hatdsat sem (a becslés szerint koriilbeliil a GDP 1,5 %-a évente)




