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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,Eurépai orszagiti
kodex és jarmiinyilvantartds”

(2005/C 157/04)

2004 janudr 29-én, az Eur6pai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajit belsS eljrdsi rend-
jének 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében, sajit kezdeményezésii véleményt bocsdt ki az
alabbi témdban: Eurdpai orszaguti kodex és jarmdjegyzék.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciods tarsadalom” (TEN) szekcid, melynek az volt a feladata,
hogy a Bizottsdg munkajat el6készitse ezzel a témdval kapcsolatban, 2004. oktober 5-én fogadta el a véle-

ményt. Az el6adé: Pegado Liz volt.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i 1ilés) 147 szavazattal, 1 ellenében és 3 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetés: A vélemény célja és indokai

1.1 Az EGSZB 2004. janudr 29-i iilésén elfogadta a TEN
szekcié kérését arra vonatkozdan, hogy készitsen egy sajit
kezdeményezésii véleményt az eurdpai orszdguti kodexr6l.

1.2 Tekintettel arra a tényre, hogy (a) az emberek szabad
mozgashoz val6 joga egyike a Szerzédésben (') lefektetett
alapvet szabadsdgjogoknak, (b) az EU célkittizéseinek (?) egyike
a tagallamok hatdrain a hatarellen6rzések megsziintetése, amint
azt a schengeni kozosségi vivmdny (°) megerdsiti, és (c) a szdllitds
egy olyan teriilet, ahol van a kozosségnek kozos politikdja (*), a
kozati  széllitdsra vonatkozd  jogszabédlyok Osszehangoldsa
legf6bb jelentdségli kérdésnek tiinik, kiilonosen a belsd piac ()
teljessé tétele szempontjabal.

1.3 Szdmitdsba kell venni a koziti utas- és teherszallitds
volumenét a 15-tagi EU-ban, amely az utobbi években hatva-
nyozottan ndtt.

A legtjabb statisztikdk killonosen az aldbbiakat mutatjdk:

— a szdrazfoldi szallitdsi dgazat 3,9 milli6 embert foglalkoztat
(2001. évi adat);

— a kozati fuvarozds az dsszes teherfuvarozds 45 %-at teszi ki,
amely 1970 6ta 120 %-kal nétt;

— a koziti személyszdllitds az Osszes személyszillitds 86,8 %-a,
amely 1970 6ta 128 %-kal nétt;

— a szérazfoldi személyszéllitds (2000. évi adat) (55.455 milli6
eurd) és a teherfuvarozds (220.787 millié eurd) forgalma a
széllitdsi dgazat teljes forgalmdnak (566.193 milli6 eurd)
(Gorogorszagra vonatkozdan nincs hozzdférhets statisztika)
kereken 49 %-at adja (°).

1.4 A koziti személyszéllitdsra és a teherfuvarozdsra szdmos
killonb6z8 nemzeti szabdlyozds érvényes, még az alapvetd
vezetési szabdlyokat és elveket érintden is.

(") Az EK-szerzddés a 39. cikktdl.
() Az EU-szerz6dés 2. cikke, 4. bek. és az EK-szerzédés 61. és azt
kovetd cikkei.

)

)

%) Az EK-szerz6dés a 95. cikktdl.

) Ldsd: ,Energia és szdllitds az EU-ban szdmokban”, Energiaiigyi és
Kozlekedési Féig. az EUROSTAT-tal egyiittmtikodésben (2003).

1.41  Ezen kivill szdmos nemzetkozi egyezmény is van
hatdlyban, mindegyik eltéré érvényességi teriilettel és egymassal
itkoz6 rendelkezésekkel.

1.42  Egy egyszer(i Eurdpan keresztiili, kozaton vald utazds
alatt a jarmtvezetS kiilonb6z8 szabdlyok és rendeletek hatdlya
ald keriil, amelyek eltér§ — és néha egymdsnak ellentmondé —
szabalyokkal szembesitik.

1.43  Ez a helyzet még bonyolultabb lett a mostani EU-
bévitéssel és az Uj tagdllamok megérkezésével, amelyeknek
szintén megvannak a sajat killon vezetési szabalyai.

1.5 Ennek a sajat-kezdeményezésti véleménynek az a célja,
hogy az Eurdpai Bizottsagot arra Oszténozze, hogy fontolja
meg, nem lenne-¢ sziikséges és tandcsos az egész Eurdpai
Uniéban a vezetési szabdlyok Osszehangoldsardl jogszabalyt
alkotni, jollehet egy sor kivétellel, valamint a hasonlé torvények
elemzését elvégezni, hogy ravildgitsunk a szabalyok és rendelke-
zések kozotti eltérésekre, amelyeket a kiilonbozd tagdllamok
orszdglti kddexei tartalmaznak, és lehetséges megolddsokat
javasolni az eurdpai szint(i harmonizdciéhoz.

1.6 A jelen vélemény készitése sordn alapvet$ fontossagunak
tartottuk a f6 érdekeltek nézeteinek figyelembe vételét (az
uthaszndlok, jarmgyartok és szabdlyozé testiiletek képviseldi
révén). Ezért parhuzamosan a masodik munkacsoporti iiléssel,
2004. mdjus 17-én az érintett személyek jelenléte mellett
kozmeghallgatdst szerveztiink.

1.6.1 A vita elGsegitése, egyuttal informaciogytijtés céljabol
készitettink egy kérdGivet, amelyet dtadtunk a csoportok
tagjainak nézeteik megjelenitése céljara.
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2. A vélemény hittere

2.1 Az egyetemes orszagtti kodex elkészitésének otlete nem
Uj, valéjaban ami Eurdpdt leginkabb érinti, ott mar torténtek
kezdeményezések ezen a teriileten, mint példaul a létez8 szaba-
lyok kodifikaldsanak igényét illetGen a VIII. Nemzetkozi Kozle-
kedési Kongresszuson. (7).

2.2 A Német Kozlekedési Hatésdgok Tandcsanak 2000 janu-
arjaban megtartott 38. értekezlete sordn is a IV. munkacsoport
az eurdpai kozlekedési szabalyok osszehangoldsat kulcsfontos-
saga célkittizésként () emelte ki.

2.3 A Bizottsdg kiilonbozS kezdeményezéseket tett ugya-
nabbdl a megfontoldsbdl és ugyanabbdl a célbdl, azonban
mostandig eddig még nem vette teljesen napirendre 6nmagaban
az eurdpai orszaguti kddex elkészitésének az otletét (°).

(") Argante Righetti, Procuratore Pubblico, Bellinzona — Ticino, Criteri
di applicazione delle norme di circolazione per i veicoli stranieri in
caso di difformitf fra la Convenzione di Ginevra e la legislazione
interna degli Stati aderenti, Automobile Club di Perugia 1961. szep-
tember 8-10.

() Ezt a témat fel kell vetni a soron koévetkezd Eurdpai Kozlekedési
Torvénynapokon (Trier V) 2004 oktoberében és az 1. Eurdpai Utkong-
resszuson, amelyet Lisszabonban tartanak 2004. novemger 24-ét61
26-aig ,Mobilitds a kibdviilt Europaban: a kozati dgazat kihivasai és
feladatai”

(°) Killonosen a Tandcs 1998. jinius 17-i torvénye, amely létrehozta a
vezetSi alkalmatlansdgrol szolé egyezményt (1998. 07. 10-i HL C
216), 2411/98 sz. az 1998. november 3-i (EK) rendelet (1998. 11.
10-i HL L 299) a kozosségen beliili kozlekedésben azon tagéllam
megkiillonboztetd  jelzésének az  elismerésérdl, amelyben a
gépjrmiivek és azok utdnfutéi be vannak jegyezve, az 1999/37EK
sz. és a 2003/127EK sz. 1999. dprilis 29-i, ilf 2003. december 23-i
irdnyelvek a jarmtvek nyilvantartdsi okmdnyair6l (1999. 06. 01-i
HL L 138 és a 2004. 01. 16-i HL L 10), a Tandcs 2000. junius 26-i
hatdrozata az utak biztonsdgdnak javitdsdrél (2000. 07. 31-i HL C
218), a Bizottsig 2004. aprilis 6-i ajinldsa az utak biztonsdgdval
kapcsolatos szabalyozds alkalmazdsarol (2004. 04. 17-i HL L 111),
a Bizottsdg 2003. december 23-i hatdrozata a 2003/102[EK sz.
irdnyelv 3. cikkének — amely a gyalogosok és mds sebezhetd tthasz-
nalok védelmére vonatkozik — dtvételét szolgdld technikai el6ird-
sokrol (2004. 02. 04-i HL L 31), a 2004. februdr 11-i 2004/11/EK
sz. irdnyelv, amely a sebességkorldtozd eszkozokre vagy egyes
gépjarmu-kategoridk hasonld sebességkorldtozd fedélzeti rendsze-
reire vonatkozik (2004. 02. 14-i HL L 44 ), a Bizottsdg 2004. dprilis
2-i hatdrozata a 72/ 166£EGK tandcsi irdnyelv alkalmazdsdrdl tekin-
tettel a polgdri személyek jarmtihaszndlataval kapcsolatos felelGsség-
biztositasdnak ellenérzésére (2004. 04. 14-i HL L 105), 2003.
oktéber 21-i irdnyelvjavaslat a vezetdi engedélyekrsl (COM(2003)
621 végl), irdnyelv-javaslat egyes tipusu szarazfoldi druszallito
eszkozokre vonatkozo kozos szabdlyok alkotdsdrdl (2004. 02. 02-i
COM (2004) 47 végl.) és rendeletjavaslat a kozos hatdrokon torténd
hatdrellendrzések fokozatos megsziintetésérél a tagdllamokban a
jarmd-nyilvantartdsi bizonyitvany kibocsitdsaért felel6s szolgéla-
toknak a schengeni informdciés rendszerhez vald csatlakozdsdval
kapcsolatban (2003. 08. 21-i COM(2003) 510 végl). Hasonlé-
képpen az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasigi Bizottsiga 39.,
60., 62., 71., 73., 78., 101. és 103. sz. rendeleteinek ugyanaz a tdjé-
koztatdsi célkitizése (2004. 03. 31-i HL L 95).

2.4 Kilon hangstlyt kell fektetni a nemrégiben az Eurdpai
Bizottsdg Energiaiigyi és Szallitasi FSigazgatdsiga részére készi-
tett tanulmdny kovetkeztetéseire, amelyek a kozlekedési szaba-
lyoknak és azok betartatdsi gyakorlatinak az EU jovébeli
torvényi kezdeményezésein keresztiili Osszehangoldsa mellett
hoznak fel érveket (*°).

2.5 Az EGSZB cserében kiilonféle véleményekben hivta fel
annak sziikségességére a figyelmet, hogy ,nagyobb mozgdssza-
badsdgot kell engedni a jarmdveknek az unién belil”, ,a felelds-
séget a nemzeti hatosdgokra” helyezve ,azért, hogy eltoréljenek
bizonyos fajta belfoldi rendszereket és szabdlyokat, amelyek
megnehezitik sajat allampolgdraik szdmdra, hogy regisztralt
jarmtiveiket egy mdsik tagdllamban hasznaljdk” ().

3. Az egyezményekben lefektetett jogszabilyok és azok
hatalyanak rovid 6sszefoglaldsa

3.1 A nemzetkozi kozati kozlekedés szabdlyait egy sor
egyezmény Orzi, a legfontosabbak az 1926. évi Périzsi Egyez-
mény, az 1949. évi Genfi Egyezmény és az 1968-as Bécsi
Egyezmény.

3.2 Az Autdkozlekedésre Vonatkozé Nemzetkozi Egyez-
ményt 40 allam irta ald Pdrizsban 1926. dprilis 24-én. Az
egyezmény célja a nemzetkozi turizmus el6segitése, és jelenleg
is érvényben van tobb mint 50 orszdgban.

3.2.1 Az egyezmény {6 célkittizései a kovetkezdk:

a) minimdlis  mdszaki  jellemz6k  megdllapitdisa  a
gépjarmiivekre, ezek kozott a nyilvantartds, vildgitds és
jarmtazonositds minden meglatogatott dllamban;

b) lefektetni a nemzetk6zi gépjarmi-igazolvinyok kibocsata-
sdnak és  érvényességének szabdlyait 1gy, hogy a
jarmtvezet6k jogszertien léphessenek be az egyezmény
hatélya ald tartozo teriiletre és vezethessenek ott;

(a)
~

elismerni egyes belfoldi vezetdi engedélyeket és meghata-
rozni az azokban a szerz8dg dllamokban érvényes nemzet-
kozi vezet8i engedélyek jellemzéit, amelyek nem ismerik el
més dllamok belfoldi engedélyeit, az utébbi helyettesitésének
szandéka nélkul.

(10

=

Osszehasonlité tanulmany a kozati kozlekedési szabdlyokrél és az
azok betartatdsdra az Eur6pai Unié tagillamaiban meghozott intéz-
kedésekrdl, amelyet a TIS.PT Consultores em Transportes, Inovagio
e Sistemas, S.A. készitett el 2004 februdrjaban.

(") Vé: (HL C 110, 2004.04.30.) véleménye az 1985. jinius 14-i
schengeni egyezmény atvételérdl sz6l6 megallapodds moédositdsara
Vonatﬁozé rendeletjavaslatrél, amely a kozos hatdrokon val6 hatdr-
ellendrzés fokozatos megsziintetésérdl szol a tagdllamok jarmdnyil-
vantartdsi bizonyitvanyainak kibocsdtdsaért fele%()’s szolga’latainaﬁla

schengeni informéciés rendszerhez val6 csatlakozdsdval kapcso-

latban, amelynek el6adéja Barros Vale dr volt. Lasd tobbek kozott
szintén: az (HL C 112, 2004.04.30.) véleménye a vezetSi engedé-
lyekr6l sz0l6 irdnyelv-javaslatrol (dtdolgozds), amelynek el6adéja

Jan Simmons dr volt, és az (HL C 108, 2004.04.30.) véleménye a

Bizottsdgnak a biztonsdgos és intelligens jarmivek érdekében vald

informdacids és kommunikécids technoldgidkrdl, amelynek elGadéja

V. Ranocchiari tr volt.
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d) (hat) vészjelzés létrehozdsa, amelyeket a szerz8dg dlla-
moknak kell haszndlniuk az utakon sajat hatdraikon beliil;

e) egy informdacidcsere-rendszert  felallitani  azokrdl a
jarmavezetSkrdl, akik nemzetkézi igazolvannyal, valamint
engedéllyel rendelkeznek, és komoly balesetnek voltak
részesei vagy megszegték a belfoldi kozuti kozlekedési
szabdlyokat.

3.2.2  Mig ez az egyezmény egyszer(sitette a vameljdrasokat,
nem mentesitette a jarmtivezetSket a belfoldi kozuti kozlekedési
szabdlyok ismeretétd] és betartdsatol.

3.2.3  S6t az egyezmény nem lépett hatdlyba addig, amig
nem ratifikdlta minden allam, és nem helyezte letétbe a
megfelel§ ratifikalt egyezményt. Rendszerint az egyezmény a
szerz8d8 dllamnak csak a torzsteriiletén van hatdlyban; kilon
nyilatkozatra van sziikség ahhoz, hogy hatalyba lépjen az igaz-
gatdsa ald tartozé mads teriileteken is.

3.3 A Koziti Kozlekedési Egyezményt 17 dllam irta ald
Genfben 1949. szeptember 19-én. Jelenleg tobb mint 120
orszdgban van érvényben és az 1926. évi egyezmény helyébe
1ép a szerz8d§ és alaird dllamok kozotti kapcesolatokban.

3.3.1 Ez az egyezmény kiegészitette a kordbbi egyez-
ményben Grzott elveket az autbiparban végbement fejlGdéssel
parhuzamosan, és novekvé aggodalmat mutatott a kozuti
forgalom biztonsdga irdnt.

3.3.2  Mig ez nem hatdrozta meg az egyes kozlekedési jelz6t-
abldk haszndlatdt, azt kivanta az dllamoktdl, hogy egyontet
utjelzg tabla- és kozlekedési lamparendszert honositsanak meg,
és csak ott hasznaljak ezeket, ahol az szigoran véve sziikséges.

3.3.3  Ez az egyezmény nem fektetett le nagyon sok vezetési
szabdlyt, vagy nem vezetett be sok 0j dolgot, csak olyanokat,
mint az el§vigydzatossdg, amellyel atkelink a kozeledd forga-
lomban, az els6bbségi szabdlyok és a limpak hasznalata.

3.3.4 Az egyezmény hatdlyba lépése a kordbbiakkal azonos
feltételekkel tortént, mikozben a harmonizdcié elinditdsa felé
tett 1épéseket az a tény mérsékelte, hogy az édllamok szdmdra
nem volt kotelezs elfogadni bizonyos rendelkezéseket, és vissza
is utasithattdk az ezekre irdnyulé médositdsokat.

3.4 A Koziti Forgalomrél Szolé Egyezményt 37 dllam irta
ald Bécsben 1968. november 8-dn, és jelenleg koriilbelil 100
orszagban van érvényben. Amikor ratifikdltdk és letétbe
helyezték, ez az egyezmény lépett az 1926-os és 1949-es
egyezmények helyébe a szerz6dd dllamok kozotti kapcesola-
tokban.

341 A kozuti forgalom szabdlyai szempontjdb6l ez az
egyezmény a legdtfogbbb, egy teljes, 30 cikkbdl dllo fejezetet
szentel a kozuti szabdlyoknak, és lefekteti a korszer(i orszagti
koédexekben taldlhaté f6 mandverek szabdlyait. Az 1968-as
egyezmény tovdbb ment a kordbbi — minimalista — egyezmé-
nyeknél, amelyek csak azzal foglalkoztak, hogyan keljiink at a
kozeledd forgalmon, és az ehhez tarsuld jelekkel és jelzésekkel;
ez nemcsak lefektette a jarmivezetdk dltal betartandé elveket a
legveszélyesebb mandverek végrehajtdsa sordn (pld. el6zés,
irdnyviltoztatds, a gyalogosokkal szembeni dvintézkedések
stb.), hanem szabdlyozta is a megalldst és parkoldst, az utasok
szallitasat és a jarmtvekbdl valo kiszalldsat, az alagitban vald
vezetést — roviden, a jellemzden elSforduld helyzetek teljes
skdldjat, amellyel a gépkocsivezetSk szembekertilhetnek.

3.42 Az egyezmény tovabb ment, mint a kordbbi szovegek,
megkovetelve a szerz8dS és alairdé allamoktdl, hogy hozzak
Osszhangba hazai jogszabdlyaikat az abban lefektetett vezetési
szabalyokkal. A vezet6k szdmdra ennek az lenne az el6nye,
hogy ismernék a f6 vezetési szabdlyokat az aldir6 orszdgokon
keresztiil valo vezetés sordn.

3.43  Mindazondltal az dllamoknak még mindig megadtik
azt a valasztasi lehet@séget, hogy elutasitsak az egyezmény
modositdsait.

3.5 Amint azt ez az attekintés mutatja, hdrom nemzetkozi
egyezmény van hatdlyban az Eurdpai Unidban, (amelynek most
tiz j tagja van), bar nem minden tagdllam irta ald mind a
hdrom egyezményt (). Az EU igy még mindig messze van
att6l, hogy osszehangolja a kozlekedési szabélyokat, kiilonosen,
ha huszonot allandéan alakulé belfoldi torvényi tartalom
adddik hozzd a fent emlitett egyezményekhez (*).

3.6  Egy sor akadily lekiizdése megtortént — vagy folya-
matban van —, igy példdul a hatdrellendrzések megsziintetése, a
jarmivek és alkotorészeik tipus-engedélyezésének feltételei és a
vezetSi engedélyek kolesonos elismerése, valamint az azokra
vonatkoz6 szabdlyok osszehangoldsa. A kozuti kozlekedés alap-
kérdései azonban tovdbbra is megoldatlanok maradnak: a
jarmiivezetési szabalyok, ttjelzd tablak és jelz6lampdk.

3.7 Avildg tobbi részét illetGen, mikozben ezek az egyezmé-
nyek elGsegitik a vameljdrdsokat és a gépjarmivezetést a kozos-
ségen Dbeliil, az EU-ba ldtogat6 harmadik orszagbeli dllampol-
garok ugyanannyi eltéré vezetési renddel és szabillyal taldl-
koznak, ahdny dllamot érintenek.

(") Példdul Portugalia és Németorszdg kozott az 1926-os egyezmény
van hatdlyban; Portugdlia és Belgium kozott az 1949-es egyez-
mény; Németorszdg és Belgium kozott az 1968-as egyezmény. Még
tobb példat taldlunk erre, ha az G tagallamokat is szamba vessziik.
Tovabbi ilyen példdk tobbek kozott: az 1926-os egyezmény érvé-
nyes Németorszdg, Irorszdg és Hollandia kozott; az 1949-es
Hollandia, Portugalia és Svédorszdg kozott; az 1968-as Finnorszag,
Olaszorszdg, Ausztria és Lettorszag kozott. Ez a valtozatossdg az
dllamoknak a legtijabb egyezményhez val6 csatlakozdsiban (vagy
nem csatlakozdsaban) gyokerezik. Igy, ha két vagy tobb orszag
aldfrja a legutébbi okmdnyt, akkor a kordbbi egyezmények mar
nem lesznek hatdlyban kozottik, viszont tovéb%ra is hatdlyban
maradnak mds, olyan orszdgokkal valé viszonyukban, amelyek nem
irték ald a legutobbi egyezményt.

Példéul, Portugdlia nemrégiben modositotta orszagati kodexét, és
Olaszorszdg éppen most kezdett hozzd ugyanehhez.

(13
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4. Egy sor kirivo eltérés a tagillamok nemzeti jogszabilyai
kozott

4.1  Egy rovid 6sszehasonlit6 jogtudomdnyi tanulmdany vildg-
osan feltdrja, hogy jelentds eltérések vannak a kiilonboz6 tagal-
lamok koziti kozlekedési jogszabalyai kozott szamos kulcsterii-
leten. Az ilyen eltérések a szabad mozgdsnak val6di akadélyat
képezik és valdszintileg veszélyeztetik az emberek és druk
biztonsagit, és tobb balesetet is eredményeznek szerte Eurd-
paban.

4.2 A kovetkez8 magyarazatok konkrétan, de nem kizérola-
gosan, szamba veszik a fent emlitett, a Bizottsig szdmdra
késziilt tanulmdny megéllapitdsait, amely mélységében tdrgyalja
ezeket a kérdéseket (4).

4.3 Az aldbbiakban felsorolunk néhdny kiilonosen jelentds
és aggaszté jelenlegi példat (a sok kozill) a torvények kozotti
eltérésre:

Sebességkorldtozds a lakott teriileten kiviili utakon, ahol fizikailag el
van vdlasztva a két menetirdny

BE 120 km/h
PT 90 km/h
UK 70 mph (112 kmj/h)

Komoly kihdgdsok

BE + 10 km/h
PT + 30 km/h
Alkohol

SE 0,2
UK 0,8

A konnyii jarmiivek esetében elsdsegélykészlet eldirdsa

Kotelezd els6bbségadds a kerékpdrosoknak korforgalomban

DE Igen

PT Nem

A tomegkozlekedési jarmiiveket el6re kell engedni, amikor kidllnak a
megdllébél

ES Igen

Katelezd fényszordt haszndlni napkozben lakott teriileten kiviil

IT Igen

LU Nem

Tilos a parkolds iitjelzd tdbla

IE Fehér héttér piros szegéllyel

A tobbi allamban Kék hattér piros szegéllyel

Uttesten tilos az utasoknak kiszdllni

PT Igen

IE Nem

EL Igen

FR Nem

Piros + sdrga ldmpa: késziilj az induldsra

DK/FI Igen

NL/ES Nem

(") Lasd a 10. ldbjegyzetben hivatkozott ldbjegyzetet.

4.4 Mindazondltal, amint azt a fent emlitett tanulmany rész-
letesen bemutatja, hasonld eltéréseket lehet megfigyelni olyan
téren, mint a vezetSi engedély kovetelményei, Gtjelzg tablak és
jelz6lampak, kotelez8 biztonsdgi berendezések, gyalogosat-
kel6k, els6bbségi szabdlyok, a vilagitds haszndlata, az utasok
jarmtre vald felszdlldsanak és arrdl valé leszallasdnak feltételei,
a kilonleges sdvok haszndlata, el6zés, a jarmiivek osztdlyba
soroldsa, abroncstipusok, vontatds, s6t még maguk a kozleke-
dési jelzétablak és lampak formdja is. A tanulmdny Osszesen
negyvenot eltérést allapit meg a mindennapi vezetési alapszaba-
lyok kozott.
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4.5  S6t, bar jelentSs eltérések vannak mdr a kozlekedési
alapszabalyok megfogalmazasi médjdban is, még sokkal komo-
lyabb az a tény, hogy ezeket a szabalyokat eltérGen értelmezik
és alkalmazzak a kilonbozg tagallamokban. Ez nemcsak azért
van, mert az emberek kiillonbozSképpen tekintenek a szabalyok
megsértésére, hanem azért is, mert a vezetési vétségek biinte-
tése is lényegesen eltér.

5. A 2004. mdjus 17-én megtartott meghallgatis osszeg-
zése

5.1 Hala a hozzdszdldsok minéségének, ez a 2004. mdjus
17-én megtartott meghallgatds — amelyen részt vettek i) a
gépjarmtvezetdk, az autbipar, az utbiztonsdg és a baleset-
megel6zés érdekeit képvisel§ killonboz8 magdntestiiletek és ii)
az AIT-FIA és a TIS-PT (a fent emlitett tanulmdnyt (**) Gsszedl-
litd cég) vezetStestiiletének a képviselSi — segitett tisztdzni és
megmagyardzni az ezzel a véleménnyel kapcsolatos kiilonb6zd
pontokat gy, hogy az titkrozi a civil tdrsadalom 6 érdekelt-
jeinek nézeteit.

A kiilonboz§ testiiletek nyilatkozataikat azzal is kiegészitették,
hogy elkiildték a targyban kapott kérd8ivre adott vélaszaikat.

5.2 Osszefoglalva, a nyilatkozatok és az frdsbeli hozzdszo-
lasok azt mutatjdk, hogy széles korben elfogadjak az EGSZB
kezdeményezésének 1ényegét és idGszertiségét, hogy Eurdpa-
szerte be kellene vezetni a kozuti kozlekedés szabélyainak bizo-
nyos fokd harmonizacidjat. Egyes felek arra is nyitottak, hogy
lehetséges és kivanatos lenne fokozatosan osszhangba hozni a
jarminyilvdntartast és a jarmiinyilvantartds rendszerét

5.3 Ezzel kapcsolatban az aldbbi pontokat emelték ki kiilo-
nosen:

a) az EU 2003. mdjus 8-ai kerethatdrozata — amely az
orszdguti kodex elleni vétségek pénzbiintetésének hatdrokon
atnyald elismerésére és behajtdsdra vonatkozik — intézkedé-
seket tartalmaz és kovetel meg a koziti forgalomra vonat-
koz6 szabélyok Eurdpa-szerte vald egységesitése érdekében;

g

ugyanakkor fontos esziinkbe vésni i) a birsigok és biinte-
tések kiszabdsdnak és alkalmazdsdnak eljdrdsi szabalyait és
ii) a jogi védekezés lehetdségeit, amelyek a kiilonbozé tagdl-
lamokban rendelkezésre dllnak;

¢) a vezetési szabélyok a kiilonbozg tagdllamokban ténylegesen
jelentdsen kilonboznek a kulcesfontossaga kérdésekben, és
ez fokozott veszélyt jelent a vezetSk szdmadra, amikor sajdt
orszdguk hatdrain kiviil vezetnek;

(*’) Vo.a 2.4. és a 4. pontot.

d) a TIS-PT tanulmdnyban emlitetteken kiviil a kiemelt f6
kiilonbségek a kovetkezsk:

— a megengedhet8 véralkoholszint hatarértékei kozotti
kiilonbségek

— sebességhatdrok

— kozlekedési jelz6tablak, a kozlekedési renddr jelzései és
ttburkolati jelek

— a vétségekért kiszabhaté biintetések és azok végrehajtatd-
sara vonatkozé eljrdsi szabélyok, valamint

— kotelezd biztonsdgi berendezés;

e) fokozatos megkozelitést kellene elfogadni a jogalkotds Ossz-
hangba hozdsa teriiletén, amely elvezethet a kozlekedési
szabalyok 0sszehangoldsdhoz Kozosség-szerte;

f) ebben a pillanatban a teljes harmonizdcié nem latszik lehet-
ségesnek, kivéve a kulcsfontossdgt kérdéseket;

g) ezeknek a teriileteknek magukban kell foglalniuk:
— az utbiztonsag killonb6z8 kérdéseit

- a jarmtvek kotelezs felszereléseit (pld. az aut6égék
cseréje, elakaddst jelz6 hdromszogek, kihangositoval
felszerelt mobiltelefonok, légzsikok stb.)

— utjelzd tablak és utburkolati jelek
— a vezetdi engedély elnyerésének eléfeltételei

— szabvany biintetpontok alkalmazisa a vezetSi engedé-

lyekben
— a komolyabb vétségek biintetésének maddja;

h) ennek a torvényi 6sszehangoldsnak a kovetend§ modellje a
Bécsi Egyezmény legyen;

i) barmilyen javaslat benyutjtisit megel6z8en egy koltség-
haszon tanulmédnyt kell késziteni hasonléan azokhoz,
amelyeket madr felhaszndltak néhany széllitdsi dgazatban és
utbiztonsdgi kezdeményezéshez (*);

j) kilon figyelmet kell szentelni a kozlekedési szabélyok betar-
tatdsdnak, ezek figyelemmel kisérésének és a vétségek
megbiintetésének.

5.4 Az ezeken a teriileteken teendd barmely kezdeményezés
szempontjabdl megemlitett néhdny parhuzamossig és kiegé-
szités:

a) az ut- és hiddijak automatikus fizetésének szabvanyositott
rendszere (V);

(") V6. az Eurdpai Szdllitasbiztonsdgi Tandcs jelentését ,Az EU szdllitds-
biztonsdgi intézkedéseinek koltséghatékonysdga” (2003) és a 2003.
junius 12-i, az ICF Consulting, Ltd., London éltal készitett zdréje-
lentés: ,Az tGtbiztonsdg javitdsdnak koltség-haszon elemzése”.

(") Vo. a 2004. dprilis 29-i 2004/52[EK sz. irdnyelv a kozosségben
alkalmazott elektronikus utdijrendszerek egytittmtikods-képessé-
gérdl (2004. 04. 30-i HL L 166).
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b) a jarmivek stlydnak és méretének szabvanyositott meghaté-
rozasa és az azzal egylitt jar6 korlatozdsok;

¢) a jarmivezetS-oktatdsban haszndlt tananyag minimalis
mennyisége, az érintett jarmtipustdl figgSen;

d) az a tény, hogy enneck az oktatdsnak ki kell terjednie arra,
hogy mi a teend§ baleset esetén, valamint az elsGsegélyre;

e) az Utépités infrastruktirdja minimdlis mindségi kovetelmé-
nyeinek meghatdrozdsa; és valamint

f) kozlekedési és baleset-megel6zési oktatokampdanyok minden
oktatdsi szinten és a felndttek részére is.

6. Az Eurdpai orszagati kédex hatdlya

6.1 A fentiekben emlitett meghallgatdst kovetSen kifejezésre
jutott az a kivansdg, hogy elSrelépés torténjen az utak szabd-
lyainak harmonizdciéja felé, amely azonban nem korldtozédna
csak a kozlekedési kérdésekre, hanem az utak infrastruktirdjat
és az Gtbiztonsdg tigyét is érintené.

6.2  Létrehozdsa 6ta az Eurépai Unid szdmos jogszabalyt
adott ki az utakon valé kozlekedésrl: a vezetdi engedélyekrdl,
a jarmivek és alkotorészeik tipusengedélyezésérdl, a szallitdsra
vonatkozé szabalyokrél, a motor biztositdsardl stb. Amirdl itt
sz6 van, az kozlekedési szabalyok megalkotdsa, azzal a céllal,
hogy 6sszhangba hozzuk ezeket a szabélyokat; ez tovabbi, mds
érdekteriileteket segithet, mint példdul az utbiztonsdg, amelyet
befolyasol az, hogy a vezetének van-e biztonsdgérzete és tudja-
e, hogy milyen szabalyokat kell betartania a kiilonb6z6 helyze-
tekben vezetés kozben.

6.3 Mint mdr a fentiekben emlitettiik, az 1968-as Bécsi
Egyezmény tartalmazza a legteljesebb szoveget a kozati kozle-
kedésre vonatkozdan; ez foglalkozik az iiggyel a legrészlete-
sebben, és — mivel a legtobb eurdpai orszdg dltal elfogadott
nemzetkozi okmdnyok egyike —, az a kiilonos jellegzetessége,
hogy megkivinja az aldiré dllamoktdl, hogy nemzeti torvé-
nyeiket hangoljdk Gssze az egyezmény elGirdsaival. Mivel ez a
legismertebb és a legszélesebb korben elfogadott szoveg az
eurépai orszagok korében, ez az egyezmény szolgdlhat az
Eurépai orszdguti kodexrdl folytatandé szélesebb korti vita
alapjaul.

6.4  Igy ennek a javaslatnak, amelyet benytjtunk, osszhangba
kell hoznia azokat a kozlekedési szabalyokat, amelyek a legmo-
dernebb eurdpai orszdglti kdédexek magvat alkotjdk -
els6sorban, de nem kizdrélagosan a kovetkezSket:

a) az autdvezetés dltaldnos szabdlyai: inditds és elindulds, a
kocsi sebességbe kapcsoldsa, a tobbszords rendeltetésti és
parhuzamos  sdvok, keresztezGdések, ttcsatlakozdsok,
korforgalmak, az Gt széle és a jarda kozotti tdvolsag,
sebesség és a jarmtvek kovetési tavolsiga;

b) a jarmivezetdk jelzései;

¢) vezetés kozbeni sebesség (nem sziikségszertien a sebesség
megengedett felsG hatdra);

d) az elsébbségadds dltaldnos szabalyai a keresztezédésekben,
utak csatlakozdsdndl és korforgalomban, illetve a jarmdvek
kozott;

e) el6zés;

f) irdnyvéltoztatds;

g) tolatds;

h) Y-fordulds;

i) megdllds és parkolds;

j) a jarmiivek befogadoképessége és mérete, személy- és
aruszallitds, az utasok ki- és beszalldsa, be- és kirakoddsi
miiveletek;

k) a lampék és azok hasznélata;

1) stirg6sségi jarmtvek és kiilonleges savok, pld. autéutakon
és hasonld utakon, szintbeli keresztez8déseknél és egyes
jarmtveknek biztositott sdvokban, akar sinen kozlekednek,
akdr nem;

=]

a véralkohol és a pszichotrép anyagok megengedett szintje;

n) a biztonsdgi felszerelés haszndlata (biztonsdgi ovek, gyer-
mekekre vonatkozd korldtozdsok);

o) kotelez§ okményok;
p) mi a teend§ baleset vagy mdiszaki probléma esetén;

q) a kozutak kiillonb6zg haszndldira, kiilonosen a motorkerék-
pdrokra, quadriciklikre, triciklikre, mopedekre, biciklikre,
gorkorcsolydzokra, gordeszkasokra és rolleresekre vonat-
koz6 szabvanyositott meghatdrozasok és szabélyok;

r) a gyalogosokra vonatkozé szabdlyok és a jarmivezetSk
velitk szemben alkalmazandé el6vigydzatossdga;

s) a jarmtvezetSk dltal betartand6 kiilonleges szabalyok a
tomegkozlekedési és killonleges jarmtvekkel kapcsolatban;
és valamint

t) éllatok az dton.

6.5  Ki kell egésziteni és tisztazni kell a kozlekedési szaba-
lyokat, és minden kivételt viligossd kell tenni, felhaszndlva a
kozlekedési jelzStablakat arra, hogy minden olyan kiilonféle
tdjékoztatds lathatd legyen, amely valészintileg noveli az utakon
valo kozlekedés biztonsagat. Tehdt szabvanyositani kell az
utjelz6  tabldkat, az alakjukat, tartalmukat, -elhelyezésiiket,
mennyiségiiket, lathatosagukat és a kozlekedési szabalyokkal
kapcsolatban valé eléforduldsukat tekintve.
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6.6 Itt nemcsak az dtjelz8 tdbldk kérdése az egyetlen
célpont. Annak is lenne értelme, hogy osszehangoljuk a kozle-
kedési rend8rok jelzéseit, a fényjelzéseket, a vezetSk jelzéseit és
az utburkolati jeleket.

6.7  Vétségnek szdmit a kozlekedési szabdlyok vagy az
ttjelzd tabldk utasitdsainak be nem tartdsa, ez maga utdn vonja
a figyelemmel kovetési eljdrdsok egységes szabdlyait, kiilonosen
a sebesség, a véralkohol és a pszichotrép gydgyszerek szint-
jének megdllapitsdt illetGen. Mindazondltal ezt megel6zéen a
tagdllamoknak meg kell egyezniiik abban, hogy mi szdmit
vétségnek, hogy elkeriiljiik azt a helyzetet, hogy egy bizonyos
cselekmény vétségnek szdmit az egyik tagillamban, mig a
madsikban nem. Ezért szabvanyositani kell a vétségek meghatd-
rozasat.

6.8  Kovetkezésképpen fontos tanulmdnyozni ezt, és egysze-
risitett mechanizmusokat feldllitani az Eurdpai orszaguti kddex
egységes ¢értelmezésének elGsegitésére, mivel a kozlekedési
vétségekre vonatkoz6 eljdrdsoknak gyorsaknak kell lenniiik, ha
azt akarjuk, hogy hatékony szinvonaldak legyenek — alapvetSen
egyszer(isitett eljardsra van szitkség olyan kérdésekben,
amelyeket a birésdghoz utaltak el6zetes dontésre.

7. Egységes jarmiinyilvantartdsi szdm egész Eurépdban

7.1 A jarmd-nyilvantartdsi kovetelmények, eszkozok és elja-
rdsok is meglehetsen eltérnek az egyes tagdllamokban. A
meghallgatdson megyvitattdk az egységes eurdpai jarmiinyilvan-
tartds felé valo kozeledés lehetségét is, amely szdmos helyrdl
tdmogatdst kapott.

7.2 Rdaddsul a meghallgatds felmérte a kozép-eurdpai
jarmttulajdonosok nyilvdntartdsa melletti és elleni érveket,
amely jarmdvekkel kapcsolatos mas kulcsfontossdga adatokat is
rogzithetne, mint példdul vdmokat, adékat és mds jarulékos
koltségeket a tulajdon/hasznalat kiilonb6zd formdival egyiitt.
Ezzel Osszefuiggésben rdvildgitottak az ilyen fajta megoldds
elényeire a kozosségen beliili jarmtikereskedelem, a csalds és a
jarmilopas megakadalyozdsa és a mdsik tagdllamban kozleke-
dési vétséget elkovetett vezetSk megbiintetése szempontjabol.

7.3 Az az érzés alakult ki, hogy megfelelGek a feltételek egy
egységes jarminyilvantartds bevezetése felé torténs elmozdu-
lasra, amely magukhoz a jarmtvekhez kapcsolddna, nem pedig
a jarmd tulajdonosahoz vagy hasznaldjahoz. Ez felhaszndlnd a
nyilvéntartdsi szdmoknak és a tulajdonos-azonositisnak az
autdbiztositasok tdjékoztatd rendszere teriiletén mdr megszer-
zett tapasztalatot (3. irdnyelv).

7.4 Igy tobb lehetdség lenne jarmiivasdrldsra, biztositasra és
bejegyeztetésre barmely tagdllamban, és ez kulcsfontossagt
hozzdjarulds lenne a hatdron keresztilli jarmtkereskedelem, az
emberek mozgdsanak, a turizmusnak és az egységes piac fejls-
désének a fellenditéséhez (*%).

7.5  S6t az egységes eurdpai jarmd-nyilvantartdsi rendszer
rendkivilli médon érdemesnek latszik a megvaldsitasra, attdl
fuggetleniil is, hogy létrehozdsa kiugréan magas koltségek
nélkil lehetséges lenne; kezdetben hatalmas el6nyokkel jarna a
kovetkezs szempontokbdl: a jarmd papirjait birtoklé meghata-
rozdsa (tulajdonos vagy mds jogi megéllapodds); jogbiztonsdg a
jarmiitigyletek esetében; a lopds és csalds megelGzése; a barmely
tagdllamban elkovetett vétségek konnyebb figyelemmel kove-
tése és megbiintetése.

8. Jogi alap és megfeleld kozosségi eszkoz

8.1 A dolgok jelenlegi dlldsa szerint az EGSZB gy érzi,
hogy az itt kifejtett, ilyen nagysdgrendd kezdeményezésre a
legmegfelel6bb jogi eszk6z egy minimélis harmonizdciora
irdnyuld irdnyelv lenne.

8.2  Egy ilyen irdnyelv elfogaddsdnak a jogi alapjandl figye-
lembe kell venni a kezdeményezés hatdsat, amely mint eszkoz
segiti az egységes piac teljessé tételét és noveli az eurdpai
emberek kozosségen beliili mozgdsszabadsagat.

9. Osszefoglalds és ajanldsok
A) Az Eurdpai orszdgiiti kdex

9.1 Az EGSZB azt a nézetet vallja, hogy a koziti kozlekedési
szabalyokrol sz6lo jogszabalyok osszehangoldsinak bizonyos
foka nemcsak az egységes piac teljessé tételének folyamatat
gyorsitja fel hatékony médon, hanem jétékony hatdsti az autdi-
parra is azdltal, hogy segiti novelni az autdeladdsokat és az
aut6knak az eurdpai piacon valé biztonsagos kozlekedését.

9.2 Mindazonaltal az EGSZB tgy érzi, hogy ez a harmoni-
zacié igen nagy mértékben hozzdjarulhat az utak biztonsa-
ganak fokozdsdhoz és a balesetek megel8zéséhez, gy szilirdabb
mozgdsi szabadsdgot biztositva az eurépai embereknek.

9.3 Az EGSZB dgy hiszi, hogy megfelelsek a feltételek
ahhoz, hogy megkezdddjon a bizottsdgi jogszabaly-kezdemé-
nyezés el6készitd munkdja a fent emlitett célokkal, figyelembe
véve a jelen véleményben megfogalmazott kiilonboz8 nézeteket
és nehézségeket.

(") A kutatécsoport néhdny tagja azt javasolta, hogy most egy olyan
rendszer fele 1épjiink elSre, amely lehetévé teszi egy jarminek a
megvasdrldsdt és bejegyeztetését nemzeteket dthidald szinten, amel
megfelelne olyan emberek koriilményeinek, akik hivatdsbeli
okokbdl ideiglenesen tartézkodnak egy madsik tagillamban, vagy
emiatt gyakran kell abba az orszdgba latogatniuk.



2005.6.28.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C157/41

9.4 Megérti, hogy a dolgok jelenlegi alldsa szerint a mini-
maélis harmonizdciéra vonatkozd irdnyelv lehet8ségének a
kihasznaldsat elsé lépésnek kell tekinteni egy olyan Eurdpai
orszagati kdodex létrehozdsa felé vezetS dton, amely a Bécsi
Egyezményt veszi alapul, és amely meghatdrozza az alapvetd
kozlekedési szabalyokat és jelzéseket, a jarmiivezetSk képesi-
tését és engedélyét, a vétségek tipusat és az ezekhez kapcsolodd
biintetéseket.

B) Egységes eurdpai jarmiinyilvntartds

9.5 Az EGSZB szerint a gépjarmGhaszndlat teriilletén a
jogbiztonsdg szempontjdbdl jelentSs haszonnal fog jrni az
egységes eurOpai jarminyilvantartds létrehozdsa, amely
magukhoz a jarmtvekhez kapcsolédna, mert konnyebb lesz
nyomon kovetni a jarmtveket.

9.6 Az EGSZB-nek az is a véleménye, hogy egy kotelezd
kozosségi okmdny meghatdrozhatnd a kozos eurdpai jarmd-
nyilvantartds feldllitdsdnak alapjdt, amely nagymértékben a
jelenlegi felel6s nemzeti testilletek kozotti egyiittmikodés
tapasztalatain alapulna.

9.7 Kovetkezésképpen siirgeti a Bizottsdgot, hogy kezdje
meg a kutatdst, amely a koltség-haszon helyzet elemzéséhez
sziikséges a harmonizdlandé kiilonboz§ teriiletek tekintetében.

Briisszel, 2004. december 15.

9.8 Azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg egy ,zold
konyv” segitségével inditson nyilvanos vitat a kérdésr6l annak
érdekében, hogy annyi érdekelt véleményét szerezziik meg,
amennyiét csak lehet.

9.9  Egyidejtileg siirgeti a Bizottsagot, hogy a maga részérél
folytassa a jelenleg folyd kutatdst abbdl a célbdl, hogy altalaban
a vezetéssel kapcsolatos tigyekben az eddigi lehet legszélesebb
kord harmonizdcot, valamint a gépjarmtivek minél nagyobb
biztonsagat érjitk el.

9.10 Az EGSZB fel szeretné hivni a tagdllamok figyelmét
annak sziikségességére és idGszertiségére, hogy egyre szigortibb
intézkedéseket kell elfogadni a kovetkez kérdésekben és
tigyekben valo egyiittmikodésre és az intézkedések Osszehan-
goldsdra: a kozuti kozlekedés szabdlyai, a balesetek megel6zése,
balesetek esetén az elsGsegély-nyujtds megkezdése és a karté-
rités.

9.11 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Parlament teljes
mértékben tdmogatni fogja a kezdeményezést, és siirgeti a
Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyen lépéseket az itt kittizott
célok megvaldsitdsara.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND



