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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai

Bizottsdg hatdrozattervezete a SzerzGdés 86. cikkének az dltalinos gazdasigi érdeket képviseld

szolgiltatisok miikodtetésével megbizott egyes villalkozdsoknak kézszolgdltatisi kompenzicié-

ként nydjtott dllami tdmogatdsokra val6é alkalmazdsirél és a tagdllamok és az dllami villalatok

kozotti pénziigyi kapcsolatok dtldthatésidgardl szolé 80/723[EGK irdnyelvet mddosité bizottsigi
irdnyelv-tervezet”

(2005/C 157/06)

2004. mdrcius 19-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a a fent emlitett témdban.

A ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tarsadalom” szekci6, melynek az volt a feladata, hogy
az EGSZB munkdjat el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2004. oktdber 5-én elfogadta a véleményt.
Az el6add Bernardo Herndndez BATALLER, a tdrsel6addé Umberto BURANI volt.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tlésén (december 15-i iilés) 140 szavazattal és 9 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 Az EK-szerz6dés 3. cikkének (g) bekezdése kimondja,
hogy a Kozosség tevékenységeiben lennie kell ,egy olyan rend-
szernek, amely biztositja a bels§ piac torzuldsmentességét”.
Ennek a rendszernek elengedhetetlen része a hatékony ellend-
rzés fenntartdsa annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok
altal nytjtott timogatds ne torzitsa a versenyet.

1.2 Szdmos egymadst kovet§ Eurépai Tandcs megerdsitette
az dllami tdmogatdsok figyelemmel kisérésének sziikségességét.
A 2001. mércius 24-i Stockholmi Eurdpai Tandcs azt tiintette
fel kovetkeztetéseiben, hogy ,csokkenteni kell az Eurdpai
Uniéban nydjtott dllami tdmogatdsok szintjét, és atlathatobba
kell tenni a rendszert. Ennek elérése érdekében a tagdllamoknak
2003-ra az allami tdmogatdsok terén a brutté hazai termékhez
(GDP) viszonyitva csokkend tendencidt kell felmutatniuk,
szamitdsba véve annak sziikségességét, hogy a tdmogatdsokat a
kozérdeket képvisel§ horizontdlis célkittizések, tobbek kozott a
kohézios célkittizések felé kell atirdnyitani.”

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nyujtott be az olyan
dllami tdmogatdsok szabdlyozdsdra vonatkozéan, amelyet dlta-
lanos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgdltatdsok mikodtetésével
megbizott  egyes vdllalkozdsok kapnak kozszolgaltatasi
kompenzicié formdjdban. Ez a javaslat egy hatdrozatot és egy,
a 80/723[EGK irdnyelv moédositdsiban koérvonalazott ad hoc
kozosségi keretet foglal magdban, amely a tagillamok és az
dllami vallalatok kozotti pénziigyi kapesolatok dtlathatsdgdra
vonatkozik (').

1.4 Ennek a javaslatnak a célja a Szerzédés dltal tartalmazott
szabalyok, kiilondsen a versenyt szabalyozé normdk alkalma-
zdsa arra a pénziigyi tdmogatdsra, amelyet a tagdllamok nyd;j-
tanak az dltaldnos kozérdeket jelentd bizonyos szolgéltatdsok
utdn annak érdekében, hogy teljesen vagy részben fedezzék az
ezekbdl a kozszolgalati kotelezettségekbdl adodo koltségeket.

() A 2000/52[EK sz. irdnyelvet modosité —hatdrozattervezet
(2000.07.29-i HL L 193, 75. old.).

1.4.1  Mindazondltal a javaslat szdimos eltérd tipusi kompen-
zdci6 kozott tesz killonbséget. Ez korldtozza az alkalmazdsat.
Példaul azok a tipusi kompenziciok, amelyek az Eurdpai
Kozosségek Birdsiaganak az Altmark ()- és Enrirsorse (°)-
tigyekben hozott dontéseiben megfogalmazott négy kritériumot
teljesitik, kiviil maradnak ezeken az @j rendelkezéseken. Ezek
kimondjak, hogy: a timogatdsban részesiil§ tarsasignak megbi-
zassal kell rendelkeznie a megfelels, vildgosan koriilhatdrolt
kozszolgélati kotelezettség elldtdsira; a kompenzdcié kiszdmita-
sdhoz haszndlt adatokat elére kell megallapitani objektiv és
atlathaté moédon; a kompenzdcié nem haladhatja meg a
kozszolgélati kotelezettség elldtdsa sordn felmeriil koltségek
egészét vagy egy részét fedezd Gsszeget, amelynek megallapitd-
sakor figyelembe kell venni az 9sszes vonatkozd bevételt és egy
ésszer(i hasznot is; és végiil ahol a céget nem a kozbeszerzé-
sekre vonatkozé lehet§ legjobb eljards alapjan biztdk meg a
kotelezettség teljesitésével, a kompenzdcié szintjét olyan kolt-
ségek elemezése alapjan szamitjak ki, amelyek egy dtlagos, jol
irdnyitott, megfeleléen felszerelt és ésszeri nyereséggel
rendelkez8 cég esetében meriiltek volna fel ezeknek a kotele-
zettségeknek a teljesitése sordn. A Birdsdg szemszogébdl erre a
kompenzaciéra nem vonatkoznak a Szerzédésnek az dllami
tdmogatdsokrol sz616 rendelkezései.

1.4.2  Hasonloképpen, a 2001. janudr 12-i, 69-2001/EK
bizottsagi rendeletnek (*) megfelelden nydjtott ,de minimis”
gazdasdgi tdmogatds, valamint az egyes kozszolgalati radio- és
televizidadast szolgaltatoknak (°) nydjtott dllami tdmogatds is ki
van zarva ez alol.

(%) 2003. jalius 24-i dontés a C-280/00 iigyben, a megjelentetése
fiiggében van a jogesetekrdl sz6lo beszamof kban.

(®) 2003. november 27-i dontés a C-34/01 — C-38/01-es iigyekben, a
megjelentetése fliggében van a jogesetekrdl sz616 beszdmolokban.

(*) 2001.01.13-i HL L 10, 30. old. Ez olyan gazdasdgi timogatds,
amelyet cégeknek nydjtanak harom éves id@szakra, 100 000 euréndl
nem magasabb Osszegben. Fontos megjegyezni, hogy ez a rendelet
nem vonatkozik a szallitdsi dgazatokra és a Szerz6dés 1. mellékle-
tében felsorolt termékek feldolgozdsdval vagy értékesitésével kapcso-
latos tevékenységekre.

() Kifejezetten a 2001.11.15-i C 320. Hivatalos Lapban megjelent
Bizottsdgi Kozlemény 49-56. pontjaiban meghatarozottak.
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1.43 Tovdbbd az EK-szerz8dés 73. cikkének ¢és az
1191/69/EGK (') és 1107/70/EGK tandcsi rendeletnek (%) a
rendelkezései értelmében a szdrazfoldi kozlekedési dgazaton
(vasati, kozati és vizi) belili tdmogatdsokra, kiilonosen
amelyeket olyan cégek kapnak, amelyek kizardlag vdrosi, el6va-
rosi és regiondlis szdllitasi szolgéltatast nyujtanak, ki vannak
zdrva a javaslat illetékességi korébgl.

1.4.4  Végil azon szempontok alapjin, amelyeket maga az
Eurépai Bizottsdg vetett fel a Kozos Széllitdsi Politika kiilon
célkittizéseire vald tekintettel, a légi és tengeri szdllitdsi dgaza-
tokban végzett kozérdekd szolgdltatasokért nyujtott kompen-
zdcio is ki van zdrva (’) az alkalmazds aldl, azoknak a szigeteket
osszekotS kozérdekd tengeri jdratoknak a kivételével, ame-
lyeknek az éves forgalma nem haladja meg a 100 000 utast.

1.4.5  Kovetkezésképpen a javaslat a hatdrozat 1. cikkével
osszhangban — a fent emlitett szigeteket Gsszekots szolgdltatd-
sokon kiviill — olyan véllalkozdsoknak nydjtott, kozszolgaltatd-
sokért, dllami tdmogatds formdjiban jaré kompenzdciéra vonat-
kozik, amelyek az EK-szerz8dés hatdlya ald tartoz6 minden
dgazatban mikodnek, és amelyek az aldbbi feltételeknek
felelnek meg:

1) ,Egy meghatdrozand6 kiiszob” () alatti, éves addzds el6tti,
minden tevékenységbdl szdrmazd jovedelem arra a két
pénziigyi évre, amelyben az dltalinos gazdasdgi érdeket
képviselg szolgaltatdsokra a megbizast megadtdk, és ,egy
meghatdrozandé kiiszob” (°) alatti, az emlitett szolgéltatdsra
nyUjtott éves kompenzicid, amely helyett — hitelintézetek
esetében — a mérleg teljes Gsszegére vonatkozd ,meghatdro-
zando kiiszob” szerepel;

2) Az altaldnos gazdasigi érdeket képvisel§ szolgltatdsokat
magukban foglald tevékenységet végzd korhazaknak
kozszolgéltatasért adott kompenzacid;

3) Az dltaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgaltatdsokat
magukban foglalé tevékenységet végzd, szocidlis lakdsme-
goldasokkal foglalkozé villalkozdsoknak kozszolgaltatdsért
adott kompenzdcio.

1.4.6 A hatdrozatnak az ezeken a teriileteken torténé alkal-
mazdsa nem véltoztat azon, hogy az dllami tdmogatds Ossze-
egyeztethet§-¢ az EK-szerzGdés 86. cikkének 2. bekezdésével,
ha a meghatirozott feltételek teljesiilnek. Igy az Eurdpai
Bizottsdg kiilonbségtételt javasol az allami tdmogatdsok kozott,
amelyek egyik része jelentds oOsszegeket érint, és stilyosan

(") 1969.06.28-i HL L 156. Utoljdra médositva az 1893/91/EGK rende-
lettel (1991.06.29-i HL L 169, 1. old.).

(% 1970.06.15-i HL L 130. Utoljiara médositva az 543/97[EK rende-
lettel (1997.03.26-i HL L 84, 6. old.).

(*) Az ezekre az dgazatokra vonatkozé szabélyokat az 1992. julius 23-

ai 2408/92/EGK tandcsi rendelet (1992.08.24-ei HL L240, 7. old.) a

kozosségi 1égi fuvarozoknak a kozosségen belilli 1égi ttvonalakhoz

valé hozzaférésérdl, amelyet utoljdra az Eurdpai Parlament és a

Tandcs 1882/2003/EK rendeletévef (2003.10.31-i HL 1284, 1. old.)

modositottak, és az 1992. december 7-ei 3577/92[EGK, a tengeri

kabotdzsrol sz616 tandcsi rendelet (1992.12.12-ei HL L364, 7. old.)

tartalmazza.

A vonatkoz6 kiiszoboket akkor dllapitjdk meg, amikor a Bizottsdg

dltal a javaslattal kapcsolatban elinditott konzultdcié eredményei

megvannak.

Ezt az utols6 kiiszobot gy rogzitik, hogy a szerz8dés érvényességi

ideje alatt vagy egy otéves iddszakban nydjtott kompenzacio jelen-

legi értékének veszik az éves dtlagat.
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torzithatja a versenyt, masik résziik viszont a szerényebb tipusti
allami tdmogatdsok kozé tartozik.

1.4.7 A javaslat még nagyobb hangsulyt helyez az dtlitha-
tosdg szitkségességére a tagallamok és a kozszolgélati kotele-
zettségekkel rendelkezd villalkozdsok kozotti pénziigyi kapcso-
latok  tekintetében azzal, hogy mddositia a jelenlegi
80/723EGK irdnyelvet egy (j meghatdrozds, ,az elkiilonitett
szamlat vezetni koteles vallalkozdsok” bevezetésével. Ez a
meghatdrozds fuggetleniil attél, hogy milyen jogi kategéridba
tartozik a kozszolgdltatdsi kompenzdcid, olyan véllalkozdsokra
vonatkozik, amelyek elkiilonitett szamlat tartanak fenn, és
kapnak ilyen kompenzaciét, és amelyek az dltaldnos gazdasdgi
érdeket képvisel§ szolgéltatasokon kiviili tevékenységet is
végeznek.

1.48  Végil a javaslat rendelkezései érvényesek lesznek
anélkiil, hogy érintenék az egyes dgazatokra vonatkozé kozos-
ségi jogszabdlyokban és a kozbeszerzési szerzGdéseket szabé-
lyoz6 jelenlegi kozosségi rendelkezésekben foglalt, a kozszolgal-
tatasokkal kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozé szigorubb
és sajatos rendelkezéseket.

1.4.9  Mindenesetre a javaslat illetékességi kore azokra a
szolgéltatdsokra korldtozddik, amelyek dltaldnos gazdasagi
érdeket képviselnek az EK-szerzddés 86. cikkének 2. bekezdése
értelmezésében, bar nem &l rendelkezésre ennek a fogalomnak
a meghatdrozdsa.

1.410 A javaslat néhdny mds rendelkezése, mint példaul
azok, amelyek az GsszeegyeztethetGséget és a bejelentési kotele-
zettség aloli mentességet, a kozszolgdlati kikiildetés kovetelmé-
nyeit és azt szabdlyozzdk, hogy hogyan kell a kompenzdciot
kiszdmitani, konkrétabbak.

1.411 A hatdrozattervezet 2. cikke kimondja, hogy az a
kozszolgéltatdsi kompenzdci6, amely megfelel a sziikséges felté-
teleknek, Osszeegyeztethet6 a kozos piaccal, és mentesil a
Szerz8dés 88. cikkének 3. bekezdésében eldirt elézetes bejelen-
tési kotelezettség alol.

1.4.12 A hatdrozattervezet 4. cikke szerint a kozszolgdlta-
tdsra hivatalos aktus dtjdn kell megbizdst adni (jogszabily,
szabalyozasi eszkoz vagy szerzGdés), amely vildgosan rogziti a
kozszolgéltatdsi kotelezettségek pontos tipusat, az érintett
vallalkozasokat és tertiletet.
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1.4.13  Ezzel az utols6 ponttal kiilonosen réviden foglalkozik
mind a hatdrozat 5. cikke, mind a kozosségi keret 12-23.
pontja. A kompenzicié Osszege alapvetGen nem haladhatja
meg a kozszolgéltatasi kotelezettség teljesitésének koltségeit,
figyelembe véve az azzal kapcsolatos bevételeket és a kotele-
zettségek teljesitésének ésszerdi hasznat.

1.4.14 Az dltalanos gazdasagi érdeket képvisel§ szolgdltata-
sokhoz kapcsolddo koltségek fedezhetik az Gsszes valtozé kolt-
séget, amely ezeknek a szolgdltatdsoknak a biztositdsaval
kapcsolatban felmeriil, a rogzitett koltségekhez valé megfelels
hozzdjarulast és a t6ke megfelel§ haszndt, amennyiben azt az
altalanos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgéltatdsokra fordi-
tottdk (). Az dltalinos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgalta-
tasok korén kivill es§ semmiféle jarulékos koltséget nem lehet
semmilyen korillmények kozott dltalinos gazdasagi kozérdeket
képvisel§ szolgaltatasnak tulajdonitani. Altaldnos szabalyként a
koltségszamitasnak az ,dltaldnosan elfogadott koltségszdmitdsi
elveken kell alapulnia”.

1.4.15 A figyelembe veendS nyugtiknak legaldbb az dlta-
ldnos gazdasagi érdeket képvisel§ szolgdltatdsokbdl szdrmazo
teljes jovedelmet tartalmazniuk kell. Ugyanakkor az ,ésszert
haszon” alatt egy olyan tSkemegtériilési ardnyt kell érteni,
amely szdmitdsba veszi a kockdzatot vagy a kockdzatmentes-
séget, amely a vdllalkozds szdmdra a tagdllam beavatkozdsa
révén felmeriil ().

1.4.16  Végiil a tagillamoknak rendszeres ellenSrzéseket kell
végezniiik, hogy a nytjtott kompenzdcié ne legyen tdlzott, azaz
hogy ne haladja meg az ahhoz sziikséges mértéket, amely az
dltaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgaltatasok elldtdsat
lehet6vé teszi, mivel az ilyen dllami tdmogatds nem lenne
osszeegyeztethetd a kozos piaccal. Mindazondltal, ha a
kompenzdcié-tallépés osszege nem haladja meg az éves
kompenzdcié 10 %-at, azt le lehet vonni a kévetkezd évben.
Néhdny altaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgdltatds kolt-
ségei egész éven 4t olyan mértékben vdltoznak, hogy 10 %-nl
nagyobb mértékii kompenzacio-tallépés szitkséges ahhoz, hogy
biztosithatok legyenek. Ilyen esetekben a tagdllamnak egy olyan
idgszakos, az adott dgazatra jellemzd (3 évesnél nem hosszabb
iddre vonatkozd) mérleget kell készitenie, amelyet kovetden a
kompenzacié-tallépés visszatéritésre keriil.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Ez ajavaslat az Eurdpai Bizottsdgnak a 2001. decemberi
Laekeni Eurépai Tandcs alkalmdval elvallalt feladatdabdl kovet-
kezik, amelynek az volt a célja, hogy csokkentse a kozszolgalta-
tdsokhoz adott kompenzicié terilletén uralkod6 bizonytalan-
sdgot, konkrétabban, hogy egy kozosségi keretet hozzon létre
az altaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgdltatdsokkal
megbizott  vdllalkozdsoknak nyujtott dllami  tdmogatdsok
szamdra. (%)

(") Lasd a Birésdg 2003. julius 3-i dontését, CHRONOPOST, a C-83/
01p, C-9 B/OIP és C-94/01P szerint, a megjelenés fiiggében a jogese-
tekrdl sz616 beszamoldkban.

() A hatdrozat 5. cikkének 4. bekezdése szerint barmilyen kizdrélagos
vagy kiilonleges jog, amelyben a villalkozds részesiil, kilonleges
jelentdséggel %1’1‘ az ésszerd profit meghatarozdsaban, és az érintett
tagdllam 0sztonz§ feltételeket vezethet be killondsen a nydjtott szol-
galtatds minéségére vonatkozdan.

() (COM(2001) 598 végleges)

2.2 Nem kétséges, hogy az éltaldnos érdeket képvisel§ szol-
géltatdsok finanszirozasdra alkalmazand6 szabdlyok, koze-
lebbrdl az allami tdmogatdsokra érvényes szabdlyok alkalma-
zasdt jogi bizonytalansdg veszi koril annak ellenére, hogy a
Birdsdg az eseti jogban, nevezetesen az Altmark- és az Enrir-
sorse-tigyekben hozott dontéseiben tovabbi jogi kritériumokat
allapitott meg a kozszolgalati kotelezettségek teljesitésére vonat-
kozdban.

2.3 Mindazondltal szitkség van ezeknek a feltételeknek,
pontosabban (az dtlathatésdg és a felhasznélt adatok szempont-
jabol) a koltségek szdmitdsi modszerének és annak tisztdzdsdra,
hogy milyen tipust kozszolgdlati kotelezettségekhez nydjtanak
kompenzéciot ().

2.4 Ebben a tekintetben a javaslatra kilonosen a gazdasigi
szereplSknek van szitkségiik annyiban, hogy addig, amig a
keretszabdly nem 1ép hatalyba, az ezen szereplk altal — mint
dltalanos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgéltatdst biztositok
dltal — megkapott barmilyen édllami tdmogatds, amelyet nem
jelentettek be az Eurdpai Bizottsdgnak, a szoban forgd Gsszegtd]
tuggetleniil jogtalan lehet.

2.5  Ennélfogva nem lennének védve az olyan perek ellen,
amelyek ennek a jogszertiségét vonndk kétségbe a tagdllamok
birdsdgai el6tt.

2.6 A tisztdzdsra anndl is inkdbb siirgGsen szikség van, mert
kifejezetten két teriileten — a finanszirozds és a szerzédések
odaitélése teriiletén — a tagdllamok dvatossiga, amellyel megha-
tirozzdk és megtervezik az dltalinos gazdasigi érdeket
képvisel§ szolgéltatdsi megbizasokat, kozelit ahhoz, hogy ossze-
ttkozésbe keriiljon a kozosségi jog egy sor alapszabalyaval.

2.7 A tagdllamok széleskord megfontoldsi lehet8séget
élveznek, amikor eldontik, hogy az dltaldnos gazdasagi érdeket
képvisel§ szolgaltatdsok biztositdsat finanszirozzdk-e és milyen
modon. Kozosségi harmonizacié hijan ennek a megfontolasnak
a {8 korldtja az a kovetelmény, hogy az ilyen finanszirozasi
mechanizmusok nem torzithatjdk a versenyt (), tekintet nélkiil
szocidlis feladataik teljesitésére és teljes kortien tiszteletben
tartva a szubszidiaritds elvét, amely kotelezs jogi kovetelmény
az Alkotmdny szerint, amelyet mind az uniénak, mind a tagal-
lamoknak be kell tartaniuk, és amely nem vezethet a k6zosségi
joganyag (acquis) megkérdGjelezéséhez.

2.8 Az Eurbpai Bizottsignak meg kell vizsgdlnia, hogy
hogyan magyardzza meg vildgosan, hogy egyes javaslatait miért
nyGjtja be (jogi alap, sziikségesség, ardnyossdg), és miért kell
azokat kozosségi szinten (szubszidiaritdsi feltételek, mindségi
ésfvagy mennyiségi mutatk) — a jo gyakorlat érdekében és a
szubszidiaritds és ardnyossdg elvének alkalmazdsarél szol6 jegy-
z8konyvvel 6sszhangban — benytjtani.

(*) Az Eurdpai Bizottsdg dolgozdinak munkadokumentuma: ,Az dlta-
ldnos érdeket képvisel§ szolgaltatdsokrdl sz616 zold konyvrdl tartott
nyilvanos konzultdciordl irt jelentés”, Briisszel, 2004.03.29., SEC
(2004) 326., 27-28. old.

(°) Ezért a tagdllamok kiilonféle finanszirozdsi mechanizmusokat alkal-
mazhatnak, tobbek kozott ,az dllami koltségvetésen keresztiili
kozvetlen pénziigyi tdmogatast, a kiilonleges vagy kizar6lagos
jogokat, a piaci résztvevsk dltali hozzdjéruldst, a dijak dtlagositasat
és a szolidaritdsi alapt finanszirozdst”, COM (2004) 374., 13. old.
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2.9  Ezek és mds okok tdmasztjdk ald az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat, amely lényegében azt siirgeti, hogy a tagdllamok
kormdnyzati hatdsagai tartsanak be bizonyos alapkovetelmé-
nyeket, mint példaul, hogy biztositsdk az 4tlathatdsdgot az
allami szerzGdések odaitélésének eljdrdsai sordn, és hogy
kisérjék figyelemmel azt, hogy nem sérill-e a szabad verseny
azon cégek révén, amelyek nem hatékonyan teljesitik az alta-
lanos gazdasagi érdeket képvisel szolgaltatasra sz6l6 megbiza-
tasukat (!).

2.10 Az EGSZB szivesen lat egy olyan jogszabdly-javaslatot,
amely a Birdsdg dltal kifejtett kritériumok bdévitését szolgdlja
annak érdekében, hogy a kozszolgaltatasi kompenzacié kike-
riiljon a Szerz8dés allami tdimogatdsokat szabdlyozé rendelkezé-
seinek hatélya aldl.

3. Kiilon megjegyzések

3.1 A javaslatot elemezve érdemes néhdny kérdést felvetni a
tartalom ¢és a kifejtés szempontjabol.

3.2 A javaslat hdrom {6 célkitlizését az aldbbiakban lehet
osszefoglalni: (i) biztositani kell azt, hogy egy viszonylag korla-
tozott Osszegli dllami tdmogatds nydjtisa egy dltalinos gazda-
sagi érdeket képviseld szolgaltatds teljesitésével megbizott vallal-
kozasnak Osszeegyeztethet§ legyen a kozos piaccal; (i) novelni
kell a jogbiztonsigot az éltalinos gazdasagi érdeket képviseld
szolgaltatasok ellatasdval kapcsolatban olyan esetekben, amikor
ennél magasabb Gsszegrdl van szo, tgy, hogy egy kozosségi
keretszabdly megallapitja a kompenzacié értékelésének feltéte-
leit; (iii) meg kell allapitani azokat a feltételeket, amelyek mellett
az ilyen kompenzacié dllami tdmogatdsnak tekinthetd.

3.3 Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat rendelkezéseit ki
kellene terjeszteni minden kozszolgéltatasi kompenzaciora,
amely vilagosan meghatdrozott, rendszeres és megfelel a felme-
rilt jarulékos koltségeknek, de nem haladja meg azokat, ha a
kedvezményezett véllalkozds elkiilonitett szdmldt tart fenn; és
mindezek az Eurdpai Bizottsig és a Birdsig ,a posteriori”
ellendrzési és jovahagydsi hataskorébe tartoznak.

3.4  Mindazondltal a javaslat alkalmazdsi kore nem vildgos.
Kiilonosen a hatdrozat esetében ez Osszeférhetetlen kritériumok
szerint van meghatdrozva, amelyek vagy kizdrnak egyes helyze-
teket vagy dgazatokat (ldsd a fenti 1.4.2. — 1.4.4 pontot) vagy
dltaldnosan hatdroljdk koriil ezeket inkdbb mennyiségi, mint
mindségi szempontok szerint (ldsd a fenti 1.4.5 pontot).

(') Lasd az Eurdpai Parlament jelentését az dltalinos érdeket képvisels
szolgéltatdsokrol sz6l6 zold konyvrdl, 2003.12.17., A5-0484/2003
végleges, EP 323, 11-13. old. és a Régidk Bizottsdga: ,Vélemeny az
altaldnos érdeket képvisel§ szolgaltatdsokrol sz6l6 zold konyvrdl” c.
dokurlgentumét, 2004.03.23-i DOC 73, 7. old. és kiilonosen a 10—
11. old.

3.5  S6t néhany jogi fogalom nem pontos, amelyre a javaslat
rendelkezései hivatkoznak. Példaul leszogezi, hogy az éltalanos
gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgéltatdsoknak tulajdonitott kolt-
ségeket ,az dltalinosan elfogadott koltségszamitdsi elvek
alapjan” kell kiszdmitani. Majd ismét azt mondja a hatdrozat
érvényességérdl, hogy ,csak olyan szolgaltatdsokra alkalma-
zando, amelyek altaldnos gazdasagi érdeket képvisel§ szolgalta-
tisok a Szerzédés 86. cikkének 2. bekezdése értelmében”.
Viszont, amint fent emlitettiik, ez a fogalom sem a Szerz8dé-
sekben, sem a mdsodlagos k6zosségi joganyagban nincs megha-
tdrozva.

3.6 A bizottsdg nézete szerint, mds szdllitdsi modokhoz
hasonldan, minden szigeti kabotdzst ki kell zdrni a javaslat
érvényességi korébdl, hacsak nem tudja az Eurdpai Bizottsdg
annak felvételét megfelelGen indokolni.

3.7  EDbbdl kovetkezden, és a javaslat célkitiizéseinek észreve-
hetSen technikai és eszkozjellege miatt, ésszertinek téinik, hogy
felkérjiik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tisztdzza az dltalinos
gazdasagi érdeket képvisel§ szolgéltatdsok fogalmat tgy, hogy
azt meg killonboztesse a hasonld fogalmaktdl, mint példaul a
kozszolgéltatdsoktdl és az dltalinos érdeket képviseld szolgdlta-
tasoktdl, amelyek a tagdllamok alkotmdnyos hagyomdnyaiban
élnek (). Az Eurdpai Bizottsdg dltal az daltaldnos gazdasdgi
érdeket képvisel§ szolgdltatdsok leirdsara jelenleg hasznélt alta-
lanos kifejezések valoban nem fednek néhdny tevékenységet,
amelyek a legmagasabb szintii tarsadalmi érdekeket képviselik,
tobbek kozott az egészségi dllapot javitdsat szolgdld kutatds
finanszirozdsat és a fogyasztovédelmet (%).

3.8  Erre vonatkozdan hangsulyozni kell, hogy azzal szembe-
siilve, hogy nemzetek feletti szinten sziikséges jogilag tisztdzni
az dltaldnos érdeket képvisel§ szolgéltatdsok és az dltaldnos
gazdasagi érdeket képvisel§ szolgdltatdsok fogalmat, legaldbb
két oka is van annak, hogy nincs ilyen égetd szitkség arra, hogy
a szocidlis szolgdltatdsok fogalmat ugyanilyen szinten meghatd-
rozzuk: (i) az ilyen szolgdltatdsok csak akkor tartozndnak a
kozosség hatdskorébe, ha gazdasdgi haszonnal jarndnak a szdl-
lité6 szdmadra és (ii) ha ez lenne a helyzet, akkor automatikusan
a fent emlitett fogalmak egyikébe tartozndnak.

3.9  Rdaddsul a javaslat nem szdl az dltalinos gazdasigi
érdeket képvisels szolgdltatdsok bizonyos finanszirozdsi
modszereinek besoroldsdr6l, mint példdul a szolidaritdsi alapt
finanszirozds esetében, amely megakaddlyozza az egyes
nemzeti piacokra valdé bejutdst (a biztositds ennek egyik
példdja), vagy nem dllapit meg szempontokat a kozosségi
szintli legjobb gyakorlat értékeléséhez, amely kiilonosen azzal
az elénnyel jarna, hogy minden kétséget eloszlatna és dttekint-
het6bbé tenné a lefolozésként” ismert gyakorlat jogszer-
lségét ().

3.10 A javaslat ugyanazokat a szempontokat alkalmazza a
bels6 piacot irdnyité alapvetS keretszabalyokkal valé megfele-
léssel kapcsolatban megkiilonboztetés nélkiil minden dgazatra
anélkiil, hogy figyelembe venné a szolgéltatok kilonbozs
vélaszait.

(%) Ezt a kérdést az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szdmos
alkalommal felvetette, legtjabban az dltaldnos érdekeket képviseld
szolgdltatdsokr6l kiadott zold koényvrdl irt 2003. december 11-i
véleményében, 2004.03.30-i HL C 80, 66. old.

() Lasd az dltaldnos érdeket képvisel§ szolgdltatisokrdl szolé fehér
konyv 1. mellékletét (,Fogalmak meghatdrozdsa”), COM(2004) 374,
idézet a 23. oldalrol.

(*) Ennek mindenekeldtt a liberalizalt dgazatokban lehet negativ hatdsa
a tarifdk atlagositdsa és a profit- és veszteségtermeld szolgiltatdsok
kozotti keresztfinanszirozas eredményeként.
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3.11  Ennélfogva helyteleniil alkalmazza az egyenl$ elbdnds
elvét nagyon eltéré helyzetekre. Az ivovizellatast, a vdrosi
csatorndzast és a hulladékhasznositdst ugyantgy kezeli, mint a
villany- vagy gdzszolgéltatdst. Viszont ezek az dgazatok nem
azonos kortilmények kozott (a kornyezetvédelem, infrastruktira
stb. szempontjdbdl), és nem Osszehasonlithaté piacokon
mtikodnek: némelyiknek a mtkodése helyi vagy regiondlis
szintre van korldtozva, mig mdsok nemzeti, nemzetek feletti,
s6t nemzetkozi szinten mtikodnek. Nem helyes ugyanazokat a
nemzetek feletti finanszirozdsi szabalyokat ezen dgazatok mind-
egyikére alkalmazni.

3.12  Hasonloképpen az dltalanos gazdasdgi érdeket
képvisel§ szolgaltatdsoknak a szolgdltatokhoz valé viszonya
sem ugyanaz a killonboz$ dgazatokban. Egyes szolgéltatdsok
kilon infrastruktarat és berendezést igényelnek, ami logikusan
noveli a felmerilS koltségeket, és egyes esetekben nem vonzza
a maganbefektetSket a rovid és kozéptavon varhatd csekély
haszon miatt.

3.13 Rdaadasul a javaslat, amelynek jogi alapja az EK-
szerz8dés 86. cikkének 3. bekezdése, dllanddsitja a szerzGdé-
sekben a versenytorvény és az EK-szerzGdés kozotti jelenlegi
szabalyozdsbeli ardnytalansigot, mert mig az elébbi az EK-
szerz8dés 86. cikkének 2. bekezdése aldli ideiglenes mentesség-
ként értelmezi az altaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgal-
tatasokat, addig az utébbi az EK-szerz8dés 16. cikkében és az
Alapvetd Jogok Chartdjanak 36. cikkében pozitivumként ismeri
el ezeket. Ez a megkozelités valamelyest csokkenti az dltalanos
gazdasagi érdeket képvisel§ szolgaltatasok fontossdgat mind az
EU politikdjanak alakitdsaban — a tdrsadalmi és teriileti kohé-
zibban -, mind az uniés polgdrok olyan alapszabadsigdnak
biztositékaként, mint a személyek szabad mozgdsa.

3.14 A javaslat dltal felvetett problémdk az Eurdpai
Bizottsdg altal alkalmazott torvényalkotd stratégia alapjara
vonatkoznak, legkevésbé az eszkozok dltal elérendd célok és a
szabdlyozds hatékonysdgdra. Az el6bbire vonatkozodan a javaslat
alapjaul szolgdlé megkozelités felidézi azt a jol ismert kategéria
szerinti mentességi tipologiat, amely széles korben hasznélatos
a belsG piaci versenyre alkalmazott kozosségi jogrendszerben.
A kiilonboz6 helyzetek ilyen médon valé 6sszedomlesztésének

Briisszel, 2004. december 15.

egy olyan rejtett formdji harmonizdcié a kockdzata, amely a
szabalyozas révén egy uniformizdlt megoldast keres az dltalanos
gazdasdgi érdeket képvisel§ szolgéltatdsok Osszetett realitdsaira,
mikozben egy részletesebb és messzebb hatd jogi megolddsra
van valdjaban sziikség.

3.15 Ez a megjegyzés a szabdlyozds hatékonysdga kérdé-
sének megfontoldsdhoz vezet. Olyan el6zetes, keretirdnyelvre
vonatkozé javaslat hijan (melyet az EGSZB is ajanlott ('), amely
megszildrditand az dltaldnos gazdasdgi érdeket képvisel§ szol-
galtatdsok alapvetd szabalyozdsdnak célkit(izéseit és elveit, vala-
mint tisztdznd (a) a szerz8dések dltal haszndlt fogalmakat, az
dgazat-specifikus irdnyelveket és (b) a kiilonb6z6 szolgaltatokra
vonatkozé feltételeket (?), ez a javaslat nem garantdlja a jogbiz-
tonsdgnak azt a szintjét, amely a belsG piac ezen szektora
esetében sziikséges.

3.16 A fent emlitett jogi infrastruktdra hidnyaban az alkal-
mazds és értelmezés teriiletén kétségteleniil fel fog meriilni egy
sor konfliktus, amely esetleg az illetékes jogi testiiletek
csédjéhez vezet. Ez pedig a szubszidiaritds elvének tobbszori
megsértését eredményezheti, amely az integraciés folyamat
jelenlegi Osszeftiggésében Gj védelmi szintre jutott, amint azt az
Eurdpai Konvent dltal készitett, az Eurdpai Alkotmdnyt létre-
hozé szerzédéstervezethez csatolt ad-hoc jegyzdékonyv 1-9.
cikke is mutatja.

3.17 Az EGSZB igyekszik biztositani, hogy az erds6dd
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziét ne gdtolja a tervezett
keretszabdlyozds bevezetése. Azt az dllami tdmogatist, amely
olyan régiok gazdasdgi fejl6dését tdmogatja, amelyekben az
életszinvonal abnormalisan alacsony vagy a munkanélkiiliségi
rata vészesen magas, valamint azt a tdimogatdst, amely bizonyos
tevékenységek vagy bizonyos gazdasdgi térségek fejl6dését
segiti el8, fenn kell tartani, jollehet dt kell irdnyitani kohézids
célkittizésekre, amint azt a Szerz6dés kimondja.

3.18  Valdban szitkséges lehet az allami tdmogataspolitikdra
vonatkozéan @j megkozelitést elfogadni kozosségi szinten,
killonosen azt figyelembe véve, hogy egyre osszetettebbé valhat
az Eurdpai Bizottsag és azon regiondlis és/vagy helyi hatdsagok
kozotti kapesolat, amelyekkel az Eurdpai Bizottsignak kozvet-
lentil kell intéznie az tigyeket minden olyan kérdésben, amely a
tdmogatdsok elosztdsdhoz kapcsolddik.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

(") 2002.10.07-i HL C 241, 4.4. pont
(%) Lasd az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2003. december
11-i véleményének 3.1-3.5. pontjait ; idézet fent.



