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Az Furépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezG témdban: ,Javaslat a
2001/25[EK irdnyelvet médositd, a tagdllamok dltal kidllitott tengerészképesité bizonyitvinyok
elismerésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre”

COM(2004) 311 végleges — 2004/0098 (COD)

(2005/C 157/07)

2004. mdjus 6-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyét az Eur6pai Kozosséget létrehozé szerz8dés 80. cikke alapjan a fent emlitett témaban.

A Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdacids tirsadalom” szekcid, amely felelds volt a témdban az
EGSZB munkdjinak el6készitéséért, 2004. november 24-én a véleményt elfogadta. (El6adé E. M.

CHAGAS).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tlésén (december 15-i 1ilés) 140 szavazattal, és 4 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Hattér

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2004. dprilis 26-dn elGterjesztette
a tagdllamok dltal kidllitott tengerészképesit bizonyitvanyok
elismerésérdl sz616, és a 2001/25/EK irdnyelvet médositd irany-
elvjavaslatat ('), melynek célja egyszertsitett eljrds létrehozdsa
a tagallamok altal kiallitott bizonyitvanyok kolcsonos elismeré-
sére.

1.2 A tengerészek képzésével, képesitésével és az Grszolgdlat
ellatdsdval kapcsolatos kovetelményeket a Nemzetkozi Tenger-
észeti Szervezet a tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az
Grszolgdlat elldtdsarol szolé 1978. évi, médositott nemzetkozi
egyezménye tartalmazza (STCW-egyezmény). Az egyezmény
tobbek kozott meghatdrozza a  szerz6d6 felek dltal a
parancsnok, a tisztek és a radidkezel§ szdmadra kidllitott tenger-
észképesitd bizonyitvany kolcsonos elismerésének kovetelmé-
nyeit.

1.3 Ezeket a nemzetkozi kovetelményeket az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs a 2001/25/EK irdnyelve (3 iltette dt a kozos-
ségi jogba, melyet legutobb a tengerészek képzésének mini-
mumszintjérél sz6l6  2003/103/EK irdnyelv () modositott
(tovédbbiakban: az irdnyelv). A tagillamoknak tehdt, a fenti
szabvanyoknak megfelel§ tengerészképesitS bizonyitvanyt kell
kiallitaniuk.

1.4 A bizonyitvinyok tagallamok kozotti kolesonos elisme-
résének vonatkozdsdban a 2001/25[EK irdnyelv Ggy rendel-
kezik, hogy a tagdllamok allampolgdrai illetSleg harmadik
orszdg polgdrai esetében a tengerészképesité bizonyitvanyok
kolesonos elismerése a szakoktatds és szakképzés kolcsonos
elismerésének dltaldnos rendszerérél szolé 89[48/EGK (*) és
92/51/EGK (°) irdnyelvekben foglaltaknak megfelelGen torténik.
Az éltaldnos rendszer meghatdroz egy eljardst a tengerészek

(') Az Eurépai Parlament é a Tandcs 2001/25/EK irdnyelve
(2001.04.04.) a tengerészek képzésének minimumszintjérol.

(*) Lasd az 1. ldbjegyzetet.

() A tengerészek képzésének minimumszintjérdl sz6lé 2001/25/EK
irdnyelvet médosit6, eurépai parlamenti és tandcsi 2003/103/EK
irdnyelv (2003. 11. 17.)

(*) A Tandcs 89[48/EGK irdnyelve a szakoktatds és szakképzés elvég-
zését kovetSen kidllitott, fels6foka végzettséget add oklevelek elis-
merésének altalinos rendszerérél.

() A 89[48EGK irdnyelvet kiegészit6, 92/51/EGK tandcsi irdnyelv az
oktatasles képzés ﬁolcsonos elismerésének masodik dltalinos rend-
szerérd

szakképzését tantsité bizonyitvanyok kolcsonos elismerésére,
amely magdban foglalja a tengerészeknek nydjtott oktatds és
képzés, valamint az ezeknek megfelel§ képesitések osszehason-
litdsit AlapvetS kiilonbségek esetén az érintett tengerészekre
meghatdrozott kompenzacids intézkedések vonatkozhatnak.
Jelenleg elég ellentmondasos a helyzet, hiszen az EU-n beliil a
tagdllamok ko6zott a  bizonyitvanyok kolcsonos elismerése
nehézkesebb, mint a harmadik orszdgokban kidllitott bizonyit-
vanyok elismerése.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok auto-
matikusan fogadjdk el a tobbi tagdllam éltal kidllitott tengerész-
képesitd bizonyitvanyokat, az irdnyelvben foglaltaknak megfe-
leléen. A javasolt intézkedés legfontosabb célja annak biztosi-
tasa, hogy azok a tengerészek, akik egy tagdllamban mér képe-
sitést szereztek és az ezt tantsité bizonyitvany birtokdban
vannak, szolgilatot teljesithessenck mds tagdllam zdszlja alatt
kozlekeds hajokon is, tovabbi feltételek teljesitése nélkiil.

1.6 Ezen ttlmenden, az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy
hasznos lenne az STCW-egyezményben foglalt kovetelményeket
bevezetni a kozosségi jogba a tengerészek nyelvtuddsinak
tekintetében. Ezek a kovetelmények lehetévé tennék a hajokon
a hatékony kommunikdciot, mikozben megkonnyitenék a
tengerészek szabad mozgdasat.

1.7 Az Eurépai Bizottsdg javaslatai a 2001/25/EK irdnyelv
modositdsit célozzdk meg, és ezenfeliil rendelkeznek:

- a tagdllamok kotelezettségérdl a tengerészképesitd bizonyit-
vanyokkal OsszefiiggS csalird gyakorlatok megel6zését és
buntetését szolgalo intézkedések elfogaddsdra.

— annak rendszeres értékelésérdl, hogy a tagdllamok betartjik-e
a 2001/25/EK irdnyelvben foglalt kovetelményeket.
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2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB elismeri, hogy szitkség van egy olyan elja-
rasra, amely megkonnyiti az Eurdépai Union belil kidllitott
tengerészképesits bizonyitvanyok kolcsonos elismerését a tagal-
lamok 4dltal, a médositott 2001/25/EK iranyelvben foglalt mini-
malis kovetelményeknek megfelelGen.

2.2 Az EGSZB elismeri tovabbd, hogy a nemzetkozi kotele-
zettségek betartdsdhoz sziikség van a meglévd kovetelmények
alapos és folyamatos betartdsdnak biztositdsara.

2.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy a Tandcs a 2003. jinius 5-i
zérszavaban kiemelten fontosnak tartja timogatni a tengerészek
mobilitdsdt az Unidn beliil ().

2.4 Az EGSZB megjegyzi tovdbbd, hogy a szakoktatds és
szakképzés kolcsonos elismerésének jelenlegi dltaldnos rend-
szere meglehetSsen nehézkes, és nem terjeszti ki a tagallamok
kozott kidllitott bizonyitvanyok kolcsonds elismerésére  az
egyezmény vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazdsat.

2.5 Az EGSZB tugy véli, hogy az Unién kiviili bizonyitva-
nyok elismerésére nemrégiben bevezetett eljards egyszertibb, és
ezért a tagdllamokban képesitést szerzett tengerészek hatrdnyos
helyzetbe keriilhetnek. A javasolt véltoztatdsoknak, a nemzet-
kozi kovetelményekkel osszhangban, orvosolniuk kellene ezt az
esetleges hatranyt.

2.6 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy néhdny tagallam sajdt
dllampolgdrainak tartja fenn a parancsnoki és elsé tiszti rangot,
amelyet a Bir6sdg C-47/02 és C-405/01 {igyei is megerdsitenek;
ez azt igazolja, hogy a tagdllamok akadilyozhatjik a tenger-
észek szabad mozgdsit, és ezdltal fenntarthatnak tisztségeket
sajat allampolgdraik szdmadra. A tagdllamok koziil Hollandidban
és az Egyesiilt Kirdlysdgban taldlhaté a legkevesebb korldtozast
tartalmazé politika mds orszdgok dllampolgarainak foglalkozta-
tdsa vonatkozdsdban.

2.7 Az EGSZB értékeli egy kozos munkanyelv sziikséges-
ségét, melyet minden tengerész ért és melyen minden tengerész
kommunikdlni tud. Ez kilonosen fontos vészhelyzet esetén,
valamint a szocidlis feltételek javitdsa érdekében a fedélzeten.

2.8 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg felhivta a
figyelmet a hamis bizonyitvanyok elterjedésére a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet egyik nemrégiben készillt tanulma-
nyéban ('), és siirgeti a tagdllamokat, hogy tegyenek meg és
hajtsanak végre minden sziikséges intézkedést a tengerészké-
pesitd bizonyitvanyok csaldrd megszerzésének, csaldrd kiallita-
sanak és hamisitdsanak megel8zésére.

(°) A hajozdsi ipar és a tengerész szakma tdmogatdsar6l az Union belil.

(') Tanulmdny a tengerészképesitG bizonyitvanyokkal és hitelesitéssel
Osszefliggl csaldr gyakorratokrél, Tengerészek Nemzetkozi Kutatd-
kozpontja (SIRC) 2001.

2.9 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg bar egyetért
azzal, hogy ki kell alakitani a bizonyitvanyok kolcsonos elisme-
résének hatékonyabb és kevésbé nehézkes rendszerét a tagdl-
lamok kozott, agy véli, hogy édllandd sziikség van a csaldrd
igazoldsok elleni aktiv harcot tdmogatd eljardsokra. A fogadé
tagdllamoknak rendelkezniiik kell a megfelel§ -eljardsokkal
annak érdekében, hogy egy masik tagdllam dltal kidllitott bizo-
nyitvany a fogadd orszdg hajéjan is felhaszndlhat6 legyen.

2.10 Az EGSZB tgy véli, hogy a fogadé tagdllam, bizonyos
minimdlis szint(i nyelvtudds megkovetelése mellett elvarhatja az
adott tagillam tengerjogdnak ismeretét a tengerészképesits
bizonyitvany tulajdonosaitdl. Ezdltal sziikségessé vdlik egy
selismerd” dokumentum kidllitdsa.

2.11 Az EGSZB elfogadja, hogy az Eurdpai Tengerbiztonsdgi
Ugynokség (EMSA) fontos szerepet jatszik mind a tagdllamok
kozotti kovetkezetesség és a szabalyok betartasa teriiletén, mind
az adminisztrativ teher minimdlis szinten tartdsdban. Ez elen-
gedhetetlen a tagdllamokban képesitést szerzett tengerészek
magas szakmai tekintélyének biztositdsa érdekében.

2.12 Az EGSZB elismeri az EMSA jelent8s szerepét, ugyan-
akkor tisztdban van annak korlataival is. Az EGSZB felhivja az
Eurépai Bizottsdg figyelmét a megfelel§ pénziigyi, humdan és
technikai jellegti forrdsok sziikségességére.

2.13 Az EGSZB tovdbbd rdmutat annak esctleges
kedvezdtlen hatdsaira, ha egy tagdllam allampolgdrai korlatlan
szdmban dolgozhatnak egy mdsik tagdllam zdszlaja alatt
kozlekedS hajon. Bar az EGSZB elismeri, hogy ez megfelel a
munkavéllalok szabad mozgdsat kimondé elvnek, és bizonyos
esetekben nagy szitkség van rd, az EGSZB megjegyzi, hogy ha a
kidllitott bizonyitvanyok szdma semmilyen médon nincs korla-
tozva, az kedvezétleniil befolydsolhatja a tengerészek folya-
matos foglalkoztatdsat bizonyos tagallamokban. Végil a hajé-
zasi alapképzettség fenntarthatsdga és novekedése is veszélybe
kertilhet az EU-ban.

2.14 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy szocidlis part-
nereikkel egyiittmtikodve hozzanak létre egy kiegyenstilyozott
foglalkoztatasi rendszert az EU hajozdsi alapképzettség fenntart-
hatésdgdnak és novekedésének biztositdsdra.

2.15 Az EGSZB csalodasat fejezi ki, hogy mig az Eurdpai
Bizottsdg korabban foglalkozott harmadik orszdgok allampolga-
rainak, most pedig az EU-polgdrok tengerészképesits bizonyit-
vanyainak kolcsonos elismerésével, nem torekszik egyetemesen
alkalmazhat6 szocidlis véddSintézkedések létrehozdsdra az EU-
lobogdk alatt kozleked§ hajokon foglalkoztatott tengerészek
érdekében.
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3. Kiilonos megjegyzések
3.1 1. cikk

Elismerjitk, hogy az irdnyelv a tagidllamok &llampolgdrai és
barmely tagallam altal kidllitott, szakértelmet tandsité bizonyit-
vany birtokdban 1évé harmadik orszdg polgdrai altal gyakorolt
tengerészhivatisokra vonatkozik. Lényeges, hogy ezt ne
terjedjen ki az eredetileg harmadik orszdg altal kidllitott, egy
tagdllam altal hitelesitett bizonyitvanyokra.

3.2 3. cikk

Mig elismerjik a (2) bekezdésben, hogy barmely tengerész
szamdra, aki megfelel§ — az (1) bekezdésben meghatdrozottak
szerinti — képesitd bizonyitvannyal rendelkezik, lehetévé kell
tenni szolgdlat teljesitését egy mdsik tagdllam lobogdjat viseld
hajén, ennek csak hivatalos elismer6 okmdny kidllitasat
kovetSen szabad torténnie. Az ilyen dokumentum a bizonyitva-
nyok csaldrd felhaszndlasinak megel6zéséhez sziikséges, vala-
mint annak igazoldsdra, hogy a tengerész rendelkezik a megki-
vant nyelvtudassal és ismeri a fogadd tagdllam tengerészeti
torvényeit.

3.3 4. cikk

Az EGSZB elismeri annak szitkségességét, hogy a tengerészek
megfelel§ nyelvtudast sajatitsanak el az STCW kodex A-IIf1, A-
IMI/1, A-IV[2 és A-ll[4 szakaszaiban foglaltaknak megfelelGen.
Azonban nem teljesen egyértelmd, és a tagdllamok szdmdra
megneheziti a helyzetet, hogy biztositaniuk kell a rendelkezés
betartdsat, ugyanakkor az STCW koédex szerint a fogadd
tagdllam feladata annak biztositdsa, hogy a tengerészek
megfelel6 nyelvtuddssal rendelkezzenek. Amint ez a feltétel
teljesiil, a fogadd tagdllam megadhatja a megfelel elismerést.

3.4 5. cikk

Az EGSZB udvozli a csalds megel§zésére irdnyuld rendelkezé-
seket. A hamis szaktuddst igazolé bizonyitvanyok haszndlata
nem csak a hajozds biztonsdgdt veszélyeztetheti, hanem komoly
kart okozhat a tengeri kornyezetben is, és alddshatja a tenger-
észhivatds tekintélyét. Egy megfelel§ elismerd okmany kiallitdsa
segitséget jelenthet a hamis bizonyitvdnyok hasznalatdnak

megelGzésében.

Briisszel, 2004. december 15.

3.5 6. cikk

Az EGSZB idvozli az EMSA annak biztositdsdban jdtszott
szerepét, hogy a tagdllamok meghozzdk és végrehajtsdk a bizo-
nyitvinyok csaldrd felhaszndldsinak megelGzésére és biinteté-
sére irdnyul6 intézkedéseket.

3.6 7. cikk

Az EGSZB elismeri és tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
Ugynokség tdmogatdsaval legalabb otévente ellendrzi, hogy a
tagdllamok betartjdk-e a 2001/25/EK irdnyelvben meghatdro-
zott szakképzési és igazoldsi kovetelményeket.

4. Kovetkeztetések

4.1 A fenti megjegyzések sérelme nélkiil, az EGSZB elismeri
és tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait.

4.2 Az EGSZB clfogadja, hogy szikség van a képesit§ bizo-
nyitvanyok tagallamok kozotti elismerésének kevésbé nehézkes
rendszerére. Az automatikus elismerésnek azonban nem szabad
kizdrnia a megfelel§ nyelvtudds és a fogadd tagdllam tenger-
észeti torvénye ismeretének biztositdsdt, valamint a képesits
bizonyitvanyok csaldrd felhaszndldsinak megelGzését. Ez
megkivanja, hogy a fogadd tagallam megfelel§ eljardssal birjon
erre vonatkozoan.

4.3 Az EGSZB bar elfogadja, hogy elengedhetetlen a tagélla-
mokban  kidllitott  szakértelmet tandisité  bizonyitvanyok
kolcsonos elismerésének hatékony és megbizhaté rendszere,
aggodalmdt fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem szentelt
figyelmet az EU polgarok jovébeli foglalkoztatisira és az
eurdpai tengerészeti alapképzettség visszatartdsdra és novekedé-
sére.

44 Az EGSZB elismeri, hogy az EMSA tdmogatdsaval az
Eurdpai Bizottsdg szerepet kivan vallalni az eljardsok egységes-
ségének biztositdsiban, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
mérlegelje megfeleld mennyiség forrasok rendelkezésre bocsa-
tasat mind tagallami, mind eurdpai szinten.

4.5 Az EGSZB bar egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nagy jelentGséget tulajdonit a tengerészoktatdsnak és -szakkép-
zésnek a hajozds biztonsiga és a tengeri kornyezet védelme
érdekében, aggodalmat fejezi ki, hogy nem torténtek kiegészits
intézkedések annak biztositdsdra, hogy harmadik orszdgok
polgérait vagy EU-polgdrokat ne zsikmdnyoljanak ki a tagal-
lamok lobogéjat visel§ hajokon.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND



