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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre bizonyos dllatfajokra vonatkozé kiméletes csapdizdsi szabvinyok
bevezetésérgl”

COM(2004) 532 final -2004/0183 (COD)

(2005/C 157/11)

2004. szeptember 14-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 175.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témaban.

A targyi bizottsigi munka el6készitéséért felelds ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcié 2004. november 16-dn fogadta el véleményét. Az eladd John Donnelly volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
lésén (december 16-i iilés) 60 szavazattal, 1 ellenében és 6 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

. BEVEZETES

1. A labfogé csapdvasra vonatkozo rendelet

1.1 Az Eurbpai Parlament 1989-ben dlldsfoglaldst fogadott
el a ldbfogd csapdévasak EU-ban torténd betiltdsdrdl, illetve a
csapovasakat hasznalé orszdgokbol szdrmazé prémek és prém-
termékek betiltdsarol.

Erre vilaszul az Eurépai Bizottsdg rendeletjavaslatot terjesztett
elé a kérdésben, amelyet 1991-ben elfogadott a Tandcs. (') A
rendelet 1995. janudr 1-jét6l megtiltja: a ldbfogd csapdvasak
alkalmazdst az EU-ban, valamint megtilja 13 megnevezett
allatfaj prémjének harmadik orszdgokbdl torténd importjt,
feltéve, hogy a kovetkezd feltételek valamelyike nem teljesiil:

— A ldbfogd csapdavasak alkalmazdsat tilté megfelel§ kozigaz-
gatasi vagy torvényi rendelkezések vannak hatalyban, vagy

— A 13 emlitett faj (az EU rendelet 1. melléklete) esetében alkal-
mazott csapdazasi mddszerek megfelelnek a nemzetkozileg
elfogadott kiméletes csapdazasi szabvanyoknak.

1.2 FErdemes megjegyezni, hogy véleményében az Eurdpai
Parlament a ldbfogd csapdvasak értékesitésének betiltdsat, vala-
mint a csapdvasakkal befogott dllatokbdl szarmazd prémek és
prémtermékek kereskedelmének fokozatos megsziintetését java-
solta. Ezt a véleményt a Tandcs 1991-es tandcskozdsa sordn
nem vette figyelembe.

1.3 Jollehet az EU-ban 1995 6ta tilos a labfogd csapdvasak
alkalmazdsa, azokban az orszdgokban nem ez a helyzet,
amelyek labfogd csapévasakkal befogott allatokbdl szdrmazo
prémtermékeket exportdlnak.

(") 3254/91 tandcsi rendelet, HL L 308., 1991.11.9.

1990-es (?) véleményében az EGSZB, mikozben hangstlyozta a
témadval kapcsolatos osszhang fontossdgdt, nemcsak tdmogatta
a labfogd csapdvasak eurdpai unids betiltdsdt, hanem nemzet-
kozi betiltdsukat is javasolta.

2. Az Egyezmény

2.1 Az Eurdpai Kozosség labfogd csapdvasakkal kapcesolatos
jogszabdlyainak megsziiletését kovetGen egyre sziikségesebbé
valt a nemzetkozi szintl csapdazdsi szabvanyok kialakitdsa. Az
EU, Kanada, Oroszorszdg és az USA megéllapoddsra jutott a
kérdésben. Ezt azonban végiil csak Kanada, Oroszorszag és az
EU irta ald. Az USA nem csatlakozhatott ehhez a megallapo-
déshoz, mivel az USA belf6ldi rendszerében nincsenek kozpon-
tositva az ezzel kapcsolatos hatdskorok. A megallapodas keve-
sebb kotottséget tartalmazé valtozatdnak végrehajtdsat azonban
vallalta az USA.

2.2 A megillapodds megkotésével meg kivantak elGzni,
hogy az EU esetleg importtilalmat vezessen be a természetes
él6helyiikon befogott dllatokbdl szdrmazd prémtermékekre
azon orszagok esetében, amelyek nem tiltottdk be a ldbfogd
csap6vasakat.

2.3 Az Eurdpai Parlament véleménye szerint a megallapodds
egyaltalin nem volt megfelel§ és hatékony, ezért el kellett volna
utasitani, és helyette importtilalmat kellett volna életbe 1éptetni
a megallapoddsban felsorolt vadon él§ éllatokbdl szarmazé
prémekre és prémtermékekre.

2.4 A megallapodds bizonyos szabvanyokat ir el§, amelyeket
be kell tartani, amikor dllatokat csapdaval befognak. Az Eurépai
Kozosség 1997-ben ratifikdlta a megéllapoddst. A megéllapo-
désban szerepld szabvanyok megegyeznek az Oroszorszagban,
Kanadaban és az USA-ban mdr 1étez$ szabvanyokkal. A, kimé-
letes” sz6 hasznalata nagyon vitathatd, ugyanis ezek a szabvé-
nyok a befogott allatok nagyfokii szenvedésének elfogaddsan
alapulnak.

(*) Vélemény a bizonyos prémek importjdra vonatkozé tandcsi rende-
letre irdnyul6 javaslatrol, HL C 168., 1990.7.10, 32. o.
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2.5  Tudoményos szakvélemények (igy az Eurdpai Bizottsdg
Tudomdnyos és Allatorvosi Szakbizottsiganak véleménye is)
megerdsitették, hogy a megallapoddsban szerepl§ kiméletes
csapdazdsi modszerek nem zdrjak ki a szenvedés elfoga-
dhatatlan szintjeit.

2.6 A Tudomdnyos Szakbizottsdg hangsilyozta, hogy a
kiméletesség mértékének megitélésében az a dontS szempont,
hogy mennyi ideig tart, amig az dllat érzéketlenné valik a fdjda-
lomra, valamint az, hogy ezen idgszak alatt milyen mértékd
fdjdalmat és szorongdst okoznak az dllatnak. A szakbizottsdg
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy olyan csapda, amely
megoli az éllatot, akkor tekinthet§ ,kiméletesnek”, ha azonnal
vagy legfeljebb néhany mdsodpercen beliil érzéketlenné teszi az
allatot a fijdalomra. A megdllapodds azonban 6t percben szabta
meg ezt a fels6 hatdrt, ezért a kiméletes” sz6 nem tekinthetd
megfelel6nek.

2.7 A szakbizottsdg azt is megdllapitotta, hogy a megallapo-
désban szerepl§ sériilési skdlanak az dllatok kiméletének
hidnyét értékel6 mas bevélt moédszerekhez képest nincs érvé-
nyes tudomdnyos alapja.

2.8 Az EU és Kanada mdr ratifikdlta a megdllapoddst, Orosz-
orszdg azonban még nem. A megéllapodds végrehajtdsa ezért
még varat magira. Kanada és az EU azonban megéllapodott
abban, hogy a megillapodds rendelkezéseit mar a vdrakozési
idg alatt is végrehajtjak.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata roviden

3.1 A Bizottsdg bizonyos dllatfajokra vonatkozd kiméletes
csapdazdsi szabvanyok bevezetésével kapcsolatos irdnyelvjavas-
lata (') azt célozza, hogy a kiméletes csapdazdsi szabvanyokrol
sz6l6 megdllapoddst a 98/142[EK és a 98487 EK tandcsi hatdr-
ozatnak megfelelGen atiiltesse a kozosségi joganyagba.

3.2 Ajavaslat az 1. mellékletben felsorolt 19 vadon €I6 fajra
vonatkozik (melyek koziil 6t él az EU teriiletén).

3.3 A javaslat bizonyos kotelezettségeket és kovetelmé-
nyeket dllapit meg a csapddzdsi médszerekkel, a csapdak alkal-
mazdsdval, a prémvaddszokkal, a kutatdsokkal, biintetésekkel és
tantsitdsokkal kapcsolatban. A szévegben szdmos lehetséges
eltérés is szerepel, valamint a kiméletes csapddzdsi szabvanyo-
kkal és a csapddzdsi mddszerek vizsgdlatdval kapcsolatos két
melléklet (II. és III. melléklet)

(") COM(2004) 532 final

3.4 A javaslat hangsilyozza, hogy a tagdllamoknak megen-
gedhet8 a kérdéses teriilettel kapcsolatos szigort jogszabalyok
alkalmazdsa, és hogy a labfogé csapévasak alkalmazdsanak
tilalma érvényben marad. A vonatkozé jogszabalyok végrehaj-
tisa és betartatdsa a tagdllamok, illetve illetékes hatdsdgaik
hatdskorébe tartozik. Koltségvetési elSirdnyzat nem szerepel
erre a célra a javaslatban, a tagdllamoknak ezért sajat pénziigyi
forrasaikbol kell a felmeriil$ koltségeket fedezniiik.

1. MEGJEGYZESEK

4. A ,kiméletes csapdizisi szabvinyok” kifejezés haszna-
lata

4.1 Az EGSZB véleménye szerint a ,kiméletes” (*) sz6 hasz-
nalata a javaslatban megkérdgjelezhetd. A 2. cikk meghatdrozza
a ,csapdazdsi modszereket”, de a ,kiméletes csapdazasi szabva-
nyok” meghatdrozdsira nem tér ki. A megéllapodds szovege
(amelybdl a javaslat kiindul) preambulumdban elismeri a
nemzetkozi csapddzdsi szabvdnyok hidnydt, és a ,kiméletes”
sz6t altalaban azokra a szabvanyokra alkalmazza, amelyek ,kie-
légité szinti kiméletet biztositanak a csapddba fogott allatok
szdmadra”.

42 A megillapodds targyaldsakor az Eurdpai Bizottsdg
Tudoményos és Allatorvosi Szakbizottsiga () kijelentette, hogy
a szovegben megjelolt szabvanyok nem mindsitheték ,kiméle-
tesnek” (amint errdl mar sz6 volt), mivel az allat fijdalomra
torténd  érzéketlenné tételéhez megengedett maximalis 1d6
lényegesen hosszabb az elfogadhat6ndl (ami az azonnali halal).
Kiilonos hangsilyt kaptak a fullasztdssal 616 csapddk, ugyanis a
viz alatt csapddba es§ félig vizi eml6sok agonidja a becslések
szerint akdr 15 percig is eltarthat.

43 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a ,kiméletes” sz
helyére mds, megfelel6bb sz6 keriiljon a végleges EU-jogszabély
szovegébe, legaldbbis addig, amig a csapddzdsi szabvanyok nem
felelnek meg a fent emlitett kovetelményeknek.

(*) 1994 februdrjdban a Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezeten (ISO)
belil a kl'mé?etes csapddzdsi szabvanyok megvitatdsdra létrehozott
munkabizottsdg gy fféntétt, hogy torli a ,kiméletes” szot a szabvé-
nyok cimébdl. Ezen az iilésen megdllapodtak abban, hogy a ,kimé-
letes” vagy ,kiméletesség” széra torténd barmilyen utaldst torolnek.
Az ISO-n beliil nem sziiletett megallapodds a csapddzasi szabvanyo-
kr6l. AZ 1SO-val folytatott tirgyaldsok sordn az eurdpai dllatorvosok
hangsulyoztdk, hogy ha egy dllat megolése 15 mdsodpercnél
hosszabb ideig tart, az nem tekinthetd kiméletes megolési modnak,
és a viz alatti fullasztdssal 616 csapddkat semmiképpen nem szabad
engedélyezni. A megallapodds végleges szovegének megfogalmaza-
sakor tobbek kozott ezekkel a pontol}gd(al sem foglalkoztak.
Az Eurdpai Bizottsdg Tudomdnyos Allatorvosi Bizottsdganak 1994-
es véleménye arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az allatot megold
csapda akkor mindsithetd ,kiméletesnek”, ha az allatot azonnal érzé-
ketlenné teszi a fdjdalomra, és hogy a csapddk tervezésekor a célzott
fajok kozé nem tartozd eillalto]%y viselkedését jobban figyelembe
kellene venni annak érdekében, hogy ne fogjik be Sket, és ne okoz-
zanak nekik sériilést. A szakbizottsag mega fapl’totta, hogy a javasolt
sériilési skdla — mivel nincs tudomanyos alapja — nem alkalmas a
kiméletesség mérésére.
A CITES (Egyezmény a veszélyeztetett vadon €l§ dllat- és novény-
fajok nemzetkozi kereskedelmérdl) rendelet alapjan létrehozott tudo-
mdnyos bizottsdg véleménye, 1995, tudomdanyos bizottsigi véle-
mény, Mez8gazdasagi Féigazgatdsag, 1994.

—
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5. Csapddk

5.1 A javaslat kétféle csapddrdl szol: az llatot elejts csap-
dérdl és a befogd csapddrdl. A javaslatban az elejtd csapddkra
vonatkozéan megéllapitott szabvdnyok nyilvinvaléan nem
felelnek meg a Kozosség dltal elfogadott tudomdnyos szabva-
nyoknak, amelyek azonnali haldlt vagy a haldl el6tt legfeljebb
30 masodperces kiiszobid6t ajanlanak. Ami a befogd csapdakat
(az allatok élve torténd elfogdsdra szolgdld csapdakat) illeti, a
javaslat nem tartalmaz konkrétumokat a csapddkkal kapcso-
latban, és nem hatdrozza meg az édllatok befogdsinak céljait. A
javaslat ezenkiviil semmilyen kiméletességi normat nem allapit
meg a befogott dllatok megolése esetén. Ez azt jelenti, hogy ha
egy dllatot befognak egy csapddban, és utdna ledlik, a ledlés
modszere nincs szabélyozva.

A javaslat tovdbbd nem garantdlja, hogy az engedélyezett csap-
dazdsi moédszerek véletleniil nem olnek meg vagy fognak be
olyan dllatokat is, amelyek nem tartoznak a kijelolt fajokhoz. A
csapdazdsi szabvdnyoknak biztositaniuk kell, hogy ez a
kockazat a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenjen.

6. Vizsgdlatok

6.1 A javaslat technikai rendelkezéseket ir el6 a csapddzasi
modszerek tesztelésére, amelyek nem zdrjak ki él§ allatok
felhaszndldsdt. A javaslat minimdlis kovetelményeket dllapit
meg az dllattarté telepen és az él6helyen végzett vizsgdlatokra
egyarant. Ezenkivil a megallapodds valamelyik aldirGja altal
elvégzett vizsgalatokat a tobbi csatlakozé fél is elismerheti.

6.2 Az eredmények azonban csak akkor lehetnek érvé-
nyesek, ha a vizsgilatokat ugyanolyan korilmények kozott
végzik, amilyenek kozott a csapdakat rendeltetésitknek megfe-
lel6en haszndlni fogjdk. Ezért az dllattartd telepeken végzett
vizsgalatok eredményein alapulé paraméterek nem haszndl-
haték a vadon ¢él§ dllatok kiméletének értékelésére. A fenti
okok miatt allatokon végzett vizsgdlatoknak egydltalin nincs
helyiik, és csak a mér 1étez$ szamitogépes szimuldcios vizsgala-
tokat kell figyelembe venni.

7. Eltérések

7.1 A javaslat az irdnyelvtl val6 lehetséges eltérések széles
skaldjat sorolja fel, amelyek alkalmazdsa igen nagymértékben
korldtozhatnd a javaslat hatokorét. Az EGSZB ugy véli, hogy a
kozbiztonsaggal, valamint egészségiiggyel és allategészségiigy-
gyel kapcsolatos eltéréseket engedélyezni kell. Ebben az
esetben a hat6sidgoknak azonnal tdjékoztatniuk kell a prob-
lémédk jelentkezési helyén dolgozoé személyeket (pl.
gazddkat), és ki kell kérniiikk tandcsukat. A tobbi javasolt

eltéréssel kapcsolatban az EGSZB-nek bizonyos fenntartdsai
vannak.

7.2 Tekintettel arra, hogy az él6helyeken — ahol a csapdazds
torténik — nehéz hatékony megfigyelési és végrehajtdsi modsze-
reket alkalmazni, az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eltérések (a
fent emlitettek kivételével) csokkentenék az 4tlathatdsdgot és a
felelgsség megallapithat6sagat a megéllapodds részesei kozott.

8. Prémvaddszok

8.1 A javaslat engedélyezési és képzési rendszert irdnyoz el§
a prémvaddszok részére. Az engedélyek kiaddsdra azonban nem
tér ki a javaslat, és a prémvaddszok dltal alkalmazott csapdazdsi
modszerek ellendrzése is alig lehetséges, hiszen a természetes
éléhelyeken kellene elvégezni. Az EGSZB azt ajinlja, hogy
szigort engedélykiaddsi rendszert léptessenek életbe, melyet
kozosségi szinten késébb 6sszehangolnak.

9. Tandsitds

9.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a tagdllamokra ruhdzza
az alkalmazott csapddzdsi moédszerek tantsitdsdt, és el6irja e
tanusitas kolcsonos elfogaddsdt a tagdllamok kozott.

Bir az EU-n belill jol végrehajthaté lenne ez a rendszer,
nemzetkozi tanusitdsi rendszert is fel kell dllitani. A megélla-
podds részesei kozott egységes tantsitdsi rendszert és a nyomon
kovetést lehetdvé tevd rendszert kell bevezetni. Ez a rendszer
hozzdjarulna a megéllapodds atlathatosagahoz és hatékony
végrehajtasdhoz.

10. Szankciék

10.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata adminisztrativ szankciok
esetleges alkalmazasat emliti a jogszabalyok megsértése esetén.
Mivel azonban egyes EU-tagllamok a biintetgjogot alkal-
mazzak az allatok kiméletére vonatkozé jogszabalyok megsér-
tése esetén, az EGSZB azt ajanlja, hogy a szankcidkat a nemzeti
rendszerek szerint alkalmazzak.

11. Kovetkeztetések

11.1 Az EGSZB dgy véli, hogy a javaslatban szerepld kimé-
letes csapddzasi szabvanyokat nem helyes kiméletesként megha-
tarozni, mivel egyszertien a megéallapoddsnak megfelel§ szabva-
nyokrél van sz6. A megéllapodds szabvanyai az értékelések
szerint alacsonyabb szintfiek, mint a meglévé EU-s jogszaba-
lyok allatkiméleti szabvanyai. A szakbizottsdg ezért azt ajanlja,
hogy a ,kiméletes” szot a jogszabdly végleges szovegében
megfelel6bb kifejezéssel helyettesitsék.
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11.2 A csapddkkal kapcsolatban az EGSZB ugy véli, hogy
csak azonnali halalt okozé csapdak alkalmazdsa johessen szdba,
és hogy a befogd csapdak alkalmazdsanak hatokorét meg kell
szabni. Ezenkiviil abban az esetben, ha a befogott dllatokat
leslik, a ledlés modszerét — amennyire csak lehetséges — az
allatok kiméletére vonatkozd jogszabalyoknak megfelelGen kell
szabalyozni.

11.3 AZ EGSZB allaspontja szerint a fullasztissal 6l
csapdat be kell tiltani, mivel az Eurdpai Bizottsdg Tudomdnyos
és Allatorvosi Szakbizottsiga arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
ez kegyetlen ledlési modszer, mert az dllat lassan, a viz alatt
fullad meg.

11.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy bar a javaslat rendelkezé-
seket emlit a csapddk vizsgdlatira vonatkozdan, nincs tudoma-
nyos alapja annak, hogy dllattarté telepeken végzett vizsgdlatok
eredményein alapulé paramétereket vadon €18 dllatokra alkal-
mazzanak. Az EGSZB ezért azt ajinlja, hogy mell6zzék az
allatok vizsgalatokra torténd felhaszndldsdt, és e helyett a mar
meglev$ szamitogépes szimuldciéra timaszkodjanak.

11.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a javaslatban felsorolt elté-
rések tobbsége bizonyos esetekben lehetévé tehetné a részt-
vev6k szdmadra, hogy teljes mértékben kivonjdk magukat a
jogszabdly alkalmazdsa aldl, ezért azt ajdnlja, hogy az illetékes
hat6sagok dltal mérlegelendd eltérések kozbiztonsdgi, valamint

Briisszel, 2004. december 16.

egészségiigyi és dllategészségiigyi vonatkozastiak legyenek. Ez a
vonatkozds azért fontos, mert a természetes ¢l6helyeken nehéz
az ellendrzés és a megfigyelés.

11.6 Az EGSZB allaspontja szerint az EU-ban be kell vezetni
a prémvaddszok engedélyhez juttatdsanak atlithaté rendszerét.
A javaslat teljes mértékben a tagallamok hatdsdgaira ruhdzza at
a prémvaddszok képzési és engedélyezési kovetelményeinek
megdllapitdsit. Az EGSZB attdl tart, hogy ez osszehangolatlan
rendszert eredményez, amely nem garantdlnd az EU allatkimé-
leti szabvanyainak végrehajtdsat.

11.7 Az EGSZB tgy véli, hogy a sikeres végrehajtds érde-
kében hatékony tantsitdsi és nyomon kovethetSségi rendszert
kell bevezetni a megallapodds részesei kozott.

11.8 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a javasolt jogszabaly
megsértése esetén a szankciokat a nemzeti dllatkiméleti jogsza-
balyoknak megfelel6en alkalmazzak.

11.9 Az EGSZB szigoribb menetrendet ajdnl a javaslatban
el6irdnyzott rendelkezések végrehajtasdra. A javaslat értelmében
a csapddknak 2009-t8l, a csapddzdsi modszereknek pedig
2012-t61 kellene megfelelniiik a javasolt normdknak. Az EGSZB
ugy véli, hogy az Osszes rendelkezést minél el6bb végre kell
hajtani.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND



