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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,,A szerkezetviltis
tdmogatdsa: iparpolitika a kibGvitett Eurépaban”

COM(2004) 274 final

(2005/C 157/13)

2004. aprilis 20-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag véleményét a kovetkezd kozle-
ményrdl: A szerkezetvdltds tdmogatasa: iparpolitika a kib&vitett Eurépéban

Az EGSZB idevonatkozé munkainak el8készitésével megbizott Ipari Véltozdsok Tandcsadé Testiilete a véle-
ményt 2004. december 2-dn elfogadta. (El6adé: Joost Van lersel, tarseladd: Bo Legelius).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i iilés) 142 szavazattal, 1 ellenében és 9 tartézkodds mellett az alabbi véleményt

fogadta el:

Hivatalos 6sszefoglalds

Sok év utdn az iparpolitika ismét els6bbséget kapott az eurépai
napirenden. Természetesen az elmdlt évtizedben is voltak
egyedi iparpolitikai intézkedések és tematikus megkozelitések,
de ezeket az eurdpai tigyek szemszogébdl nézve nem mindig
hangoltdk ossze vagy egyenstilyoztdk ki megfelelen. A viltozo
vildg viszonyai kozott — ahol az Egyesiilt Allamok, Kina, India
jatssza a fGszerepet — Gjra at kell gondolni és meg kell sokszo-
rozni erfeszitéseinket. Eljott az ideje annak, hogy a gydripari
dgazatok tjra megbecsiilést kapjanak, és tisztdzzak a komplex
kapcsolatokat az ipar és a szolgaltatdsok kozott.

Az EGSZB szemszogébdl nézve a koztudat felébresztése fontos
kihivést jelent. Atlathat6 adatokat és elemzéseket kell mindenki
szdmdra hozzéaférhetévé tenni, hogy ezzel mozditsuk el§ a
konszenzust és a nyilvinos tdmogatottsigot. Az EGSZB teljes
szivvel tdmogatja a ,jobb torvények alkotdsa”, az EU-szint
integrélt megkozelités, illetve az egyedi és testre szabott intéz-
kedéseket magdban foglalé dgazati politika alkotta hdrom stra-
tégiai tengelyt. A ,Jobb torvények alkotdsa” a hatilyos és az j
intézkedések gondos és folyamatos értékelését jelenti. Az integ-
ralt megkozelités hatékony Osszhangot jelent az unids és a
nemzeti politika kozott. A bizottsdgi dokumentum teljesen dj
szempontja az dgazati dimenzid és a testre szabott megkozeli-
tések. Egyes kozos nevezdktdl eltekintve ugyanis dgazatrol
dgazatra valtozik a kép. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos dgazati
elemzést végzett el és még tobbet irdnyzott el6. Az EGSZB
tdmogatja ezt a gyakorlatot, mint az ,uj stilusi” iparpolitika
alapjat.

Az EGSZB az iparpolitikdt tigy tekinti, mint hasznos eszkozét
annak, hogy az eurdpai gazdasdg a versenyképesség, tudds és
fenntarthatosag élvonaldba keriilhessen, a lisszaboni stratégia
szandékai szerint. E célbdl az elemzéseket és a politikdt szoro-
sabban kell illeszteni az egyes érintett dgazatok ¢és iizletek dina-
mikdjdhoz. Az 0 stilust” iparpolitikat tényleg a piachoz val6
igazoddsra és a liberalizdcié folyamatdra kell alapozni. Ez
természetesen magaban foglal dgazatspecifikus tevékenységeket

is, példaul az tizleti szektorral folytatott folyamatos konzultdci-
Okat, a rendeletek kovetését, a nem kereskedelmi korldtok
lebontdsdt, a kutatdsi és fejlesztési tevékenységet, a kereske-
delem- és a célzott humdnerdforras-politikdt. Ezenfelil
magdban foglalja olyan technoldgiai platformok felallitdsat,
amelyek Eurdpdban 1j magdn-magan és dllami-magdn szovetsé-
geket hozhatnak létre, pl. egyetemek, kutatokozpontok és iizlet-
emberek kozott.

A javul6 6sszhang kivdnatos az Eurdpai Bizottsdgon beliil (pl. a
Villalkozdsi FSigazgat6sag égisze alatt) és a Miniszterek Tandcs-
dban a nagyobb dtldthatosdg és a szinergidk Osztonzése érde-
kében. Az Eurdpai Bizottsdg és a Versenyképességi Tandcs altal
jovahagyott kozéptavi akcidterv lenne a legkivdnatosabb. Az
EGSZB siirgeti, hogy az ,4j stilust” iparpolitikdt vegyék szami-
tasba, amikor el6készitik a lisszaboni stratégia félidei feltilvizs-
gdlatdt 2005. mérciusaban.

1. Bevezetés

1.1 Az iparpolitika az eurdpai integrdcié napirendjén szere-
pelt mér a kezdetektd] fogva. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
szerz8dése konkrét célokat és eszkozoket oOlelt fel a szén- és
acéldgazat szamdra. Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget létre-
hozé szerz8dés sokkal dltalinosabb megkozelitést alkalmazott,
amelyben a bels§ piac létrehozdsa volt és lesz mindig is a {6
kérdés.

1.2 EU-szinten hoztak konkrét iparpolitikai intézkedéseket
olyan célok érdekében, mint a kornyezetvédelem, a kutatds és
fejlesztés vagy a szocidlis kérdések. Az dgazati megkozelitéseket
idgvel felvéltottdk a tematikus megkozelitések, de ezeket nem
mindig hangoltdk 0Ossze megfelelGen, illetve nem egyensi-
lyozték ki eurdpai tizleti szempontbdl.

1.3 Az dltalanos politikdtdl eltekintve egyes dgazati politi-
kékat is kidolgoztak a piac liberalizdcidja érdekében, pl. az
energia- és a tavkozlési szektorban. Eurdpai ipari projekteket is
kezdeményeztek, pl. a Galileot.
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1.4 Az ipar folyamatos valtozdsa és a globalizdcié madra a
megkozelités tovabbi finomitasat igényli mind az ipar, mind a
kozigazgatas részér6l az eurdpai versenyképesség novelése
érdekében. Tavaly jaliusban az Eurdpai Bizottsdg leny(igozd
elemzést adott ki az eurdpai ipari dgazatok helyzetérdl és kila-
tdsairol a jelenlegi globélis helyzetben, amelyre a vildig mds
régidiban tapasztalhaté erés dinamizmus (!) a jellemzd. Ez a
dinamizmus befolydsolhatja az eurdpai tdrsasagok beruhdzdsi
stratégidit is. Eur6pdnak mindségi technoldgiai ugrdst kell
tennie a legtobb szektorban, hogy fenntarthassa a versenyké-
pességét.

1.5 A lisszaboni stratégia keretei kozott az Eurépai Tandcs
és mads tandcsi szervek — igy az Ecofin és a Versenyképességi
Tandcs — megvitattdk és megvitatjdk az Eurdpai Bizottsag
szdmos kozleményét és konkrét javaslatit az ipar makro- és
mikrokériilményeinek javitdsdra. Ezekben a dokumentumokban
és vitdkban tilnyomorészt az 4tfogd politikai megkozelités
érvényesiil. Néhany évig az ,iparpolitika” kifejezést egyszertien
kertilték. Talsdgosan is emlékeztetett az allami beavatkozdsra és
az allami tdmogatdsokra, amelyek megakadalyoztdk az egyen-
letes jatéktér létrejottét a jol miikods belsS piacon. Id6kozben
ezeket a beavatkozdsokat fokozatosan elt6rolték.

1.6 Most vizsgdljdk az iparpolitika 0j szemléleteit. Ebben az
osszefiiggésben fogadtdk el 2002-ben a ,Kozlemény az iparpoli-
tikdrél a kibGvitett Eurépéban” c. dokumentumot (2).

1.7 Az Eurdpai Tandcs 2003-as tavaszi ilése dllitotta fel a
Versenyképességi Tandcsot azzal a feladattal, hogy vizsgilja
felul ,rendszeresen mind az dtfogd, mind az dgazati kérdéseket” (°).

1.8 Az Eurdpai Bizottsig 2004 dprilisiban kiadott egy
mésodik kozleményt (*) az iparpolitikdrdl, amellyel a jelen
dokumentum is foglalkozik.

1.9  Ezek a kezdeményezések és a mai napig folytatott
vitadknak a kimenetelére alapozva jelentette ki Liikanen biztos
2004 méjusdban, hogy az 1990-es évek kozepén hangoztatott
elérejelzések ellenére ,az EU iparpolitikdja ijra az eurdpai politikai
napirend f& pontja” ().

1.10 Az EGSZB 6rommel tidvozli az iparpolitikai hozzdallds
megvéltozdsdt, amelynek éppen ideje mdr. Osztja azt a véle-

(') Az eurdpai ipar hellye a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetben: helyzet és
kildtdsok, 2004. julius. A jelentés az Eurdpai Bizottsdg Kereskedelmi
Féigazgatosaganak megbizdsibol késziilt és a CEPII-CIREM (Eurdpai
Kereskedelempolitikai Elemzési Konzorcium — ECTA) készitette.

() COM(2002) 714 final, 2002. 12. 11. Az EGSZB a véleményét
2003. 07. 17-¢én adta ki. (HL C 234. szam, 2003. 09. 30., pp. 76—
85). Ez a vélemény tartalmazza a CCMI anyagdt is, amelyet meg
lehet tekinteni az aldbbi honlapon: http:/[www.esc.eu.int/ccmi/docu-
ments/docs/divers/di_ces25-2003_fin_rev_di_en.doc.

(’) Elnokségi Kovetkeztetések 21. pont, az Eurdpai Tandcs tavaszi tilése,
2003. 03. 20-21.

(*) A szerkezetdtalakitds tdmogatdsa: iparpolitika a kibdvitett Eurd-
paban, COM(2004) 274 final.

() Liikanen biztos nyilatkozata az Eurdpai Iparpolitikai Napon, 2004.
mdjus 27-én, SPEECH/04/268.

ményt, hogy mikozben el akarjuk keriilni a malt hibéit, kivé-
natos, hogy kiilon figyelmet forditsunk az ipari érdekekre és az
dgazati dimenzidkra. Az ezen a teriileten szerzett tapasztalat és
tuddsanyag, amelyet a CCMI képvisel, tdmogatast jelenthet a
jovében. A korrekt ipari és dgazati politika jelentGsen segiteni
fogja a lisszaboni stratégia céljainak megvalésuldsat.

2. Az Eurdpai Bizottsdg nézetei a viltozasok tiikrében

2.1  Manapsdg a vildggazdasdg kulcseleme a kornyezet vélto-
zdsa. Ez 0 megkozelitéseket igényel. Az Eurdpai Bizottsdg
nézetei szerint a jovdbeni iparpolitikinak hdrom tengely koré
kell kiépiilnie:

— az ipart nem szabad tilterhelni torvényekkel és rendele-
tekkel. Ez magdban foglalja mind a jelenlegi, mind az {j
intézkedések gondos értékelését;

— EU-szint(i integrdlt megkozelitésre van sziikség az ipar
versenyképességének megerdsitésére; (%)

— Kivénatos, hogy az dgazati politika konkrét és a helyzetnek
megfelel§ intézkedéseket alkalmazzon.

2.2 Ez a megkozelités, melyet az Eurdpai Bizottsdg 6vatosan
jelentett be 2002-ben, attorést jelent. A Bizottsag kordbbi ipar-
politikai dokumentuma 1990-ben kelt (). Azéta szdmos donts
tényez$ hattérbe szoritotta az iparpolitikit az elsGdlegesen
atfogo politikak javdra.

2.3 2000-ben bevezették a lisszaboni stratégidt, hogy az
eurépai gazdasigot a tudds és a versenyképesség el6terébe
allitsak. Ezt a stratégidt mostandig nem alkalmaztdk aktivan.
Ehelyett csokken a termelés novekedése és a munkanélkiiliség
novekszik. Ezenfeliil bizonyos félelmek is ldbra kaptak az ipar-
agak kikoltoztetésérdl (%).

2.4 Ezek miatt az okok miatt sokkal pontosabb elemzésekre
van szitkség az aldbbi teriileteken:

— Termelékenység és munkanélkiliség;
— Melyek a kitelepitésrél sz016 valdsagos tények?

— Mi az ipar atfog6 kihatdsa Eurépaban?

(°) Ezt a célkitlizést mar kidolgoztdk az Eurdpai Bizottsdg ,Az eurdpai
versenyképesség 6 kérdései — egy integrdlt megkozelités felé” c.
dokumentuméban, COM(2003) 704 final.

(') A Bangemann-jelentés.

() Lisd a vonatkozd CCMI—Véleménfrt ,Tarsasdgok kitelepitésének
vonatkozdsa és kihatdsai” cimmel, jelenleg sz6vegezés alatt.
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— Hogyan lehet integralt EU-iparpolitikit megvaldsitani?

— Hogyan lehet meghatdrozni és kidolgozni az dgazati megko-
zelitéseket?

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2002-es dokumentuma (°) feldllitja
a valtozdsok menetrendjét. Uj tartalmat vezet be az ,iparpoliti-
kdba”. Azonban ezt a politikdit még mindig elvont fogalmakkal
hatdrozza meg, Osszerakva az Osszes olyan EU-politika,
amelynek kozvetlen koze van az iparhoz, anélkiil, hogy konkrét
modszereket vagy eljardsokat mutatna be az eurdpai intézmé-
nyek és kilonosen az Eurdpai Bizottsdg dontéshozatali és
osszehangoldsi szerepét illetGen.

2.6 A 2004. daprilisi, ,Szerkezetvaltds tdmogatdsa” cimd
dokumentum, amelyet Liikanen biztos és a Villalkozdsi Féigaz-
gatésdg égisze alatt hoztak nyilvdnossdgra, ehhez sokkal tobbet
tesz hozza. Ez a dokumentum az elemzéseiben a kérdés velejéig
hatol:

— bemutat néhdny szemléltet6 szdmadatot a gydripar kibocsa-
tasi és foglalkoztatdsi kérdéseirdl, a vildig mds teriiletén
alakul6 folyamatokrol is;

- bemutatja az dgazati fejl6dést, ezaltal sokkal pontosabb képet
ad arrdl, hogy mi forog kockidn az egyes, egymadstdl rend-
kiviil eltérd kilonbozs agazatokban.

2.7 Az Eurbpai Bizottsig helyesen indul ki a folyamatos
dinamikdbdl, ugyanakkor hangstlyozza, hogy ezt a dinamikat
pozitivan kell kondicionalni elSreldtdssal, a problémdk megha-
tdrozdsaval és a novekedési tényezdk elsegitésével.

2.8 Az dltaldnos elemzés megerdsiti, hogy az eurdpai terme-
lékenység novekedésének lassult, hogy az Egyesiilt Allamok
fejlédéséhez viszonyitva a szakadék elmélyiilt és hogy az ipar
teljesitménye csaloddst kelts, killonosen a csticstechnoldgiai
dgazatokban. Az eurdpai véllalatokndl a kutatdsi és fejlesztési
kiaddsok relativ csokkenése, részben azért, mert nincs elegendd
beruhdzds a magdnszektorban az amerikai véllalatokhoz viszo-
nyitva, — az Eurdpai Bizottsdg szerint — meglehet&sen nyilvin-
vald, de jelentds kivételek is vannak, mint példdul Finnorszag és
Svédorszag. Ezenkiviil a tuddsalapi kapacitdsok gyorsan terjesz-
kednek Kindban és Indidban.

2.9 Az Eurdpai Bizottsig megemliti — és érdemes itt is
megemliteni — az Eurdpai Iparosok Kerekasztala altal 2002-ben
végrehajtott vizsgdlatot a nagyobb villalatokndl, amely kimu-
tatta, hogy ezek kozil a véllalatok koziil sokan akarjak az j
kutatdsi és fejlesztési tevékenységiiket Eurdpan kiviilre telepi-
teni, ha nem javul a szabalyozérendszer kornyezete ().

(°) Lasd a 2. sz. ldbjegyzetet
(") ,Az eurdpai kihivds”, az Eurdpai Iparosok Kerekasztaldnak {izenete
az Eurdpai Tandcs tavaszi iilése részére, 2003. marcius.

2.10  Bér az eurdpai ipar elég jol teljesit az olyan, hagyoma-
nyosan erds szektorokban, mint a gépipar, a vegyipar, a
tavkozlés és a gépjarmdipar, 4j versenytarsak jelentek meg.
Kina és India sikeresen kezdtek versenyezni mind a hagyoma-
nyos, mind a csticstechnoldgiai dgazatokban. Itt lehet az
eurdpai tdrsasagok dt- vagy kikoltoztetésével valo kozvetlen
kapcsolatot megfigyelni.

2.11  Folyamatos beilleszkedési folyamat zajlik vildgszerte.
Sziitkség van erre a beilleszkedésre a globalizdci6é miatt, amely a
maga részérdl Uj lehetSségeket nyit meg. Kiilonbozs, egymastol
eltér6 elemzések sziilettek e tekintetben, de az Eurdpai
Bizottsdg megjegyzi, hogy mdr ldtszanak bizonyos aggasztd
jelek.

2.12 A bdvitéssel kapcsolatosan: szaporodnak a korabbi EU-
15-0k beruhdzdsai az Uj tagillamokban. Tekintettel arra, hogy
ezek most az EU bels6 beruhdzdsainak szdmitanak, mindennél
fontosabb a belsS piac helyes miikodése példaul a kornyezetvé-
delmi és munkavédelmi normak tekintetében.

2.13  Mivel a tdrsasdgoknak szembe kell nézniiik a nyilt piaci
versenyhelyzettel is a WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet) altal
felallitott keretek kozott, az Eurdpai Bizottsdg tgy érvel, hogy
az EU-n és a tagdllamokon mdalik, hogy vildgos valaszt adjanak
a dinamikus valtozdsokra az aldbbiakkal:

— ,jobb jogszabdlyalkotds”;

— a kiilonbozg politikdk integralt megkozelitése, tekintettel a
versenyképességre;

- a kulonbozé ipari dgazatok egyéni sziikségleteinek teljes
kord szdmitasba vétele.

2.14 Az Eurépai Bizottsdg tdmogatja, hogy végezzenek rész-
letes hatdsvizsgélatot a hatalyos rendeletekre és torvényekre,
tovabbd a jovében tervezett intézkedésekre is. A tagdllamok és
az EU kozotti szorosabb egyiittmtikodésre van ehhez sziikség,
mivel szdmos jogszabdlyt csak nemzeti szinten rendeltek el. Az
Eurdpai Bizottsag fontosnak tartja, hogy a Versenyképességi
Tandcs fontos és atlathatd szerepet jtsszon ebben a folya-
matban.

2.15 Az Eurdpai Bizottsdg tigy érvel, hogy szinergidkat kell
elérni a politikdk kozott, ha eld akarjuk segiteni a térvényhozok
kozott a finomabb Osszehangoldshoz sziikséges konzultdciot,
szoros egylittmiikodésben az ipari korokkel.

2.16  Ugyanez érvényes a kutatdsra és fejlesztésre. Kétség-
telen: ennek pénziigyi kovetkezményei is vannak mind az EU
szdmdra, mind pedig nemzeti szinten. Ez érzékenyen érinti a
lisszaboni stratégia magjat is. Az elkovetkezd években az
Eurdpai Bizottsdg j irdnyelveket fog javasolni a gydriparban
végzett kutatdsra, valamint az innovacié dllami tamogatasara
vonatkozéan. A technoldgiai platformoknak ebben igen
hasznos szerepe lehet.
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2.17  Egyes politikdk — pl. a versenypolitika és a kereske-
delmi korlatok eltorlése — kozvetlenill igyekeznek kedvezd felté-
teleket teremteni a versenyképességhez. Mindazondltal az
Eurépai Bizottsdg tgy érvel, hogy néha sziikséges és kivanatos
ezeket a politikakat tobb finomsdggal alkalmazni.

2.18 Az Eurdpai Bizottsdg tigy érvel, hogy a kohézids poli-
tikdt fel lehet haszndlni arra, hogy el8segitsék a kivanatos regio-
nalis és szerkezeti valtozdsokat a munkaerépiacok miikodése
tekintetében (). Ugyanez érvényes a jobb fenntarthaté fejlédés
Osszeegyeztetésére a versenyképességgel.

2.19  Mivel az egész vilig a szabad jdtéktér, az Eurdpai
Bizottsdg a nemzetkozi szabvanyokon alapulé egyenletes jaték-
teret partfogolja. Az EU-szabvanyok dltaldban magasabb szin-
vonaldak, mint a vildg egyéb, versengd régidinak eldirdsai. A
jovében ezért bizonyos fajta kiegyenlitGdésnek kell bekovet-
keznie akdr kétoldalti tdrgyaldsok révén, akidr a WTO keretei
kozott. Ezt a problémdt gy kell megoldani, hogy nem az
eurdpai szabvanyokat erdltetjiik rd a vildg tobbi részére, hanem
sokkal inkdbb Eurdpdnak kell kezdeményeznie, amint az a
kiot6i jegyz8konyv végrehajtdsa sordn is tortént, hogy a vildg
tobbi részének szabvanyai is szigortibbak legyenek, méghozza
tigy, hogy valamennyi nemzetkézi intézménynél ennek megfe-
lelGen jar el.

2.20  Mindezeket a kérdéseket kordbban rendszeres id6ko-
zOkben megtdrgyaltdk EU-szinten. Szembeotls a ,versenyképes-
ségre” helyezett nagyobb hangsily. A vildgpiac ultragyors fejls-
dése nem hagy sok vélasztdsi lehetGséget Eurdpa szamara.

2.21  Ami kifejezetten Gj az Eurdpai Bizottsignak ebben a
dokumentumaban, az az dgazati dimenzié. Néhdny évvel
ezel6tt az Eurdpai Bizottsdg mélyrehatd tanulmdanyt készitett az
dgazatokr6l, gyakran EU-szint dgazati szervezetekkel val6
konzultaciok alapjan.

2.22  FErdekes javaslatokat tettek, melyeket az EGSZB-n beliil
meg is vitattak, példdul a gyogyszeriparrdl (CESE 842/2004), a
textil és ruhdzati iparr6l (CESE 62/2004 fin; a CCMI kiegészits
véleménye: CESE 528/2004), a hajéépitd és hajdjavitd iparrdl
(CESE 397/2004 fin; a CCMI kiegészit§ véleménye CESE
478/2004), az (rhajozasrol (CESE 501/2004), a vegyiparr6l
(CESE 524/2004; a CCMI tdjékoztato jelentése CESE 242/2004,
jelenleg kidolgozds alatt) valamint az élettudomdnyokrol és a
biotechnoldgiar6l (CESE 1010/2002; CESE 920/2003).

2.23 A kép dgazatrdl dgazatra viltozik. Vannak természe-
tesen kozos nevezdk, mint példdul a mindség kovetelménye,
mint versenyhelyzeti elény, az informécids és kommunikécios

(') Az Eurdpai Bizottsig a regiondlis politikiban egyéb tényezdk
mellett a hangsalyt a ,versenyképességre”, tovabbd a 2003. aprilis.
1-jén 1étrehozott, Wim Kok éltal vezetett Eurdpai Foglalkoztatdspo-
litikai Munkacsoport eredményeire kivanja helyezni. E tekintetben
érdemes megnézni a CCMI idevonatkozd véleményét az ipari valto-
zdsokrol és a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziorol.

technoldgia (ICT), mint 4j ,nyersanyag”, a novekvs tSkeinten-
zitds és a novekvs nemzetkozi verseny, de nyilvanvaléak az
dgazatok kozti kilonbségek is. A csticstechnoldgia és a kozon-
séges technoldgia, a munkaerg-igényesség és a tékeigényesség,
a fogyasztdi és tékejavak, a kevés piaci fGszerepl§ és a KKV-k
altal jellemzett piac, stb. Magaval ragadé kép ez, ahogyan az
Eurdpai Bizottsdg érvel, de a politikusok nem veszik kellGen
szamitisba mdr évek ota.

2.24 Az ,iparpolitika” keretei kozott az dgazati elemzések és
megkozelitések szintén felkeriiltek a napirendre. Ebben a doku-
mentumban az Eurépai Bizottsdg nem dolgozott ki tovdbbi
kezdeményezéseket a fent emlitett dgazatok tekintetében.

2.25  Ezek mellett a szektorok mellett az Eurépai Bizottsdg
4j tevékenységeket is tervez. Az elkovetkezendd években tanul-
manyokat hirdettek meg a gépgydrtdsi dgazatban, az ECO-
iparban, a gépjarmdiparban, a szinesfém-dgazatban és az infor-
mécids és kommunikdcids technoldgiai szektorban.

3. Az ,4j stilusd” iparpolitika timogatisa - az EGSZB
nézetei

3.1 Az EGSZB osztja azt a véleményt, hogy a viliggazdasig
dinamikdja megtjitott  Osszpontositast igényel. Orommel
iidvozli azt a tényt, hogy hosszii id6 utdn az iparpolitika”
ismét els6bbséget kapott az EU napirendi pontjai kozott. Az
eurépai ipar egyes szempontjai (példaul a kornyezetvédelem)
maér szerepeltek az EU napirendjén az elmdlt évtizedben, de a
Miniszterek Tandcsa elhanyagolta azoknak a politikdknak a
megvitatdsat, amelyek pedig koévetkezetesen javithatndk az
atfogo teljesitményt, és felkésziilten tdmogathatnak a kornyezet-
védelmet az (értéknovels) beruhdzdsok szamdra.

3.2 Visszatekintve és a jobban Osszpontositott ipari megko-
zelitésre irdnyul6 jelenlegi véltozdsokra val6 tekintettel érdemes
osszefoglalni azokat a fébb tényezdket, amelyek hozzdjarultak
ahhoz, hogy az iparpolitika bizonyos mértékig tabu legyen:

— az ipar megerdsitését és hosszt tdva versenyképességének
novelését célzo dllami beavatkozds csdje az esetek nagy
tobbségében;

— a gazdasdgilag nem indokolt piaci torzuldsok eltorlése és az
eurdpai egyenletes jatéktér elGsegitése az ipari tevékenységek
vonatkozasdban (bar az egyes tagdllamokban elfogadott, a
piacot torzité konkrét intézkedéseket még kell§ felkésziilt-
séggel meg kell vizsgdlni EU-szinten);

— a piaci liberalizacié dltalanos és sikeres hangsulyozasa;
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- az ,0j gazdasdgi mechanizmussal” és a posztipari korszakkal
szemben tdmasztott talzott elvardsok;

— Osszpontositds az EMU és a megfelel6 makrogazdasagi poli-
tikak végrehajtdsara;

— az ipari érdekeket képvisel6 minisztériumok befolydsdnak
elvesztése szdmos tagdllamban.

3.3 A legtobb kérdést, amelyet az Eurdpai Bizottsdg bemuta-
tott a kozleményében, mdr évek Ota ismertik. Az a mdd,
azonban, ahogyan bemutatdsra keriltek, illetve az elemzés és a
javasolt akciok kiilonbozd tertiletei kozotti kapesolédasi pontok
eltérnek a kordbbi dokumentumoktél. Az elemzések és poli-
tikdk a mdiltbelinél sokkal kozvetlenebb médon kapcsoldédnak a
killonbo6z8 dgazatok és az érintett tizletek dinamikdjahoz.

3.4 Az EGSZB igencsak tdmogatja, hogy az dgazati fejls-
désrdl tobb mélyrehatd tanulmany késziiljon az tizleti korokkel
egytittmtikodésben. Ezek elGsegithetik azt a kell§ ,siirgGsségi
érzést”, amely a lisszaboni stratégidnak is célkittizése lett 2000-
ben, de amely a késébbiek soran elttint, fleg azért, mert a
Tandcs és a tagdllamok nem hajtottdk végre sajat véllaldsaikat
és az elGzetesen megéllapodott politikakat. Ez azt jelenti, hogy
— az EGSZB nézete szerint — az Uj stilusti iparpolitikdt szdmi-
tasba kell venni a lisszaboni stratégia 2005. évi félidei feliilvizs-
gilata sordn. A jovSben pedig ez kulcsfontossdgu pillére lehet
ennek a stratégidnak.

3.5 Az ,4j stilust” iparpolitika tényleg a piachoz valé igazo-
ddson és a liberalizdcio folyamatdn alapszik, de magdban foglal
mds tényezdSket is, mint példdul dgazatspecifikus jellemzdket; a
jogszabalyok harmonizdldsit a bels§ piacra vald tekintettel; a
nem vamjellegii korlatok lebontdsat; a technoldgiafejlesztést és
a kutatdsi és fejlesztési tevékenységet; valamint a humdn eréfor-
rasok kérdését.

3.6  Ez az iparpolitika semmiképpen sem jelenthet visszae-
sést a mult inkorrekt politikdiba, amelyeket a piac kiilonbozs
fajta torzuldsai jellemeztek. A pénziigyi fegyelem, amelyet az
EMU vezetett be, szintén 6vatossigra intett az {izleti életben az
allam pénziigyi és egyéb beavatkozdsai miatt. Altaldinosan elfo-
gadott tény, hogy a hosszi tava intervencié és az allami pénz-
tigyi tdmogatas néhany kilonosen indokolt kivételtd] eltekintve
nem szolgalja az tizleti érdekeket.

3.7  Szamitdsba véve a vildg jelenlegi fejleményeit és azt,
hogy néhdny éve igyeksziink végrehajtani a lisszaboni stratégiat
— kulonosen a gyengélked§ eurdpai gazdasigi novekedésre, a
termelékenységre, az informécids és kommunikdciés techno-
logia alkalmazdsdra és a beruhdzasok atcsoportositisira vald
tekintettel —, eljott az ideje annak is, hogy a gydripart Gjra
megbecsiiljék, és hogy evégett dgazati megkozelitést alkalmaz-
zanak és konkrét lépéseket tegyenek. Ehhez olyan tevékenysé-
geket kell célul kitéizni, amelyek a legjobban megfelelnek az
eurépai tarsadalmi-gazdasagi feltételeknek, kilonosen olyan

tevékenységeknek, amelyekhez intenziven alkalmazzdk a jol
képzett munkaerét mind az operativ, mind a bels§ irdnyitdsi
teriileteken (példaul a megrendel§ igényeihez szabott ipari
berendezés és  rendszerek  gydrtdsdndl:  robottechnika,
miiszerekkel val6 elldtds, vezérl6berendezések stb.). Az EGSZB
telies mértékben tdmogatja ezt a megkozelitést és ezt a
célkitdizést.

3.8 Nagyon fontos kérdés, hogy tudatosuljon a kozvéle-
ményben: sziikség van az egészséges iparra. E cél érdekében
atlathat6 adatokat és elemzéseket kell mindenki szamara hozz-
férhet6vé tenni. Ugyanezzel kapcsolatban az eur6pai és nemzeti
dontéshozoknak kilon figyelmet kell forditaniuk olyan szem-
pontokra, mint az EU-politikdk kovetkezetessége, a nemzeti
jogszabalyok harmonizdldsa az EU-n belil és az eurdpai és
vilagszabvanyok viszonylagos egymdshoz igazitdsa (pl. WTO).

3.9 A koztudatba vald bekeriilés el@segiti a konszenzust és a
nyilvdnos tdmogatottsigot. Az iparpolitika nem korldtozhat6 a
kozvetleniil érintettek egy-egy kivalasztott csoportjdra sem a
kormanyon beliill, sem az tizletemberek kozott. Ez az iigy a
tarsadalom egészét érinti. Az eurdpai gydripar egészséges alla-
pota mindenki kozos érdekét szolgdlja. Minden kapcsolodd
teriileten erdfeszitéseket kell tenni ennek a képnek az erdsité-
sére, pl. az oktatds teriiletén — nemcsak a szakoktatdsban,
hanem a kozoktatdsban is, azzal a céllal, hogy 6sztonozzék a
technikai szaktudés fejlesztését.

310 A nyilvdnossdggal az eddigieknél jobban meg kell
értetni az ipari értékteremtési lincok szoros egymdsba fono-
désat is. Igy példaul a teljes acélfeldolgozé ipar, egészen a
gépjarmdiparig, rd van utalva az elégséges és elérhet§ dru
acéllal val6 elldtdsra, melynek termelése megint csak fiigg az
elégséges és elérhetd ard nyersanyagellatastl.

3.11  Kozvetleniil kapcsolédik ehhez, hogy tisztazni kell az
ipar és a szolgdltatdsok kolcsonhatdsit. A gazdasdg valoban a
szolgdltatdipar irdnydba fejlédik, azonban szdmos szolgdltatds
az er6forras-kihelyezés kovetkeztében kozvetlenill fiigg az
ipartdl, és ez tovdbbra is igy lesz. Mdsrészrdl a kifinomult szol-
géltatdsok mindennél fontosabbak az iparban a kivdlé mindgség
és a magas technoldgiai teljesitmény eléréséhez. Szdmos
esetben ezek egyetlen csomagot képeznek. A mai kor dinamiké-
jaban az ipar és a szolgdltatdsok kozti vélasztévonal kezd
elttinni.

3.12 Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az Eurépai
Bizottsdgnak aktiv szerepet kell jitszania ebben a folyamatban.
Az iparpolitika napirendre tizése mar 6nmagdban is szolgélja a
tudatositds novelésének célkittizését. Ennél azonban még sokkal
tobbet lehet tenni. Mindenekel6tt van javitanivalé az aldbbi
témdja elemzéseken, adatokon és ezek megfelel§ terjesztésén:

— ipari Eurdpa, mind a kibocsatds, mind a foglalkoztatottsdg
értelmében;
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— magéanszektorok és -csoportosuldsok;

— az ipar és a szolgaltatasok kozti kolcsonhatds;
- technoldgiai dsszefondddsok;

— magdnak a szolgdltatéiparnak a kifejlesztése;
— vilagméret(i 6sszehasonlitdsok.

3.13 Az eclemzéseknek szdmitdsba kell venniiik az egyes
tagdllamok strukturdlis kiilonbségeit is, tekintettel arra, hogy
egyes orszagok és régiok erGsebb ipari bazissal rendelkeznek,
mint masok. A f6bb ipari dgazatok elmélyiilt ismerete révén
lehet a vildggazdasdg dinamikdjdnak trendjeirdl és kovetkezmé-
nyeirdl sz016 vita tdrgyilagossdgan javitani.

3.14 A helyes adatok képezik az alapjat minden dgazati
megkozelitésnek. Szdmos tanulmany készilt az tzleti életben,
nemzeti, valamint akadémiai stkon ('?). Az EGSZB partfogolja e
tanulmdnyok eredményeinek az Eurostat timogatdsaval torténd,
EU-szintd kigytjtését, hogy fel lehessen épiteni egy megbizhatd
és dinamikus eurdpai adatbdzist az iparrdl és a szolgaltata-
sokrol, és el lehessen végezni a SWOT-elemzéseket. Az dtfogd
és vildgos statisztikdk folyamatos képet adnak majd a koriilot-
tiink zajlé valtozdsokrol. Az ESZAK statisztikai munkdiban az
Eurostat 50 éves tapasztalata — a megfelel§ igazitdsok utdn —
példaértékd lehet.

3.15 Az Eurdpai Bizottsdg jogosan hangsilyozza a politikdk,
igy a nemzeti vallalati adozasi rendszer-, addzdssal kapcsolatos
formasagokra vonatkozo-, a szabvany-, a kereskedelem-, a szel-
lemitulajdon-védelmi, a kutatdsi és fejlesztési, a kornyezetvé-
delmi, a munkaeré-piaci, az oktatdsi és szakképzési politika
integralt megkozelitését. Az EGSZB nagy orommel idvozli ezt
a célkittizést, amelyet mar régéta nem sikeriilt megvalésitani,
nemcsak eurdpai szinten, hanem szdmos tagdllamban is.

3.16 Nem ez az els eset, hogy szorgalmazza az integralt
megkozelitést. Sajnos nagyon nehéz megvaldsitani ezt a
megkozelitést egy olyan bonyolult kornyezetben, amelyben az
EU intézményeinek egyeztetniiik kell a 25 tagillammal. A
jarhat6 dat az lenne, ha a Versenyképességi Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg egyiitt egy kozéptivi akcibtervet dolgozna ki,
amelyet évenként kellene kiértékelni (*%).

(') E tekintetben érdekes még a kovetkezd tanulmdny: ,The Signifi-
cance of Competitive Manufacturing Industries for the Develop-
ment of the Service Sector” (Bréma, 2003. december), mely a
kovetkez weboldalon érhetd el: http:/[www.bmwi.de/Navigation|
Service bestellservice,did=31812,render=renderPrint.html

(%) Ez a célkittizés kozvetleniil érinti a hatékony gazdasdgi vezetést. Az
atlathato és lathat6 keretek fontossdga — killonosen, ami a Verseny-
képességi Tandcsot illeti — kiilon hangstlyt kapott az EGSZB-nek
,Az EU jobb gazdasagi irdnyitdsardl” sz616 véleményében.

3.17  Arra is szitkség van, hogy ebben az akcibtervben az
ipar versenyképességére kihaté mindennemd politika kiegyen-
stlyozottan vegye szdmitdsba az EU kiilonb6z8 politikai céljait.
A mdaltban nem mindig ez tortént (*¥). Kovetkezésképpen a
Kozosségi politikdk kozotti szinergidkat jobban ki kell hasz-
nalni.

3.18 A viarakozdsok szerint, ha a Versenyképességi Tandcs
megvitatta és jovahagyta a kozéptavi tervet és az eljdrasi szabd-
lyokat, hasonl6 sémak jonnek létre a tagdllamokban az ipart
illetden altaldban, valamint olyan kérdésekben, amelyekért
maguk a tagallamok felelgsek. Ez az ipari teriiletekért felelds
miniszterek befolydsat is novelni fogja a tagallamokban.

3.19 A szabalyozasi keretek javitdsa egyebek kozott magaval
hozza EU-szinten a jogalkalmazds egyszer(sitését és hatéko-
nyabbd tételét. Ennek biztosan nem csak az 4j jogszabélyokra
kell korlatozédnia. ,A jobb torvényhozds” a mdltra és a jovére
egyarant vonatkozik. A holland elnokségnek az a javaslata,
hogy nagyobb figyelmet szenteljenek a jogszabalyok egyszer-
Usitésének és az adminisztrativ terhek csokkentésének, még
kidolgozandé (*%). Ossze kell hangolni az irdnyelveket és az dlta-
ldnos célt rendeleteket (itfogd politikakat), amelyek az ipari
biztonsagtechnikdval, az energiatakarékossaggal, a hulladékkal
stb. foglalkoznak, mert ezek egymdssal osszeftiggnek, és — néha
- egymds ellen hatnak. A kornyezetvédelmi irdnyelveknek
sajatos a kihatdsa. Mivel ezek az irdnyelvek elsGdlegesen a
célokra koncentrdlnak anélkiil, hogy harmonizdlndk a végrehaj-
tasi eljardsokat, ha a tagdllamok nem kovetkezetesen alkal-
mazzak ezeket, az a piac torzuldsdhoz vezethet. A hatdsvizsga-
latok és a végrehajtds elsGdleges fontossagaak, mivel a politikdk
hitele fiigg hatékonysaguktdl.

3.20  Egyes szempontok kiilonosen érdekesek az 4j tagdl-
lamok szamdra, amelyek koltségi okok miatt nem korldtoz-
hatjdk magukat kilfoldi beruhdzdsok megszerzésére; annak
érdekében, hogy erdsitsék gazdasdgaik tartds kapacitdsait, még
sajat ipari tevékenységiiket is valtozatossa kell tenniitk. Néhdny
f6 kihivéssal szembe kell nézniiik, igy tobbek kozt a kornyezet-
védelmi politika javitdsdval, az oktatdsra és a szakképzettség
javitdsdra valé koncentrdldssal, valamint az dgazati szocidlis
parbeszéd utjan a beruhdzdknak az ipari szektorba vonzasaval.

321 A piac figyelését fel kell fejleszteni az EU-n kiviilrdl
szarmaz6 arucikkek vonatkozdsdban. A tisztességes versenyt
csak akkor lehet meg@rizni, ha egyenletes a jatéktér vildgszerte.
Ebben a vonatkozasban az EGSZB nagyobb erdfeszitésekre
szOlitja fel az Eurdpai Bizottsigot annak biztositdsa érdekében,
hogy a vildg minden jatékosa betartsa a megfelel6 munkaerd-,
kornyezetvédelmi és termékszabvanyokat.

(") Lasd még Erkki Liikanen felsz6laldsit mdjus 27-én az aktiv iparpoli-
tika mellett (lasd 4. sz. labjegyzet).
(") Lasd még COM(2004) 274, 5. fejezet, 39. oldal.
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3.22 Az iparpolitika egy mdsik fontos eleme az azonos
szintl jatéktér megdvasa a vilagkereskedelemben. A harmadik
orszagok versenyeket eltorzité gyakorlatit — akdr dllami tdmo-
gatasokkal, akdr dompinggel torténik — az Eurdpai Bizottsagnak
rendszeresen és részleteiben kovetnie kell. Hatdrozott kereske-
delempolitikai intézkedéseket kell bevezetni, ha az erre vonat-
koz6 kritériumok teljesiilnek.

3.23 A ,jobb torvényalkotds” és a Kozosségi politikak kozti
szinergidk fejlesztése mellett az ,0Gj stilusi” iparpolitika
harmadik pillére az dgazati megkozelités, amely a piachoz val6
alkalmazkoddsra és a nyilt piacokra alapozott megkozelités, és
amelynek oOsszhangban kell lennie a kivdnatos atfogd politi-
kékkal. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja ezt a célkittizést,
amely mdr uton is van a gyakorlati bevezetés felé. Mivel az
dgazati megkozelités az egyes dgazatok sajitos tulajdonsigaira
és fejlédésére koncentrdl, ez jotékony hatdssal lehet a masik két
pillérre, nevezetesen a ,jobb torvényalkotdsra” és az EU-poli-
tikdk kozti szinergidk el6mozditdsira is. A kornyezetvédelmi
politikat, a szakképzést és a kutatds és fejlesztés programjait
sokkal sikeresebben meg lehet fogalmazni, és végre lehet
hajtani, ha az dgazati szemléletbe vannak bedgyazva.

3.24 Az agazati elemzések vilagpiaci kornyezetben mutatjak
majd a fejl6dés dinamikdjat. Az eurdpai ipar képét a tobbi
partner és versenytdrs szemsz0ogébdl vetitik a vildg szinpaddra.
Megmutatjak az ipar és a szolgdltatdsok kozotti kolesonhatdst.
Megfelel6en szdmitdsba veszik a tdrsadalmi szempontokat is,
igy az ipar kapcsolatait és a foglalkoztatdst. Végil pedig: az
agazati elemzések segitenek azoknak az akadalyoknak a megha-
tarozdsaban is, amelyekkel az iizletembereknek szembe kell
néznie a kiilonleges unids szabalyozasok és torvények eredmé-
nyeként. Kovetkezésképpen az iizletemberekkel gyakrabban és
mar a korai stddiumban kell konzultdlni — amikor a hatdsvizs-
gdlatokat készitik — annak érdekében, hogy tartésabb szaba-
lyokat ¢és eljardsokat alkothassanak meg az Eurdpai Unid
szintjén.

3.25  E tekintetben az Eurdpai Bizottsdg mddszerét, hogy ti.
a versenyképességi problémakat elemzésre, konzultdcidra és
intézkedesekre alapozva oldja meg (19. lap), ki kell béviteni. Az
Eurdpai Bizottsdg joggal idéz példaként olyan eseteket, mint a
G10, a STAR 21 és a LeaderShip.

326 A LeaderShip 2015 (**) szemléletes példa, feltéve, ha
megfelelGen hajtjak végre. Ennek célja az, hogy fenntartsdk a
jov6 szdmdra az EU hajoépitd és hajéjavité iparanak nyereséges
muikodését a nyilt piacon. Ez dsszehozta az Eurdpai Bizottsagot
és az eur6pai tizletembereket. K6zosen hatdroztak meg a prob-
lémakat. Nyolc fejezetben foglaltdk ossze a szitkséges akcidkat,

(") Lasd az Eurdpai Bizottsig dokumentumdt (COM(2003) 717 final)
és az EGSZB erre kiadott véleményeit (CESE 397/2004 és CESE
478/2004) (HL C 241, 2004.09.28.).

amelyeket vagy az ipar, vagy az Eurdpai Bizottsdg részérdl kell
végrehajtani. Ez az alapja a modernizdcids folyamat keretén
beliil a szocidlis partnerekkel folytatott gytimolesoz8 tarsadalmi
parbeszédnek.

3.27  Mas 4gazatok is kovethetik a példdt. Nem létezik olyan
modell, amely mindenkit egyardnt kielégitene. Mivel maguk a
tagallamok is érintettek, politikdjukkal egyetemben, kivénatos,
hogy az dgazati elemzések alapjan készitett testre szabott
megkozelitések ennek eredményeként egyenld kotelezettségeket
réjanak az iparra, az Eurdpai Bizottsigra és a tagallamokra.
Ami a tagillamokat illeti, ezek a kotelezettségek ahhoz is
hozzdjérulhatnak, hogy elGsegitsék a tapasztalatcserét és a jol
bevélt gyakorlat megosztasat. Az EGSZB tgy latja, hogy az EU-
szintl agazati megfigyelGallomasok igen hasznosak lehetnek,
ezért ezeket fel kell allitani.

3.28 A ,tudds” és a kutatds ¢és fejlesztés mindennél fontosabb
szempontja és a (tudésokat, kutatékat, menedzsereket és jo
szakembereket érint6) viligméretd ,agyelszivds” jelensége miatt
az EGSZB igencsak tdmogatja a technoldgiai platformok fellli-
tasdt, amelyben a remények szerint az ipari és az tuzleti szektor
egyarant aktivan részt vesz. Ezeknek nem szabad kizdr6lag az
tizletre korldtozddniuk, hanem be kell vonniuk mds kulcssze-
repléket is, pl. vezet§ technoldgiai intézeteket és egyetemeket.
Ezek a platformok (j magdn—magan és dllami-magdn szovetsé-
geket is létrehozhatnak Eurdpa-szerte. (V)

3.29  Olyan tuddsalapt eurépai kornyezetet kell 1étrehozni,
amely az egyetemek, technoldgiai intézetek és az ipar kozotti
hatékony szinergiabol tdplalkozik, és amelynek feladata az
alkalmazott technologia elGsegitése. Szamitdsba kell venni ezen
kiviil az dgazatspecifikus tulajdonsdgokat is. Ezenkiviil a tuddsa-
lapt gazdasdg megteremtését kisérnie kell az élethosszig tartd
tanuldshoz szitkséges eszkozoknek, melyekhez az intézmé-
nyeken és egyetemeken belill is fel kell késziilni. Ezt megint
csak kizdrolag dgazatalapti impulzusokkal lehet tdpldlni. Ebben
a kornyezetben a szakmai és az adminisztrativ vezetés megerd-
sitésre szorul, tekintettel az Eurépai Union beliili mobilitdsra.

3.30  Ebben az Osszefiiggésben, és vélaszul a vildgban valahol
létez8 projektekre, komolyabb kezdeményezéseket kell elindi-
tani, hogy a kiillonboz8 dgazatok kozott a szinergidk kifejléd-
jenek (pl. Galileo, védelmi ipar) és élénkiteni kell az egyitt-
muikodést a tudaskozpontok és az ipar kozott, létre kell hozni a
csoportok (pl. Airbus) és egyéb csoportosuldsok megalakita-
sahoz sziikséges feltételeket; ez utdbbiak feladata a versenyké-
pesség fokozasa, illetve a gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohézi6
erGsitése (%)

(") A technoldgiai platformokat illetGen ldsd a CCMI kiegészit§ vélemé-
nyét az Eurdpai Bizottsdg ,Tudomdny és technoldgia: Eurdpa
jovéjének kulcsa — Irdnyelvek az Eurdpai Unid jovébeni kutatdstd-
mogatisi politikdjéhoz” c. kozleményersl (COM(2004) 353 final),
CCMI/015; el6ado: Joost Van lersel.

(") Lasd az EGSZB véleményét a ,Viltozdsok az iparban és a gazdasdgi,
szocidlis és teriileti kohézié” témdjéban (HL C 241, 2004.09.28.),
killonosen az 1.4., 3. és 10.i) pontokat.
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331 A humdin erdforrasok alapvet§ jelentGségtick, ma
jobban, mint valaha. A folyamatosan zajlé ipari véltozdsok
kozepette ez a felel6sség természetesen terheli a vallalatvezetést,
az alkalmazottakat és érdekvédelmi szervezeteiket egyarant.
Egyebek kozott magdban foglalja a mingségre, a szakmaisdgra,
a szakképzettségre ¢és a motivaciora helyezett sulyt. (**)

3.32  E tekintetben megfelelGen szdmitdsba kell venni, hogy
a fiatalok csal6dnak, ha az iparban kell dolgozniuk, mivel nincs
eléttik pozitiv kép. Ez vezetett tobbek kozott a szakképzett
munkaerd hidnydhoz.

3.33  Ezen tilmenden az EGSZB tgy érvel, hogy a kivdnatos
dgazati megkozelités keretében az dgazati szocidlis parbeszéd
megnoveli az alkalmazottak és érdekvédelmi szervezeteik elko-
telezettségét az alkalmazkodds és a mindség irdnt. Az dgazati
szintd, testre szabott megkozelitések is segitik a vitdt a szocidlis
partnerek kozott az olyan sajitos kovetelmények tekintetében,
mint az alkalmazottak hozzaértése, alkalmazkodoképessége, és
mas képességei.

3.34 Az 4gazati elemzésekre alapozott specifikus intézke-
dések végrehajtasanak el@segitése érdekében ezek mindegyikét
meg kell vitatni a Versenyképességi Tandcson beliill. Az EGSZB
allaspontja szerint ennek a tandcsi konfigurdcionak feltétlentil
dontd szerepet kell kapnia az ,4j stilusd” iparpolitikdban azzal,
hogy éltalanos platformot szolgdltat az érintettek szdmaéra. Az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs altal elvégeztetett megfeleld
dgazati elemzések, és végsG soron a fent emlitett teriileteken
bevezetend§ intézkedésekrdl sz016 targyaldsok is megerdsitik a
nemzeti kozigazgatdsok kotelezettségvdllaldsait, amelyek — az
tizleti szféraval egyiitt — kiemelked§ szerepet jdtszanak a jovére
orientdlt kornyezet 1étrehozasaban.

3.35  Egy ilyen kornyezetben és ezzel a megkozelitéssel nincs
tere a ,gy0ztesek kivalasztdsa” politikdjanak, ahogy azt Liikanen
volt biztos helyesen dllapitotta meg. Ugyanez érvényes az ,ors-
zdgos bajnokokra” is. (*) Ez ugyanis az ,4j stilusd” iparpoliti-
karél szolo teljes vitdt vakvdganyra terelné. A cél az, hogy
olyan korulményeket teremtsiink, amely Osztonzi az eurbpai
ipart a kockazatvallaldsra. A gy6ztesek kiilon hatalmakkal val6
felruhdzdsanak politikdja, vagy a tdmogatdsuk sokkal alkalma-
sabb erre. (*!) Ismételten meg kell vizsgalni a cél megvalésitasa
érdekében bevethet8 pénziigyi és nem pénziigyi eszkozoket.

4. Kiilon kévetkeztetések

4.1 Az EGSZB o6rommel tidvozli az Eurdpai Bizottsdg (kiilo-
nosen Liikanen biztos és a Vallalkozdsi Féigazgatosdg) kezde-
ményezését, hogy az iparpolitikit” djra felveszi az EU

(") Lasd az EGSZB véleményét ,Vdltozdsok az iparban: a jelenlegi
helyzet és a kildtdsok, dtfogd megkozelités” cimmel (HL C 10,
2004.01.14.), 2.2.2.14. és 3.9. pontok.

(*) Lasd az 5-0s labjegyzetet.

() Uo.

napirendjének prioritdsai kozé az atfogd politikdk mellé. Ez a
kezdeményezés megfelel a kiilonboz6 tagallamokban végrehaj-
tott hasonld fejlesztéseknek és segithet unidszerte kialakitani a
kozos nézeteket ezen a teriileten. Hozzdjarul az eurdpai
versenyképesség fellenditési modjainak és eszkozeinek jobb
meghatdrozasahoz. Remélhet6leg azt is el§ fogja segiteni, hogy
a lisszaboni stratégia 2005-0s, félidei feliilvizsgalatdhoz
megfelel§ és konkrét célokat dllapitsanak meg.

42 Az EGSZB megjegyzi, hogy az ,Gj stilusti” iparpolitika
érdekében siirg8sen szitkség van bizalomerGsit6 intézményi
keretekre az Union beliili megfelel§ feladatmegosztds — ki a
felel6s, miért és mikor? — és az Eurdpai Tandcs és a kiillonbozd
tandcsi szervek daltal elhatdrozott célkitizéseknek és irdnyelv-
eknek a tagallamokon beliili végrehajtdsa tekintetében. (*2)

4.3 Az EGSZB tdmogatja az ,0j stilust” iparpolitika hirom
elemét: jobb rendeletek, szinergidk el@segitése a killonbozs
Kozosségi politikdk kozott és az dgazati dimenzi6 kifejlesztése.
Az atlathatésdg és a lathatdsdg érdekében nagyobb Osszhang
lenne kivdnatos az Eurdpai Bizottsigon (pl. a Villalkozasi
FGigazgatbsag égisze alatt) és a Miniszterek Tandcsdn beliil. A
nagyobb 0Osszhangnak el is kell tudni vezetnie a politikdk
annyira igényelt és gyiimolesozd szinergidjahoz. Ebbdl a célbdl
szivesen fogadndnk, ha az Eurdpai Bizottsdg és a Versenyképes-
ségi Tandcs elfogadna egy évente feliilvizsgiland6 kozéptavi
akciotervet.

4.4 Az EGSZB 6rommel idvozli a ,Szembenézés a kihi-
vassal” c. jelentésben adott elemzést és szamos ajanlast. (¥)
Mindamellett sajnélatos, hogy a jelentés nem hivatkozik az ,Gj
stilustt” iparpolitikdra gy, mint a vildgpiac kihivasaival valo
szembenézés hasznos eszkozére. Killonosen az dgazati megko-
zelitést és az ezek kozott a keretek kozott jobban sszehangolt
politika irdnti igényt kellett volna kihangsilyozni. Az EGSZB
tdmogatja a nemzeti akcidtervekre vonatkozé javaslatot. Annak
érdekében, hogy mindkét akcidtervnek és az EU-politikdknak
az eredményességét novelni lehessen, hatékonyan ossze kell
ezeket hangolni a Versenyképességi Tandcsban. Az EGSZB
surgeti, hogy ezeket az elemeket vegyék szdmitdsba, amikor
elokészitik a lisszaboni stratégia félidei feliilvizsgalatdt 2005.
marciusaban.

4.5 Az EGSZB hangstlyozza a tudatossdg novelésének sziik-
ségességét, amely nélkilozhetetlen a konszenzus és a nyilvanos
tamogatottsdg eléréséhez. Vildgossd kell valnia, hogy a vildg-
méretd ipari valtozasok az eurdpai tirsadalom egészét érintik,
és eczekhez az eréfeszitéseket az tizleti szférdndl lényegesen
szélesebb korben kell megtenni.

(**) EGSZB-vélemény: ,A gazdasdgi kormdnyzds javitdsirl az Eurdpai
Uniéban” (HL C 74, 2005.03.23.), elfogadva 2004. szeptember 15-
én).

(*) ,Szembenézés a kihivassal: a lisszaboni stratégia a novekedés és
foglalkoztatds érdekében™ a Wim Kok vezette magas szint(i csoport
jelentése, 2004. november.
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4.6 Az EGSZB agy véli, hogy az dgazati elemzések pozitivan
jarulhatnak hozzd — és fognak is — a szoban forgé fejlédés jobb
megértéséhez. Tovabbd ezek mind EU-szinten, mind nemzeti
szinten segitik majd az dllami és maganfelek kozti szorosabb
egyiittmiikodést, a testre szabott megkozelitéseket és a politikak
kivdnatos igazitdsait, hogy el@segitsék az 4j lehet@ségek megte-
remtését, valamint — ennek koévetkeztében — hogy hozzdjarul-
janak a lisszaboni stratégia megvaldsitasahoz. Az dgazati
keretek ezenkiviil alkalmas eszkozei a szocidlis parbeszédnek is,
amelynek célja a széles korben megosztott kotelezettségvallalds
el6segitése és a humdn erdforrdsok minéségének javitasa.

47 Az ilyen tipusi dgazati megkozelités egyre névekvd
mértékben igényel ismereteket a vildg trendjeirdl és ipari vélto-

Briisszel, 2004. december 15.

zésairdl az Eurdpai Bizottsdg szervein beliil. Az EGSZB melegen
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztvisel6i mélyitsék el
gyakorlati tuddsukat arrdl, ami kockdn forog a magdnszek-
torban. A CCMI és a Valtozdsok Eurdpai MegfigyelSkozpontja
konzultativ partnerként hozzajarulhat az dgazati elemzésekhez
anélkiil, hogy csorbitand a tdrsadalmi jatékosok szerepét.

4.8  Szamitdsba véve a vildg nagy régi6inak fejlédését — kolt-
ségek, képességek és a kettd kombindcidjanak szempontjabdl is
— az eurbpai versenyképesség dontd tényezdi a tudds, a
minéség — mind véllalati, mind a humén erdforrds és a szak-
képzettség szintjén — és a megfelel§ szervezettség. A jovére
iranyulé politikdk és intézkedések létfontossaguak lesznek
ezeken a teriileteken.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd témdban: ,Javaslat a férfiak és
ndk kozotti esélyegyenlGség és egyenld elbands elvét a foglalkoztatds és a munka teriiletén megva-
16sit6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre”

COM(2004) 279 final -2004/0084 (COD)

(2005/C 157/14)

2004. méjus 18-4n a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdban.

A térgyban az EGSZB munkdjanak elSkészitéséért felelSs ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és allam-
polgarsdg” szekcié 2004. november 25-én véleményét elfogadta. Az el6adé Madi Sharma volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i iilés) 147 szavazattal, 1 ellenében és 6 tartézkodds mellett az alabbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A javaslat elsGdleges célja — az erre a teriiletre vonatkoz6
kozosségi vivmanyok megersitése és a visszalépés elkeriilése
dltal — az egyenld elbandshoz kapcsol6dé jogszabalyok étldtha-
tosaganak és pontossigdnak fokozdsa és hatékony alkalmaza-
sanak megkonnyitése Egyetlen, viligos szerkezetdi, konnyen
hozzéférhetd és értelmezhetd jogszabalyra van sziikség, mely a
n6k szdmdra a tobb és jobb munkahely létrehozdsat célzd
kozosségi tarsadalmi-gazdasagi politikai célkittizések megvaldsi-
tdsdt tdmogatja.

1.2 Az irdnyelvek foglalkoztatishoz valé hozzaférésrdl,
egyenld dijazdsrol, munkahelyi szocidlis biztonsigrdl és bizo-
nyitasi teherrdl sz016 rendelkezéseinek atcsoportositasa lehetd-
séget teremt egy egységes, koherens, ellentmondé fogalom-
meghatarozdsokt6l mentes szoveg megfogalmazdsira. A

javaslat tekintetbe veszi az eurdpai esetjog legtjabb fejleményeit
azaltal, hogy a meglévé mdsodlagos jogalkotdst — Europai
Birésdg dltal hozott, az egyenl§ elbdnds elvét pontositd és
tovabbfejlesztd itéleteknek megfelelen — aktualizdlja. Nagyfoku
jogi biztonsdgot is garantdl az irdnyelvek rendelkezéseinek targy
szerinti Osszekapcsoldsa. Mindez egy Uj politikai kornyezetben
megy végbe, amely az Eurépai Uniét nyilt, érthetd és a minden-
napi élethez kozeli fényben tiinteti fel.

1.3 Az irdnyelv a népesség aktiv részére vonatkozik, és
magéba foglalja az 6ndll6 vallalkozési tevékenységet folytatokat,
azokat, akiknek tevékenysége betegség, gyermeksziilés, baleset
vagy kényszeri munkanélkiiliség miatt szakadt meg, valamint a
munkdt keres6ket, a nyugdijas és fogyatékos munkavallalokat,
és mindazokat, akik a fentiekre jogosultak a nemzeti jogszaba-
lyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelelGen.



