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4.6 Az EGSZB agy véli, hogy az dgazati elemzések pozitivan
jarulhatnak hozzd — és fognak is — a szoban forgé fejlédés jobb
megértéséhez. Tovabbd ezek mind EU-szinten, mind nemzeti
szinten segitik majd az dllami és maganfelek kozti szorosabb
egyiittmiikodést, a testre szabott megkozelitéseket és a politikak
kivdnatos igazitdsait, hogy el@segitsék az 4j lehet@ségek megte-
remtését, valamint — ennek koévetkeztében — hogy hozzdjarul-
janak a lisszaboni stratégia megvaldsitasahoz. Az dgazati
keretek ezenkiviil alkalmas eszkozei a szocidlis parbeszédnek is,
amelynek célja a széles korben megosztott kotelezettségvallalds
el6segitése és a humdn erdforrdsok minéségének javitasa.

47 Az ilyen tipusi dgazati megkozelités egyre névekvd
mértékben igényel ismereteket a vildg trendjeirdl és ipari vélto-

Briisszel, 2004. december 15.

zésairdl az Eurdpai Bizottsdg szervein beliil. Az EGSZB melegen
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisztvisel6i mélyitsék el
gyakorlati tuddsukat arrdl, ami kockdn forog a magdnszek-
torban. A CCMI és a Valtozdsok Eurdpai MegfigyelSkozpontja
konzultativ partnerként hozzajarulhat az dgazati elemzésekhez
anélkiil, hogy csorbitand a tdrsadalmi jatékosok szerepét.

4.8  Szamitdsba véve a vildg nagy régi6inak fejlédését — kolt-
ségek, képességek és a kettd kombindcidjanak szempontjabdl is
— az eurbpai versenyképesség dontd tényezdi a tudds, a
minéség — mind véllalati, mind a humén erdforrds és a szak-
képzettség szintjén — és a megfelel§ szervezettség. A jovére
iranyulé politikdk és intézkedések létfontossaguak lesznek
ezeken a teriileteken.
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2004. méjus 18-4n a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdban.

A térgyban az EGSZB munkdjanak elSkészitéséért felelSs ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és allam-
polgarsdg” szekcié 2004. november 25-én véleményét elfogadta. Az el6adé Madi Sharma volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i iilés) 147 szavazattal, 1 ellenében és 6 tartézkodds mellett az alabbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 A javaslat elsGdleges célja — az erre a teriiletre vonatkoz6
kozosségi vivmanyok megersitése és a visszalépés elkeriilése
dltal — az egyenld elbandshoz kapcsol6dé jogszabalyok étldtha-
tosaganak és pontossigdnak fokozdsa és hatékony alkalmaza-
sanak megkonnyitése Egyetlen, viligos szerkezetdi, konnyen
hozzéférhetd és értelmezhetd jogszabalyra van sziikség, mely a
n6k szdmdra a tobb és jobb munkahely létrehozdsat célzd
kozosségi tarsadalmi-gazdasagi politikai célkittizések megvaldsi-
tdsdt tdmogatja.

1.2 Az irdnyelvek foglalkoztatishoz valé hozzaférésrdl,
egyenld dijazdsrol, munkahelyi szocidlis biztonsigrdl és bizo-
nyitasi teherrdl sz016 rendelkezéseinek atcsoportositasa lehetd-
séget teremt egy egységes, koherens, ellentmondé fogalom-
meghatarozdsokt6l mentes szoveg megfogalmazdsira. A

javaslat tekintetbe veszi az eurdpai esetjog legtjabb fejleményeit
azaltal, hogy a meglévé mdsodlagos jogalkotdst — Europai
Birésdg dltal hozott, az egyenl§ elbdnds elvét pontositd és
tovabbfejlesztd itéleteknek megfelelen — aktualizdlja. Nagyfoku
jogi biztonsdgot is garantdl az irdnyelvek rendelkezéseinek targy
szerinti Osszekapcsoldsa. Mindez egy Uj politikai kornyezetben
megy végbe, amely az Eurépai Uniét nyilt, érthetd és a minden-
napi élethez kozeli fényben tiinteti fel.

1.3 Az irdnyelv a népesség aktiv részére vonatkozik, és
magéba foglalja az 6ndll6 vallalkozési tevékenységet folytatokat,
azokat, akiknek tevékenysége betegség, gyermeksziilés, baleset
vagy kényszeri munkanélkiiliség miatt szakadt meg, valamint a
munkdt keres6ket, a nyugdijas és fogyatékos munkavallalokat,
és mindazokat, akik a fentiekre jogosultak a nemzeti jogszaba-
lyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelelGen.
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2. Hattér

2.1 Az Amszterdami SzerzGdés megerGsitette a kozosség
illetékességét a férfiak és nék kozotti egyenlSség kérdésében, és
j célkittizést hatdrozott meg, amely az egyenlGtlenségek kikii-
szobolésére iranyul a polgdri élet minden teriiletén, valamint a
nemek kozotti egyenlGség  Osztonzését veszi célba. Az
egyenlGtlen elbands nemcsak sérti az Eurdpai Unid egyik alap-
elvét, hanem kedvezétlen hatdst is gyakorol a gazdasagi nove-
kedésre és a nemzeti gazdasagok fejlédésére.

2.2 Az egyenl§ elbdnds el6feltétele annak, hogy az EU
megvalésitsa a novekedésre és fenntarthaté gazdasagi, szocidlis
és kornyezeti fejlédésre vonatkozd célkitlizéseit. Eurépanak —
ma jobban, mint valaha — a nék magasabb ardnydra kell
tdmaszkodnia az aktiv munkavillalok kozott, amely csak
mindenki szdmdra egyenld jogi alapok biztositasaval lehetséges.

2.3 A kutatdsok azt igazoltdk, hogy a nemi alapon torténd
megkiilonboztetés, valamint a csalddos munkavallalok kifejezett
tdmogatdsdnak hidnya jelenti a ndéi munkavillalds névekedé-

sének legf6bb akadalyit.

2.4 A férfiak és nék kozotti egyenld
fejlodése

elbdndst szabdlyozé jogszabdlyok

A nék és férfiak kozotti egyenld elbdnds alapvetS része az
Eurbpai Kozosség szocidlis elvének. Mdr 1976-ban, a nék és
férfiak egyenld dijazdsét — ahogyan azt az EGK Szerzédés 119.
cikke (EK szerz6dés 141. cikke) megdllapitotta — az Eurdpai
Birdsag (') a kozosségi jog egyik alapvetd elvének tartotta.

— Az els6 egyenl§ elbdndsrdl sz6l6 irdnyelvet 1975-ben
fogadtdk el az egyenl§ dijazdsrol. ()

— Ezt kovette 1976-ban a foglalkoztatds teriiletén torténd
egyenld elbandsrdl szol6 irdnyelv (). Ezt az irdnyelvet alap-
jaiban modositotta a 2002[73 szdmd irdnyelv 2002-ben,
amelyben megfogalmazdsra keriilt a ,zaklatas” és ,szexuilis
zaklatds”. (*)

(") ECJ 8.4.1976 — C-43/75 Defrenne IL, ECR 1976, 455. o.

() A Tandcs 75/117/EGK irdnyelve (1975. oktéber .2.) a ndk és férfiak
egyelnlo dijazdsdnak elvéhez kapcsolédd nemzeti torvények kozelité-
séré

A Tanics 76/ 207{) GK irdnyelve (1976. februar 9) a n6k és férfiak
kozott egyenld elbdnds elvének a foglalkoztatdshoz valé hozzaférés,
szakképzés és el6menetel, valamint a munkafeltételek teriiletén
torténd végrehajtdsardl

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002/73[EK irdnyelve (2002.
szeptember. 23.) a n6k és férfiak kozotti egyenl§ elbdnds elvének a
fogfalkoztatashoz valo hozzaférés, szakképzés és elémenetel, vala-
mint a munkafeltételek terilletén torténd végrehajtasdrol  sz016
76/207EGK tandcsi irdnyelv modositdsarol.
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— 1978-ban elfogadtdk a kotelezS biztonsdgi rendszerekhez
kapcsolddo iranyelvet. (%)

— 1986-ban elfogadtik a férfiak és n6k kozotti egyenld elbands
elvének a foglalkoztatdsi szocidlis rendszerek teriiletén
torténd alkalmazdsdrol sz6lo irdnyelvet. (°) Ezt az irdnyelvet
késébb mdodositottdk. ()

— 1986-ban bevezették a ndk és férfiak kozotti egyenld elbands
elvének az o6ndllé villalkozdsi tevékenységet — koztik
mezdgazdasdgi tevékenységet — folytatok korében torténd
alkalmazdsdrol sz616 irdnyelvet, amely rendelkezéseket tartal-
mazott az 6nall6 véllalkozdst folytatd varandds ndk és anydk
védelmérdl. ()

— 1992-ben elfogadtdk a terhes munkavdllalokrol sz6l6 irdny-
elvet mint egészségligyi és biztonsdgi rendelkezést, mely
tobbek kozott megéllapitotta a legalabb 14-hetes sziilési
szabadsighoz valé torvényes jogot, jogot a munkdbdl valé
tdvolmaraddsra sziilés el6tti vizsgdlat céljabdl, valamint az
elbocsétas elleni védelmet. ()

— 1995-ben keret-megallapodast irtak ald a sziil6i szabadsagrol
az eurbpai szint(i dgazatokat 4tfogd szervezetek, mely késébb
irdnyelvként keriilt elfogaddsra; amibdl kideril, hogy az
egyenl§ elbdnds magdban foglalja a férfiakra vonatkozé
intézkedéseket is, és fel kell ismernie az apdk szerepének
jelent6ségét a gyermekgondozasban. ('*) Ezt az irdnyelvet
késébb modositottak és kiterjesztették az Egyesiilt Kirdly-

sdgra.. (')

— 1997-ben elfogadtdk a bizonyitdsi teherrdl szolé irdny-
elvet. ('?) Ezt az irdnyelvet kés6bb az Egyesiilt Kirdlysdgra is
kiterjesztették. (**)

A Tandcs 79/7[EGK irdnyelve (1978. december 19.) a férfiak és nSk
kozotti egyenld elbdnds elvének a szocidlis biztonsdg teriiletén
torténd folyamatos alkalmazdsarol.

(®) A Tandcs 86/378/EGK irdnyelve (1986. jilius 24.) a férfiak és n6k
kozotti egyenld elbdnds elvének a foglalkoztatdsi szocidlis rendsze-
rekben torténd alkalmazdsarol.

(') A Tandcs 96/97[EK irdnyelve (1996. december 20.) a férfiak és ndk

kozotti egyenld elbdnds elvének a foglalkoztatdsi szocidlis rendsze-

rekben torténd alkalmazdsdrdl szolo 86/378/EGK tandcsi irdnyelv

(1986. jilius 24.) modositasdrol.

A Tanacs 86/613|EGK irdnyelve (1986. december 11.) a férfiak és

n6k kozotti egyenld elbdnds elvének az 6ndllé vallalkozdsi tevékeny-

séget — koztik mezdgazdasdgi tevékenységet — folytatok korében
torténd alkalmazasaro? és az ondll6 villalkozdsi tevékenységet foly-
taté varandds ndk és anyak védelmérdl.

() A Tandcs 92[/85[EGK irdnyelve (1992. oktéber 19.) virandds
munkavdllalok, gyermekdgyas munkavillalék és gyermekiiket szop-
taté munkavallalok a munkahelyi biztonsigdnak és egészségének
javitdsdt 6sztonzd rendelkezések bevezetésérdl

(**) A Tandcs 96/34[EK irdnyelve (1996. jinius 3.) az Eurépai Gydripa-
rosok Szovetsége (UNICE), Allami Vaflalkozasok Eurépai Kozpontja
(CEEP) és az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) altaF
sziil6i szabadsdgrol sz616 keret-megéllapoddsrol

(') A Tandces 97/75[EK irdnyelve (1997. december 15 az Eurdpai
Gydriparosok Szovetsége (UNICE), Allami Véllalkozasok Eurépai
Kozpontja (CEEP) és az FEurdpai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ) dltal aldirt sziil6i szabadsdgrél sz616 keret-megdllapoddsrol
sz016 96/34[EK tandcsi irdnyelv modositdsdrdl és kiterjesztésérdl az
Egyesiilt Klralysagra és Eszaz [rorszdgra.

(") A Tandcs 97/80(EK irdnyelve (1997. december 15.) a bizonyitds
terhérdl a szexudlis alapon torténd megkiilonboztetés eseteiben.

(") A Tandcs 98/52/EK irdnyelve (1998. jilius 13) A szexudlis alapon

torténS megkiilonboztetés eseteiben a bizonyitds terhérdl szolo

97/%0/EK iranyelvnek az Egyesiilt Kirdlysdgra torténd kiterjeszté-
séré
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Az Eurépai Bir6sdg mindig is jelentSs mértékben hozzdjarult a
néket foglalkoztatds terén éré hatrinyos megkiilonboztetés
hatékony csokkentéséhez. A Birdsdg értelmezi a kozosségi
jogszabalyokat és ezaltal természetes médon koherens jogrend-
szerré alakitja az adott teriileten viszonylag 0j kozosségi jog
hidnyos jogi elveit. () Az esélyegyenlség teriiletén a birdsdg
els@sorban a kozvetlen és kozvetett hdtranyos megkiilonboz-
tetés fogalmait alkalmazta az egyenl§ bandsmddra vonatkozé
jogszabalyok (3 hatékony alkalmazdsira torekedve, és egyér-
telmtivé tette, hogy a szexudlis megkiilonboztetés elleni
védelem a férfiakra is vonatkozik ().

3. Konkrét megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli a Bizottsdg eréfeszitéseit, mellyel a
nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd szdmos irdnyelvet
egyszer(ibbé és hozzaférhet6bbé kivanja tenni A nemek kozotti
egyenlGség a szocidlis és gazdasdgi élet minden szempontjabol
alapvet§ jognak szdmit, éppen ezért a jogszabdlynak mindenki
szamadra egyértelmiinek és értelmezhetdnek kell lennie.

3.2 A 30 éven at tarté jogalkotds a nemek kozotti egyenld-
ségrél 12 irdnyelvet eredményezett, és az EGSZB megjegyzi,
hogy az Eurépai Bizottsig most ezek koziil hét, egyardnt az
egyenld elbdnds témdjat érint6 irdnyelvet igyekszik egységes,
atdolgozott valtozattd Otvozni. ()Az Eurdpai Bizottsdg azért
dontott ugy, hogy atdolgozza ezt a hét irdnyelvet, mert szamos
kozos vezerfonal talilhaté benniik, amely ismétléseket és dtfe-
déseket okoz, ugyanakkor a koherencia bizonyos mértéki
hidnydt is a meghatdrozdsok tekintetében.

33 A szovegek teljes hosszdnak ler6viditésével és a
fogalom-meghatarozasok egységesitésével — ideértve a kozvetett
és  kozvetlen hétranyos megkiilonboztetés és a  zaklatds
fogalmat — az atdolgozasi folyamat modernizalja, pontositja és
leegyszertsiti a hét irdnyelvet egyetlen irdnyelvvé. Az EGSZB
tidvozli ezt a lépést a bdvités titkrében, és értékeli az Eurdpai
Bizottsag jobb szabalyozds irdnydba mutatd torekvését.

3.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy ot nemek kozti egyenl6-
ségrél szo6l6 irdnyelv kimaradt az atdolgozasbdl a kozos vezér-
fonal hidnya miatt (). Ide tartozik a szil6i jogokrdl szélo két
irdnyelv, melyet munkaad6i és munkavallaloi szervezetekkel

(') Steinz, Europarecht, 4. kiadds, Heidelberg, 1999. 494 bekezdés.

() A Bir6sdg Jenkins C-96/80 szdmd, Bilka kontra Weber von Hartz C-
170/84 szamd, Rinner kontra Kithn C-171/88 szamt és Nimz
kontra Freie und Hansestadt Hamburg C-184/89 szdmdi tigyei Ota.

() Lasd a Kalanke C-450/93 iigyet, és a Marshall C-409/95 sz. Ugyet.

(*) A Tandcs 75/117/EGK irdnyelve, a Tandcs 76/207[EGK irdnyelve, a
Tandcs 86/378/EGK irdnyelve, a Tandcs 96/97[EK irdnyelve, a
Tandcs 97/80/EK irdnyelve, a Tandcs 98/52[EK irdnyelve, az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2002(73[EK irdnyelve.

() A Tandcs 79/7[EGK irdnyelve, a Tandcs 86/613/EGK irdnyelve, a
Tandcs 92/85/EGK irdnyelve, a Tandcs 96/34/EK irdnyelve, a Tandcs
97(75[EK irdnyelve.

egyiittmiikodésben fogalmaztak meg, és dltalinos megitélés
szerint nem tartoznak az egyenld elbdnds tdrgydhoz; az anya-
sagrol és a szoptaté anyak jogairdl szolo iranyelv, amely az
egészséghez ¢és Dbiztonsighoz kapcsolddd jogszabalyok ald
tartozik; valamint a szocidlis biztonsdg terén torténd egyenld
elbandsrdl szol6 irdnyelv és az 6ndllé vallalkozdsi tevékenységet
— ideértve a mez@gazdasigi tevékenységet is — folytatd ndk
jogainak védelmérdl sz6lo iranyelv.

3.5 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg allispontjt,
mely szerint az el6bb emlitett irdnyelvek hozzdaddsa csak
bonyolitand és hosszabbd tenné az dtdolgozott irdnyelvet. Az
EGSZB azonban szeretné kiemelni a 86/613/EGK irdnyelvet (°),
amely tekintettel a n6i 6ndllé vallalkozok és a mezdgazda-
sdgban foglalkoztatott nék szdmdra azonnali feliilvizsgdlatot
igényel. Az EGSZB véleménye szerint ez a jogszabdly tartalmat
tekintve elégtelen, mivel nem nyujt kielégité védelmet a ndk
szamdra. Figyelembe véve az irdnyelv lisszaboni célkittizésekhez
kapcsolddé aktualitdsat, siirgds dtdolgozdsdra van szitkség.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg két kiegészitést tett az irdnyelvhez,
amely a régota kialakult esetjogot tikrozi, és ebbdl kovetkezGen
csak pontositja a mar meglévé jogszabalyt. Ezek a kiegészitések
az egyenl§ dijazdsra (4. cikk) és a koztisztvisel6k foglalkoztatdi
nyugdijara (6. cikk) vonatkoznak. () Az EGSZB megjegyzi,
hogy az Eurdpai Birdsdg jelent@sen hozzdjarul az eurdpai jog
megerdsitéséhez. Az esetjog belefoglaldsa az dtdolgozott irany-
elvbe hozzdjarul annak pontositdsdhoz és értelmezéséhez.

3.7 Az egységes szerkezetbe foglalds egy technikai folyamat,
és az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy, az irdnyelvek lényege
nem valtozott, kivéve a 21. cikket, az egyenld elbandst elGsegits
szervekrdl szOlo rendelkezést a III. cimben a ,Horizontdlis
rendelkezések” alatt. A ,Horizontélis rendelkezések” belefogla-
ldsa a teljes irdnyelvbe, bar csak kismértékben, de noveli az
egyenl@séget elsegitd szervek hatdskorét a rendelkezések alkal-
mazdsi korének kiterjesztése altal. Ez megnyithatja az utat a
jovében a hatdskorok tovébbi kiterjesztése el6tt. Az EGSZB
ramutat, hogy bdr lényegi viltozds nem tortént, az irdnyelvek
naprakészre hozdsa és modernizaldsa az ezt kovetd esetjoggal
egyiitt hosszi tdva véltozdsokat eredményezhet.

(°) A Tandcs 86/613/EGK irdnyelve (1986. december 11.) a férfiak és
n6k kozotti egyenld elbands elvének az 6ndllé villalkozasi tevékeny-
séget — koztik mezdgazdasdgi tevékenységet — folytatok korében
torténd alkalmazasdrdl és az ondll6 véllalkozdsi tevékenységet foly-
taté varandds ndk és anyak védelmérdl.

() Az 4j irdnyelv 4. cikke rdmutat, hogy a Birdsdg szerint ,az (...) EK
141. cikkének szovegében semmi sem utal arra, hogy a rendelkezés
alkalmazdsa olyan helyzetekre szoritkozna, amelyben a férfiak és
ndk ugyanannal a szervezetnél dolgoznak”, mig a 6. cikk egyér-
telmtive teszi, hogy a szoveg a koztisztvisel6k bizonyos kategoridjat
érint8 szocidlis biztositdsi rendszereren is vonatkozik, ha a szoban
forgo juttatdsok munkaviszony alapjan keriilnek kifizetésre, kozvet-
lentil kapcsolodnak az elvégzett munka idStartaméhoz és az Osszeg
az el6z6 fizetés fiiggvényében keriil kiszdmitasra.
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4. Kovetkeztetések

41 A nemek kozotti egyenl@séget 30 év jogalkotdsi
munkdja tdmasztja ald, és mig az EGSZB udvozli az Eurdpai
Bizottsdg erdfeszitéseit, melyeket az irdnyelv egyszer(sitése és
értelmezhet6bbé tétele érdekében tett, a valodi egyenlGség
Eurépdban csak a tagillamok pozitiv 1épéseivel érhet§ el,
melynek keretében egyenld elbanast kovetelnek meg a férfiak és
nék szdmdra. Az EGSZB tgy véli, hogy a helyes gyakorlatok
cseréje és Osztonzése, valamint a szocidlis parbeszéd elmélyitése
ezen a terilleten az elGrelépés konkrét modjai; és teljes
egészében elismeri, hogy a szocidlis partnerek ebben alapvetd
szerepet toltenek be. Kulon kiemeli az ,Eurépai szocidlis part-
nerek 2003-2005-6s munkaprogramja” keretében folytatott
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tevékenységiiket. A lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsaért, az
Eurdpai Bizottsagnak még tobbet kell tennie az egyenld elbands
és egyenld esélyek el@segitése és a n6k Eurdpa gazdasigaban
megjelend értékének bemutatdsa érdekében.

4.2 Az EGSZB felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy ameny-
nyiben egyetért az elképzeléssel, az egyenld elbdndst koriilvevs
tudatlansdg csokkentése és a nemek kozotti egyenléség gazda-
sdgi elényeinek fokozdsa érdekében bdtoritsa a tagdllamokat
egy, az eurdpai nemek kozotti egyenlGségrdl szolo iranyelvek
fébb vondsait bemutaté tdjékoztato jellegli nyomtatvany kiada-
sdra — az irdnyelvek nemzeti torvényekbe tortént atiiltetésének
megfelel6en — amely tartalmazza a munkaadok kotelezettségeit
és a munkavallalok jogait.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,,Az Eurépai Bizottsignak a Tandcs, az

Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére a

kovetkezé témdban megfogalmazott kozleményérdl: »Tanulmdany a legilis és az illegilis bevan-
dorlas kozotti kapcsolatrdl«”

(COM(2004) 412 final)

(2005/C 157/15)

2004. jinius 4-én az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés 262. cikkével osszhangban az Eurdpai
Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy kikéri a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fent emlitett
témdban.

A ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és dllampolgarsag” szekcid, amely feladatdul kapta, hogy készitse
el a munkdkat e témdban, 2004. november 1-én jovdhagyta véleményét (el6adé Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i 1ilés) 138 szavazattal, 1 ellenében és 8 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. A jelentés osszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Tandcs 2003. jaliusi thesszaloniki iilésén
kijelentette, hogy fel kell mérni ,azokat a jogi lehetSségeket,
amelyek lehet6vé teszik harmadik orszdgok éallampolgdrainak,
hogy az Unidba bevindoroljanak — tekintetbe véve a tagdl-
lamok befogaddképességét — a szdrmazasi orszagokkal 1étreho-
zott megerdsitett egyiittmiikodés keretében”. Egy, a Tandcs éltal
oOsztonzott, a legdlis és az illegdlis bevandorlds kozotti kapeso-
latot vizsgdlé tanulmdny eredményeit bemutatva az Eurdpai
Bizottsag felveti a kérdést, hogy vajon az Eurdpai Unié teriile-
tére valo belépés legalis tjainak megléte képes-e elejét venni az
illegélis bevandorlasnak, képes-e ettdl eltériteni a bevandorolni
szandékoz6 személyeket. E kozlemény nyomdn az Eurdpai
Bizottsdg kozzé fog tenni egy Zold Konyvet a bevindorlds
legdlis lehetGségeirdl.

1.2 Az els§ részben az Eurdpai Bizottsdg elemzi a munka-
keresés céljabdl torténs bevandorlds legélis utjait. Harmadik

orszdgok munkdt keresd allampolgdrainak befogaddsit minden
tagdllam a sajat torvénykezésén belil szabélyozza, és ez orszdg-
onként nagyban viltozik. Ezen orszdgok kozil tobb nem
fogadja el a bevandorolt munkaerét, masok olyan politikdhoz
folyamodnak, amely lehetvé teszi bevandorlé munkavéllalok
érkezését, ha ezek- a nemzeti preferencia tiszteletben tartdsa
mellett - dlldsajanlattal rendelkeznek. Néhdny tagéllam
figgetlen munkavdllalokat is fogad. A befogadott gazdasdgi
bevandorldk tilnyomé része kezdetben egytdl ot évig terjedd
ideiglenes tartozkoddsi engedélyt kap.

1.3 Az évente befogadhat6 bevandorlok szdmanak meghati-
rozdsi mddja nagy valtozatossigot mutat. Néhany tagallam csak
magasan kvalifikdlt munkaerSt fogad (ilyen példdul a német
zoldkértya rendszer vagy a magasan kvalifikdltaknak sz6l6 brit
program). Mas dllamok, mint tobb dél-eurépai allam, kiilonféle



