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4. Kovetkeztetések

41 A nemek kozotti egyenl@séget 30 év jogalkotdsi
munkdja tdmasztja ald, és mig az EGSZB udvozli az Eurdpai
Bizottsdg erdfeszitéseit, melyeket az irdnyelv egyszer(sitése és
értelmezhet6bbé tétele érdekében tett, a valodi egyenlGség
Eurépdban csak a tagillamok pozitiv 1épéseivel érhet§ el,
melynek keretében egyenld elbanast kovetelnek meg a férfiak és
nék szdmdra. Az EGSZB tgy véli, hogy a helyes gyakorlatok
cseréje és Osztonzése, valamint a szocidlis parbeszéd elmélyitése
ezen a terilleten az elGrelépés konkrét modjai; és teljes
egészében elismeri, hogy a szocidlis partnerek ebben alapvetd
szerepet toltenek be. Kulon kiemeli az ,Eurépai szocidlis part-
nerek 2003-2005-6s munkaprogramja” keretében folytatott

Briisszel, 2004. december 15.

tevékenységiiket. A lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsaért, az
Eurdpai Bizottsagnak még tobbet kell tennie az egyenld elbands
és egyenld esélyek el@segitése és a n6k Eurdpa gazdasigaban
megjelend értékének bemutatdsa érdekében.

4.2 Az EGSZB felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy ameny-
nyiben egyetért az elképzeléssel, az egyenld elbdndst koriilvevs
tudatlansdg csokkentése és a nemek kozotti egyenléség gazda-
sdgi elényeinek fokozdsa érdekében bdtoritsa a tagdllamokat
egy, az eurdpai nemek kozotti egyenlGségrdl szolo iranyelvek
fébb vondsait bemutaté tdjékoztato jellegli nyomtatvany kiada-
sdra — az irdnyelvek nemzeti torvényekbe tortént atiiltetésének
megfelel6en — amely tartalmazza a munkaadok kotelezettségeit
és a munkavallalok jogait.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,,Az Eurépai Bizottsignak a Tandcs, az

Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére a

kovetkezé témdban megfogalmazott kozleményérdl: »Tanulmdany a legilis és az illegilis bevan-
dorlas kozotti kapcsolatrdl«”

(COM(2004) 412 final)

(2005/C 157/15)

2004. jinius 4-én az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés 262. cikkével osszhangban az Eurdpai
Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy kikéri a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fent emlitett
témdban.

A ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és dllampolgarsag” szekcid, amely feladatdul kapta, hogy készitse
el a munkdkat e témdban, 2004. november 1-én jovdhagyta véleményét (el6adé Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i 1ilés) 138 szavazattal, 1 ellenében és 8 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. A jelentés osszefoglaldsa

1.1 Az Eurdpai Tandcs 2003. jaliusi thesszaloniki iilésén
kijelentette, hogy fel kell mérni ,azokat a jogi lehetSségeket,
amelyek lehet6vé teszik harmadik orszdgok éallampolgdrainak,
hogy az Unidba bevindoroljanak — tekintetbe véve a tagdl-
lamok befogaddképességét — a szdrmazasi orszagokkal 1étreho-
zott megerdsitett egyiittmiikodés keretében”. Egy, a Tandcs éltal
oOsztonzott, a legdlis és az illegdlis bevandorlds kozotti kapeso-
latot vizsgdlé tanulmdny eredményeit bemutatva az Eurdpai
Bizottsag felveti a kérdést, hogy vajon az Eurdpai Unié teriile-
tére valo belépés legalis tjainak megléte képes-e elejét venni az
illegélis bevandorlasnak, képes-e ettdl eltériteni a bevandorolni
szandékoz6 személyeket. E kozlemény nyomdn az Eurdpai
Bizottsdg kozzé fog tenni egy Zold Konyvet a bevindorlds
legdlis lehetGségeirdl.

1.2 Az els§ részben az Eurdpai Bizottsdg elemzi a munka-
keresés céljabdl torténs bevandorlds legélis utjait. Harmadik

orszdgok munkdt keresd allampolgdrainak befogaddsit minden
tagdllam a sajat torvénykezésén belil szabélyozza, és ez orszdg-
onként nagyban viltozik. Ezen orszdgok kozil tobb nem
fogadja el a bevandorolt munkaerét, masok olyan politikdhoz
folyamodnak, amely lehetvé teszi bevandorlé munkavéllalok
érkezését, ha ezek- a nemzeti preferencia tiszteletben tartdsa
mellett - dlldsajanlattal rendelkeznek. Néhdny tagéllam
figgetlen munkavdllalokat is fogad. A befogadott gazdasdgi
bevandorldk tilnyomé része kezdetben egytdl ot évig terjedd
ideiglenes tartozkoddsi engedélyt kap.

1.3 Az évente befogadhat6 bevandorlok szdmanak meghati-
rozdsi mddja nagy valtozatossigot mutat. Néhany tagallam csak
magasan kvalifikdlt munkaerSt fogad (ilyen példdul a német
zoldkértya rendszer vagy a magasan kvalifikdltaknak sz6l6 brit
program). Mas dllamok, mint tobb dél-eurépai allam, kiilonféle
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eljarasokon keresztiil kevésbé képzett munkaerdt is fogad.
Néhdny orszdg, példdul Olaszorszdg, kvétarendszerhez folya-
modik. Megint masok, mint példdul Spanyolorszdg, kétoldala
megéllapoddsokat is kotott mds orszdgokkal az allampolgaraik
bevandorldsa céljabdl. Az Eurdpai Bizottsdg jelentése elemzi a
bevandorlds szabalyozdsiban haszndlt eltérd intézkedéseket.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg szintén vizsgdlja a kiilonféle orsza-
gokban (példdul Belgiumban) alkalmazott azon szabalyozdsi
modokat is, amelyeket pozitivan értékel, ha el8segitik a bevan-
dorldk beilleszkedését a tarsadalomba, és hozzdjarulnak ahhoz,
hogy elkeriiljék munkdjuk kizsakmanyoldsat. Ugyanakkor kriti-
kéval illeti ezeket a megolddsokat akkor, ha fennall a veszélye,
hogy osztonzdleg hatnak az illegalis bevandorlasra.

1.5 A midsodik részben az Eurépai Bizottsig megallapitja,
hogy az illegilis bevandorldsnak szdmos formdja létezik, és
hogy itt nagyon nehéz pontos adatokhoz jutni. Jollehet az EU-
ba val¢ illegdlis bevindorlds mértéke pontosan nem ismert, a
becslések szerint ez tekintélyes méreteket 6lt, ami kiemelt
feladattd teszi az illegilis bevandorlds mértékének csokkentését
nemzeti szinten épptigy, mint az EU szintjén.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg aldhtzza, hogy vitathatatlan
kapcsolat létezik a feketegazdasdg, az informdlis munkaerdpiac
és az illegdlis bevandorlds kozott, kiilonosen olyan szekto-
rokban, amilyen az épitSipar, a mezdgazdasdg, a vendéglaté-
ipar, a takaritds és a hdz korili szolgdltatdsok. Az EU-n beliil a
feketegazdasdg a GDP 7-16 %-dt teszi ki.

1.7 Nagyon nehéz megitélni, hogy a meglévs legilis utak,
mint amilyenek a kétoldalii egyezmények, milyen mértékben
csokkentik az illegdlis bevandorldst. Az Eurdpai Bizottsag jelzi,
hogy a tagdllamok nem végezték el a sziikséges felméréseket.
Magdnak a vizumpolitikdnak sem mérték még fel a hatdsit az
illegélis bevindorlds csokkenésére.

1.8 A bevandorlok szdrmazdsi orszdgaival valé egyiitt-
miik6dés javitdsanak elméletben hozzd kellene jérulnia az ille-
gdlis bevandorlds csokkenéséhez. Ezt huztdk ald az Eurdpai
Tandcs tamperei, sevillai és thesszaloniki {iilésein. Jelenleg
azonban a tagdllamok ez irdnyd tapasztalatai behatdroltak, és
az eredmények Osszességitkben nem til meggydzdek. Az
Eurépai Bizottsdg felveti, hogy sziikséges lehet megfontolni egy
olyan megkozelitést, amely kilonbozik a harmadik orszag-
oknak jelenleg javasoltaktol.

1.9 A harmadik részben az Eurdpai Bizottsdg kifejti kovet-
keztetéseit és a kovetendd utat. Tekintetbe véve a megbizhat6
és Osszevethetd adatok hidnydt uniés szinten, az Eurdpai
Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy kozzétesz egy éves
statisztikai jelentést a tagdllamok kozotti egyiittmiikodésre és
informdci6cserére vonatkozd igényekrdl. Megemliti az eldrelé-
péseket is: 2002-ben szakemberek egy csoportjabdl létrejott a
Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Bizottsdg, megkezdddott egy

(') COM(2001) 386 final.

eurdpai migracids adatbazis kiépitése (melyrdl a 2004-es minta-
tervezet szol), és az integracids kérdések kapcsdn nemzeti
kapcsolddasi pontok halézatat hoztdk létre. Az illegdlis bevan-
dorléssal kapcsolatban 1étrehoztak egy korai elSrejelz6 rend-
szert, és megerGsitették az informacidcserét.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg agy becsiili, hogy a népességfo-
gyds és a népesség eloregedése miatt a harmadik orszagokbdl
szarmazé munkaer§ alkalmazdsa és az EU felé gazdasdgi
okokbdl torténd bevandorlas folytatédni és novekedni fog.

1.11 Az Eurdpai Bizottsig megéllapitja, hogy a 2001-ben
bemutatott, a harmadik orszagokbol munkavéllalds vagy
fuggetlen gazdasigi tevékenység céljdbdl érkezd allampolgarok
belépési és tartézkoddsi feltételeire vonatkozd irdnyelvjavas-
lata (') nem kapta meg a Tandcs tdmogatdsdt. Felveti annak
kérdését, hogy a gazdasigi megfontoldsokbdl bevindorlo
személyek beléptetését az EU szintjén kell-e kezelni, és a
harmonizaciénak milyen fokdt kell megteremteni, illetve, hogy
a kozosségi preferencidt fenn kell-e tartani a bels6 munkaerd-
piacon. Az Eurdpai Bizottsdg azt is jelzi, hogy az alkotmdnyos
szerz3dés tervezete megerdsiti egyrészrél a bevandorldsi poli-
tika eurépai unids hataskorét, noha a tagdllamokra hagyja a
beengedhet§ bevandorlok szdmdt, mdsrészr6l pedig annak
sziikségességét, hogy minden ezen a terilleten megtett 1épés
azon alapuljon, hogy az intézkedés elfogaddsa az EU szintjén
mekkora hozzdadott értéket hoz létre. Ennek az évnek a végére
az Eurépai Bizottsdg ki fog dllitani Zold Konyvet ad ki az
irdnyelv javaslatrél és a Tanacs el6tt all6 nehézségekrdl, és nyil-
vanos konzulticiét kezdeményez.

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint a szabalyozasi
lépések lehetdvé tették a nagy szamd illegdlis bevandorlé altal
keltett probléma szabdlyozdsat, de ez nem tekinthetd ugy, hogy
ezzel sikeriilt is megoldani a bevdndorldsi hullimot. A jévSben
sziikségessé vilik a szabdlyozdsi eljardsok mélyebb elemzésének
elvégzése is, annak érdekében, hogy az eltér6 megolddsok
azonosithatdak és osszehasonlithatéak legyenek, a Bevandorldsi
és Menekiiltiigyi Bizottsdg keretén beliil.

1.13 A harmadik orszdgokbdl szdrmazé munkavallalok
integrdldsa olyan cél, amelynek a figyelembevételét a Bizottsdg
lényegesnek tartja a jovébeli javaslatok kidolgozdsa sordn. Mivel
e cél keretében a munkaerd-piaci beilleszkedés maga is nagyon
fontos, az Eurépai Bizottsdg felhivja a figyelmet azoknak a
lépéseknek a szitkségességére, amelyek a harmadik orszdgbeli
munkavallalok és az europai unids polgarok munkanélkiiliségi
ardnydban fenndllo eltérés csokkentésére irdnyulnak. Annak
lehetdségére is utal, hogy az Eurdpai Unidn belil segitsék el§ a
harmadik orszdgbeli munkavallalok mobilitdsit, mely intézke-
dést mér jovahagyta a 2003-as irdnyelv a hosszi tava tartézko-
dasi engedéllyel rendelkezs letelepedettekrdl () és a 1408/71
rendelet. Masfeldl javitani kell a harmadik orszdgokbdl szar-
mazok szakképzettségének elismerését is.

() 2003/109/EK irdnyelv
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1.14 Az Eurdpai Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a be nem
jelentett munka nagymértékben 0sztonzi az illegalis bevandor-
last, ezért a £6 célkitlizés a nem bejelentett munka legdlis foglal-
koztatdsra valo dtalakitdsa kell, hogy legyen, ez olyan
célkittizés, amely mdr megtaldlhaté a foglalkoztatdsi politika
irdnyelvei kozott.

1.15 A visszatérésre irdnyuld kozosségi politika kifejlesztése,
amely lehet6vé teszi az illegdlis bevandorlok szdméra a hazéd-
jukba valé garantdlt visszatérést, szintén prioritdst élvez a
migracios politika eszkoztdrdban. Az Eurdpai Bizottsdg java-
solja egy pénziigyi eszkoz létrehozdsit a 2005 és 2006-0s év
visszakoltozéseinek finanszirozdsdra.

1.16  Végiil az Eurdpai Bizottsag kiemeli, hogy ez a tanul-
madny aldtdmasztja azt, hogy az illegélis bevandorlas visszaszori-
tasa céljabol szikséges novelni az egyiittmiikodést a szarmazasi
és a tranzitorszagokkal, és megszervezni a legilis bevandorldst.
Minden rendelkezésre &ll6 informdciot egybe kell vetni az
egyiittm(ikodés elSrehaladtdnak és hozadékdnak megitélése
céljabol. Az Eurépai Bizottsdg véleménye szerint szintén
érdemes néhany olyan elképzelést tanulmdnyozni, mint
amilyen: munkaer6-képzési programok szdrmazdsi orszdgokban
torténd kialakitdsa; az EU munkaerd-sziikséglete az eljovendd
munkalehetdségek titkrében; figyelembe véve a munkaerd-szol-
gdltatdsokat az EU-n belill; vagy a vizumpolitika részleges
modositdsa, azoknak a kategéridknak a meghatdrozdsa céljdbol,
amelyek szdmdra az engedélyek kiaddsdt megkonnyitik.

2. Altaldnos észrevételek

2.1 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg ezen
jelentését, amely Gj lendiiletre utal a bevandorlds kozosségi poli-
tikdjaban. A Tandcson beliil néhdny dllam csekély egyiitt-
miikodési hajlandésdga miatt nehezek a vitdk. Az EGSZB mar
szdmos véleményében megéllapitotta, hogy kozvetlen kapcsolat
létezik a legilis és az illegdlis bevandorlas kozott. Ha a legdlis
bevandorldsanak nem létezik semmilyen dtldthat6, rugalmas és
elfogadhaté modja, az illegdlis bevdndorlds novekszik (').
Miésfel6l egy jo6 menekiiltiigyi politika, és a nemzetkozi
védelmet kér6 személyek védelmét biztositani képes Gsszehan-
golt jogalkotas sziikséges eszkoz.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg bevandorldssal, beilleszkedéssel és
foglalkoztatdssal (}) kapcsolatos kozleményében, illetve az
Eurdpai Tandcs thesszaloniki iilése sordn ugy itélték meg, hogy
az elkovetkezend§ években nagymértékben névekedni fog a
harmadik orszdgokbdl gazdasigi okokbdl bevandorlé munka-
véllalok szdma. Ez a novekedés a magasabb végzettséggel
betolthetd dllashelyeket épptigy érintette, mint a csekély szak-
képzettséggel betolthetGeket. Mint ahogy azt az EGSZB is
megéllapitja, a munkaerdpiacon fellépé problémdk elkeriilése
céljabol elkeriilhetetlen, hogy a bevandorlds legilis és dtldthat6
mederben folyjon. Emiatt sziikséges a megfeleld egyiittmiikodés
a hatdsagi és a szocialis partnerek kozott.

(") 2001. 09. 17-ei HL C 260 vélemény a bevandorlds k6z6sségi szabé-
lyozasdra vonatkozo jelentésrdl, el6ado: PARIZA CASTANOS
) COM(2003) 336 final

2.3 Nehéz megérteni, hogy a Tandcs miért nem fogadta el
az Eurépai Bizottsdg dltal 2001-ben ajnlott irdnyelvet a belé-
pési feltételekkel és a bevandorlé munkavallalok tartézkoddsi
engedélyével kapcsolatban. Sajat véleményében (}), az EGSZB
pozitivnak, noha elégtelennek itélte meg az Eurdpai Bizottsdg
javaslatat, és azt javasolta, hogy a munkavillalok két eltérd
eljaras keretében kaphassanak belépési engedélyt: egy, a szdr-
mazasi orszagban kiallitott munkavallaldsi és tartézkoddsi enge-
dély, vagy pedig egy a munkakeresés céljabdl kidllitott munka-
és tartdzkoddsi engedély révén. Ennek az irdnyelvnek a javaso-
lasaval az Eurdpai Bizottsdg tiszteletben tartja Tamperébdl
eredd kotelezettségeit, mig a Tandcs eltért e céltol.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg kérésére vélaszul az EGSZB leszo-
gezi, hogy valdban sziikséges a gazdasdgi megfontoldsbol az
eurdpai ovezetbe bevandorlok beléptetésének a szabdlyozdsa, és
hogy igy tehdt a jogharmonizdciét magasabb szintre kell
emelni, mint ahogy ezt az alkotmdnyos szerzédés tervezete is
megfogalmazza. Az EGSZB kordbbi véleményeiben (¥) mdr
igényelte, hogy az EU siirg6sen intézkedjen a kozos bevandor-
lasi politikdrol és a harmonizélt jogalkotasrol. Az EGSZB tanul-
mdnyozni fogja a Z6ld Konyvet, melyet most készit az Eur6pai
Bizottsdg, és ki fog adni egy azzal kapcsolatos véleményt.

3. Konkrét észrevételek

3.1 Jelen pillanatban a munkaerd-bevandorlast szabdlyozé
torvényes utak elégtelenek. A kétoldalt egyezmények, a kvétak,
a magasan kvalifikdlt munkaerék beléptetési programja, és mds
rendelkezésre dll6 megolddsok nem képesek a gazdasdgi bevan-
dorlast legalis aton megfelel6 mértékben szabalyozni, ugyanis
az illegdlis bevandorlds tovdbb novekszik. Az Eurdpai Unidnak
és a tagdllamoknak el kellene késziteniiik egy nyilt szabdlyozast,
amely a munkaerd-bevandorlast legdlis és atlathaté csatorndkba
terelné, a magasan kvalifikdlt munkaerd szdmadra éppugy, mint
a kevésbé kvalifikdltak részére.

3.2 Szdmos tagdllam dontott ugy, hogy csak a magasan
képzett munkaer6 szdmdra nyitja meg kapuit; az Eurdpai
Bizottsdg jelentésében e tekintetben a németorszdgi és nagy-
britanniai tapasztalatokat elemzi. Az EGSZB dgy itéli meg,
hogy itt nagyon korldtozott tapasztalatokrdl van sz6, amelyek
ugyan iidvozlenddek, de ahhoz elégtelenek, hogy kielégitsék az
érintett foglalkoztatdsi szektorok jelenlegi sziikségleteit. Mi
tobb, a tagallamoknak 1j jogi eszkozokkel kell rendelkezniiik a
kevésbé képzett munkaerd szdmdra, amelyre a piacnak szik-
sége van, és amely bevandorlds jelenleg nagyrészt a feketegaz-
dasdgba, az illegdlis -munkavéllaldsba és bevandorldsba fut,
példaul a hdz korili szolgdltatdsok, az orvosi asszisztencia,
személyes szolgéltatdsok, a mezdgazdasig, a vendéglitds, az
épitSipar és mds szektorok esetében.

() 2002. 04. 03-i HL C 80 vélemény, elsad6: PARIZA CASTANOS

(*) 2001. 09. 17-i HL C 260 vélemény a bevandorlds kozosségi szabd-
lyozdséra vonatkoz6 jelentésrdl, el6ado: PARIZA CASTANOS és a
2002. 06. 21-i HL C 149 vélemény az illegdlis bevdndorlds
targyaban késziilt jelentésrdl, el6adé: PARIZA CASTANOS
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3.2.1 Kimondottan fontos, hogy a bevandorolni 6hajt6
személyek elégséges és vilagos informacidval rendelkezhessenek
a tagdllamokba torténd legdlis bevandorlds lehetdségeir6l. A
konzuli szerveknek tehdt az informdciét tovdbb kell adni a
szdrmazasi orszdgoknak. Hasonloképpen, a bevandorloknak
tdjékozottnak kell lennitik az ket fogadd eurdpai dllamokban
hatdlyban lev§ jogi intézkedésekrdl.

3.3 Misfeldl a harmadik orszdgok és a tagallamok kozotti, a
bevindorldst szabdlyozé kétoldali megéllapoddsok kimon-
dottan pozitiv tapasztalatokkal jarnak ennek az dramlatnak a
szdrmazdsi orszagokkal val6 kooperdcion keresztiil valé szaba-
lyozdsa tekintetében, ahogy azt a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg,
a Parlament és az EGSZB is igényli Tampere 6ta. Ezen megalla-
poddsok tobbsége a csekélyebb képzettséget igényls szekto-
rokban ideiglenesen foglalkoztatott bevandorlokkal kapcsolatos
szabdlyozdst érinti. Az EGSZB mindazonaltal ald kivdnja hiizni,
hogy ezek az egyezmények még hatékonyabbak lehetnének, ha
a tagallamok és a szdrmazdsi orszdgok tdrsadalmi partnerei is
be lennének vonva a szabdlyozdsba. Misfell, ez a gyakorlat
napfényre hozott néhdny problémdt, amelyek a tagdllamok
konzuldtusi képviselete sordan meriilnek fel a munkavéllalds
céljabdl torténd bevandorldsban specializalt személyzet hidnya
miatt.

3.3.1 Az EGSZB azt is javasolja, hogy a tarsintézményekkel
és a harmadik orszdgokkal valé kooperdcion keresztiil az EU
rendelkezzen munkaszerzés céljdbol torténd bevandorldsra
specializalt szolgaltatdsokkal. Az EU és a harmadik orszagok
kozotti tarsuldsi és kooperdciés megdllapoddsok magukban
foglalhatjdk a munkaszerzés céljabol torténd bevandorldsi
lehetdségeket és képzési programokat. A képzett munkaerének
a szdrmazasi orszdgokbdl Eurdpdba irdnyuld bevindorldsa
Gjabb akaddlya lehet az ottani fejlédésnek, ezért az Eurdpai
Uni6 és a tagdllamai egytittmdkodnek a szdrmazdsi orszdgokkal
a célbol, hogy a bevandorlds a fejlédést szolgdld tényezdvé
véljon, és ne egy Gjabb problémava.

3.3.2  Masfeldl a szdrmazdsi orszdgok az EU-val a kereske-
delmi, pénziigyi és miszaki csere tekintetében nem dllnak
egyensulyban. Az EU és a harmadik orszdgok kozotti tarsuldsi
és egyuttmikodési megéllapodasoknak j politikai és gazdasagi
intézkedésekrdl kell rendelkezniiik, melyek ez utébbiak fejls-
dését szolgdlhatjdk. A harmadik orszdgok és az EU kozotti
hatékony egytittmiikodés sziikséges a WTO keretén beliil.

3.4 Az elemzés utdn, a munkaltatoi szervezetekkel és a szak-
szervezetekkel egytittmiitkodésben, tekintettel ezek munkaerdi-
gényére, néhdny tagdllam kvétarendszerhez folyamodott a bila-
teralis egyezmények lebonyolitiséban. Az eredmények minda-
zondltal nem véltjak be a hozzdjuk fiizott reményeket a kvotak
behatérolt szdma, és a veliik jar6 biirokratikus formalitisok
miatt. Vannak dllamok, mint példdul Spanyolorszdg, ahol az
illegélis bevandorlds erdteljesen novekedik, annak ellenére, hogy
az el6re megszabott kvotdk nem érték el felsG hatdrukat. E
kvotdknal a rugalmasabb szabdlyozds hasznosabbnak bizo-
nyulhat, példdul a munkakereséshez ideiglenes vizumok
kiaddsa, ahogy azt az EGSZB javasolta a munkavallalok bebo-
csatasat illetd irdnyelvre vonatkozd véleményében ().

() Lasd a 2002. 04. 03-i HL C 80-t, el6ad6: PARIZA CASTANOS

3.5 Az Eurépai Bizottsdg megerGsiti, hogy az ,iratok nélkii-
liek” koziil sokan nem bejelentett szakmai tevékenységet foly-
tatnak, és a feketegazdasdgban vesznek részt. Ezek a személyek
vagy illegalisan léptek be, vagy a tartézkoddsi engedélyiik
lejarta utadn is itt maradtak. Kozleményében az Europai
Bizottsdg elemzi a visszatérési politikdkat és szabalyozdsokat.

3.6 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon 4lli-
tdsdval, amely szerint ,az egyetlen koherens megkozelités az
Uni6 teriiletén illegdlisan tartézkodd személyek tekintetében a
gondoskodds arrdl, hogy visszatérjenek szdrmazdsi orszag-
ukba” (3). Ez a megkozelités nem realista a tekintetben, hogy a
visszautaztatisban részt vevé rendszerek vagy intézmények
nem felelnek meg annak a helyzetnek, amelyben emberek
milliéi vannak. A Zold Konyvnek a nem szabélyosan Eurd-
paban tartézkodd személyek visszautazdsdval kapcsolatos
kozosségi politikat érint6 véleményében (°), és az illegalisan
Eurépdban tartézkodok visszatérésével kapcsolatos kozosségi
politika nyilt koordindldsi mddszerét érint8 véleményében (%) az
EGSZB midr kifejtette az allaspontjat: ,Az EGSZB gy itéli meg,
hogy hiba azt hinni, hogy a kitoloncolds lehet az EU egyetlen
vagy {6 vélasza azokra az »irat nélkillic bevandorlokra, akik ma
koztink élnek. Olyan globdlis politikira van sziikség, amely
éppugy magdban foglalja a visszautazdsi mdédokat, mint annak
a szabdlyozasat (°)". ,Ha a kitoloncolds politikdja nincs ossze-
vonva a szabdlyozdsi megolddsokkal, a nem rendezett korilmé-
nyek kozott €16 népesség megmarad a mai szintjén, mindazzal,
ami ezzel egyiitt jar: a feketegazdasdg batoritdsdval, a munkaerd
kizsdkmadnyoldsdval, és a tarsadalmi kirekesztettséggel (9)”. Az
EGSZB azt kivdnja, hogy a kozosségi politika egyiitt jarjon az
onkéntes visszatérést szolgalé programokkal, és hogy csak
akkor kelljen kitoloncoldshoz folyamodni, ha az kell6képpen
indokolt, mint ahogy azt a Z6ld konyvben, a visszatérési politi-
kdra vonatkozé fejezetében targyalt (')

3.7 Az EGSZB mir jelezte, hogy a tdrsadalomban és a
munka vildgdban teljesiilé bizonyos foku integracié mellett
szabélyozni kell a szabdlytalan helyzetben 1évS személyek hely-
zetét (*). A Tandcsnak és az Eurépai Bizottsdgnak igaza van
abban, hogy kijelenti, hogy a nem bejelentett munkat szitkséges
bejelentett munkdva konvertdlni, és hogy e tekintetben lényeg-
bevdgd, hogy szdmitani lehessen az érintett személyek — akik
nagyrészt illegilis bevandorlok — és a tdrsadalmi partnerek
egyuttmikodésére (°).

() A kozlemény 3.2.2 bekezdése

() Lasd a 2003. 03. 14-i HL C 61-t, el6adé: PARIZA CASTANOS

(*) Lasd a 2002. 09. 17-i HL C 221-t, el6ad6: ZU EULENBURG

() Ldsd a szabdlytalanul itt tartézkod6 személyek visszatérésének
targyaban tanusitott kozosségi politikardl szol6 Zold Konyvrdl sz6lo
vélemény 2.2. bekezdését

(°) Lasd a fent emlitett szakvélemény 2.3. bekezdését

() Lasd HL C 61, 2003. mércius 14., el6adé: PARIZA CASTANOS

(¥) 2001. 09. 174 HL C 260 velemeny a bevandorlds kozosségi szabé-
lyozdsdra vonatkozé kozleményrdl, elsadé: PARIZA CASTANOS;
2002. 06. 21-i HL C 149 vélemény az illegdlis bevdndorlds
térgydban késziilt kozleményrdl, eléadd: PARIZA CASTANOS;
2003. 03. 14-i HL C 61 vélemény a szabdlytalanul itt tartdzkodd
szemelyek visszatérésének trgydban tantsitott kézosségi politikdrol
52016 Z0ld Konyvrél sz6l6 vélemény, el6ado: PARIZA CASTANOS

(’) SOC/172 kidolgozas alatt dll6 vélemény, el6adé: HAHR
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3.8 Az illegdlis bevandorlds szoros kapcsolatban 4ll a fekete-
gazdasdggal és a nem bejelentett munkdval. Az elsé mindazon-
altal egy olyan valdsdg, amely meghaladja a szigordan vett
bevandorlds kereteit, és a nem bejelentett munka jellemz6i
vonzerSt jelentenek a fekete gazdasigba dramlé munkaerd
szamdra. Az EGSZB tehdt nagyon porzitivan értékeli néhany
tagdllam jogalkotdsdt, amely lehet6vé teszi a nem szabdlyos
helyzetben 1év6 személyek helyzetének a szabalyozasat, figye-
lembe véve a szakmai, humanitdrius vagy beilleszkedési szem-
pontokat. Ezen a médon egyébként lehetséges elkeriilni, hogy a
kivételes eljarasokat igénylS, szabélytalan helyzetben lévé
személyek szdma novekedjen. Ezeknek a szabalyozdsoknak
mésfeld] dtlithatéaknak kell lenniiik, és fontos, hogy a részt-
vev8k kozott szitkséges informdcioval és  koordindcidval
jarjanak egyiitt.

3.9 A munkaerdpiacon el kell érni a bevandorlok teljes
integracidjat, tdmogatva a minél nagyobb mobilitast. Ebben az
értelemben az EGSZB tdmogatta (') a hosszi ideig Eurépaban-
tartozkododk statuszdval kapcsolatos irdnyelvet, amely lehetévé
tenné a bevandorlok szamadra, hogy részesiiljenek az EU-n beliil
a szabad helyvéltoztatds jogaban. Az EGSZB kiilonben hasonlé-
képpen tdmogatta a 1408/71 rendelet () kiterjesztését is a
harmadik vilagbdl érkezé munkavallalokra. Ki kell terjeszteni a
helyvéltoztatds szabadsigdt a bevdndorlok mds csoportjaira a
foglalkoztatds eurdpai stratégidjanak és az EURES (European
Employment Services — Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgalat) hdlé-
zatanak a keretén belil.

3.9.1 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy irdnyelv-javaslata
a hatdrokon étivel§ szolgaltatdsokkal kapcsolatos bels§ piacon
beliili szolgaltatasokrdl szintén noveli a mobilitdst. Az EGSZB
jelenleg dolgoz ki egy véleményt, amely szdmos olyan javaslatot
szamitasba vesz, amelyek az ebbdl az irdnyelvbdl eredd prob-
lémék orvoslasara szolgdlnak ().

3.10 Szdmos bevindorl6 nem tudja a képesitésének
megfelel§ tevékenységet gyakorolni, mivel ezt nem ismerik el a
tagallamok. Az EU-nak bdvitenie kell a szakmai képesitések
elismerésével kapcsolatos irdnyelvek alkalmazhatésdgi korét,
hogy minél konnyebben elfogadhatévad véljanak a szdrmazési
orszdgokban megszerzett képesitések. Ez hozzdjarulna a diszk-
riminativ helyzetek elkeriiléséhez, és lehetévé tenné a tagdl-
lamok és az eurdpai vallalkozok szdmadra, hogy a szakmai isme-
retek behozatala révén javitsdk a teljesitképességiiket.

3.11 Az adatok nem elégségesek ahhoz, hogy értékelni
lehessen a vizumpolitika hatdsdt az illegdlis bevandorlds csok-
kentésére. Ha a harmadik orszdgokbdl szdrmazd polgdrok

() A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2002. 02. 08-i HL C 36 véle-
ménye a Tandcs a hosszil tdvon Eurdpdban tartézkod6é harmadik
orszagok béli dllampolgdrok stdtuszdval kapcsolatos irdnyelvének
javaslatarél, el6adé: PARIZA CASTANOS

(3 1998. 05. 25-i HL C 157 vélemény a 1408/71 rendeletrdl, el6add
LIVERANI

() A vélemény idézése...

rovidtavi  vizum megszerzésével kapcsolatos kotelezettsége
képes is hozzdjarulni az illegilis bevandorlds csokkenéséhez,
nem szabad elhanyagolni annak a kockdzatat, hogy az ember-
csempészeti hdlozatok dldozatainak szdma novekedést mutathat
A vizumpolitika drasztikus és igy diszkriminativ hatdrt szabhat
a személyek szabad mozgdsdnak, szitkséges tehat, hogy a képvi-
seleti szervek megfelel§ és dtlithaté modon orvosoljak a hely-
zetet, és elejét vegyék minden lehetséges korrupcionak.

3.12 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal, amikor az
kijelenti, hogy az illegdlis bevandorlas elleni kiizdelem lényeges
elemét kell, hogy képezze a bevandorlds kezelésének. A munka-
véllalds céljabol torténd bevandorlds jogi kereteinek megterem-
tése, a feketegazdasdg és az illegdlis munka jelenségének csok-
kentés, a szdrmazdsi orszdgokkal val6 egyiittmtkodés stb.
mellett a K6z0sség kiilsé hatdrain torténd hatékony ellendrzésre
is szitkség van.

3.13 Az embercsempészettel foglalkozd biinszovetségek
rendkiviil jOl szervezettek, és mds bincselekményekhez is
kozikk van. Kilonféle véleményekben () az EGSZB nagyobb
hatékonysdgot kért azok ellen a binszovetkezetek ellen,
amelyek emberkereskedelemmel foglalkoznak. Javulnia kell a
tagdllamok igazsdg- és beliigyekért felelds hatdsigai és az
Eurépai Bizottsdg kozotti egyuttmtikodésnek. Az EUROPOL-
nak és az EUROJUST-nek megfelel§ politikai, igazsigszolgalta-
tasi és adminisztrativ eszk6zokkel kell rendelkezniiik. Szitkséges
felgyorsitani az eurdpai hatdrellenérz8 szolgdlat munkadjat
éppugy, mint kozéptavon az eurdpai hatdrérszolgalat megalapi-
tdsdt.

3.13.1  Egyes eurdpai teriiletek, mint példaul a foldkozi-
tengeri szigetek (Malta, Lampedusa, Kandri-szigetek) kiilonosen
stlyos problémakkal kiizdenek, mivel az illegdlis bevandorlds
szempontjabdl atjarét képeznek. A bevandorlok szdma gyakran
olyan jelentds, hogy lehetetlenné teszi az integraciot. Ezért az
Eurdpai Unidnak olyan szoliddris rendszert kellene létrehoznia,
amely biztositja e helyzetek megolddsat.

3.13.2 Az illegdlis emberkereskedelem és -csempészet elleni
harcot gy kell vezetni, hogy az dldozatoknak szisztematikus
moédon garantdljuk a nemzetkozi humanitirius jog és az
eurépai emberjogi egyezményeknek az alkalmazdsat. Az ille-
gélis helyzetben 1év6 személyek nagyon kiszolgéltatott réteget
képeznek, és specidlis védelemre szorulnak. Az érintett szemé-
lyek élete, és személyi biztonsdga elsGbbséget élvez. Az EGSZB
elfogadott egy véleményt (°) az dldozatok védelmének javitdsa
céljabol.

() 2002. 06. 21-i HL C 149 vélemény az illegdlis bevdndorldsrol,
el6adé6 PARIZA CASTANOS; 2004. 04. 03-i HL C 108 vélemény a
hatdrSrszervekrsl, eléadé PARIZA CASTANOS, és a COS[186
ARGO programrol, el6adé6 PARIZA CASTANOS

() 2002. 09. 17-i HL C 221 vélemény a Tandcs irdnyelv-javaslatdrdl az
illegélis bevandorlds dldozatainak rovid idejd itt-tartézkoddsa vagy a
kompetens hat6sdgokkal egyiittmiikod6 emberek kezelésének
targyaban, el6adé PARIZA CASTANOS
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3.14 Az EGSZB tdmogatta egy bevandorldsi- és menekiilt-
tigyi politikdt koordindlé nyitott moddszer létrehozdsat (').
Jelenleg az EU rendelkezésére dll egy Bevandorlasi és Menedék-
tigyi Bizottsdg, amely jo koordindcids és konzultativ munkat
végez, de amelynek a felhatalmazdsa még nem kielégits. Az
Eurdpai Tandcs thesszaloniki tilése megalkotott egy mintaterve-
zetet a célbol, hogy egy eurdpai migracids hdlézatot hozzon
létre, amely kivivta az EGSZB tdmogatdsit abban a vonatko-
zdsban, hogy ez egy kiegészit§ 1épést testesit meg az EU-n
beliili egyiittmtikodés javitasa felé.

3.15 Az EGSZB hangot ad elégedettségének azzal kapcso-
latban, hogy kéréséhez hiven az integraci6s 1épések a kozosségi
politika célkittizései kozott szerepelnek (). Az 4j bevandorlok
fogaddsanak, a munkaerdpiacon valé integréciéjuknak, a nyelvi
képzésnek, a diszkriminacié elleni harcnak, valamint a civil,
kulturdlis és politikai életben val6 részvételitknek az EU straté-
giai célkittizései kozott kell szerepelnie. Az EGSZB elengedhe-
tetlennek tartja, hogy az integriciés politika keretén beliil a
szocidlis tarsszervezetek és a civil tdrsadalom szervezetei csatla-
kozzanak az dllami hatésdgokhoz.

3.15.1 Az EGSZB tovédbbitani kivinja az eurdpai polgi-
roknak azt az {izenetet, hogy a bevandorlok tarsadalmunk
szerves részét képezik, és hogy hozzdjarulnak Eurdpa gazda-
sdgi, tdrsadalmi és kulturdlis felvirdgoztatisdhoz. Az EGSZB
folytatni kivanja az egylittm@ikodését az EU mds intézmé-
nyeivel, hogy elérje a tamperei célokat, és hogy adekvat kozos-
ségi bevandorldsi politika és harmonikus szabalyozds keriiljon
alkalmazdsra. E tekintetben az EGSZB célul tdizi ki, hogy az

Briisszel, 2004. december 15.

(') EULENBURG asszony dltal osszefoglalt 2002. 09. 17-i HL C 221
vélemény.

() 2002. 05. 27-i HL C 125 vélemény; Bevandorlds, integracié és a
szervezett civil tdrsadalom szerepe; az EGSZB és az Eurdpai
Bizottsdg éltal 2002. szeptember 9-én és 10-én szervezett ,Bevan-
dorlds: a civil tarsadalom szerepe az integracioban” konfencia.

Eurdpai Bizottsaggal, a szocidlis trsszervekkel és a civil szerve-
zetekkel karoltve egy dlland6 testiiletet () hozzon létre. A
rasszizmus, az idegengyilolet és a diszkrimindcié elleni harc az
az Ut, amely lehet6vé teszi az egyenld elbiraldst és az integra-
ciot.

3.16 A Szocidlis Napirend (*) jelen pillanatban magéban
foglal néhdny célkittizést, amely Osztonzi az integrdcit, a
diszkrimindcié elleni harcot és az egyenld elbirdlds elvét. Az
elkovetkezd években a bevandorlok szdamdnak tovabbi noveke-
dése nyomdn az EU szocidlpolitikai irdnyelveinek célkittizései
koziil néhdnyat el kell majd fogadni.

3.17 Az EGSZB aldhtizza, hogy az Alkotmdnyos szerzédés
terve 0j alapokra helyezte a bevandorlast érint6 kozosségi poli-
tikdt, ¢és emlékeztet arra, hogy elfogadott egy sajit
kezdeményezésti véleményt () javasolva, hogy ez a tervezet
intézkedjen arrdl, hogy megadja az eurdpai allampolgarsigot a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé azon édllampolgarok szdmadra,
akik hossza idStartamt rezidens stdtuszt élveznek, hogy
megkonnyitse szamukra jogaik gyakorldsat, és el@segitse integ-
racidjukat. Az EGSZB egy masik sajit kezdeményezésti véle-
ményt is elfogadott, () amely azt javasolja, hogy az EU tagdl-
lamai ratifikaljdk az ENSZ Kozgytlése (') dltal jovdhagyott
Nemzetkozi egyezményt a bevandorlé munkavéllalok és csaldd-
tagjaik jogainak védelmérdl, amely egyezmény célul tiizi ki,
hogy megfelel§ torvényalkotdson €s jo nemzeti megolddsokon
keresztiil megvédje a gazdasdgi vagy szakmabeli okokbdl emig-
rdlé személyek emberi jogait és méltdsagat az egész viligon. Az
EGSZB ismételten arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy tanulmdnyozzdk ezen egyezmény ratifikdldsdnak a
kérdését.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Meghatdrozni (kutatéintézet, éves konferencia ...).

(*) A CESE 2004. 03. 30-i HL C 80 véleménye a ,tdrsadalompolitikai
napirend félidei revizi6ja” cimd jelentésrdl, el6adé JAHIER

(*) 2003. 09. 03-i HL C 208 vélemény: Hozzaférés az Eur6pai Unid
allampolgdrsigdhoz, el6adé: PARIZA CASTANOS

() HL C 241, 2004.09.28. vélemény: Nemzetkozi egyezmény a
migrans munkavallalokrdl, el6ad6: PARIZA CASTANOS

() 1990. december 18-i 45/158 sz. alldsfoglalds, mely 2003. jalius 1-
jén 1épett hatalyba



