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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,,Az Eurépai Bizottsig Kozleményérdl a

Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez a nemzetkozi védelemre szorulé személyek szabdlyozott

belépésérdl az Eurépai Unio teriiletére, valamint a kibocsdté régiok védGképességének erdsitésérol
- »Tartés megoldisok kénnyebb elérése«”

(COM(2004) 410 Végleges)

(2005/C 157/16)

Az Eurdpai Bizottsdg 2004. augusztus 25-én az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 262. cikke alapjan
gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdaban.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Foglalkoztatds, szocidlis tigyek, dllampolgarsdg” szekci6
2004. november 25-én elfogadta a véleményt (el6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tilésén (december 15-i iilés) 139 szavazattal, 1 ellenében és 9 tartézkodds mellett az alabbi véleményt

fogadta el:

1. Az Eurdpai Bizottsig dokumentumdnak tartalma

1.1 A széban forgd kozlemény az Eurdpai Bizottsdg valasza
a 2003. janius 19-20-i thesszaloniki Eurdpai Tandcs Kovetkez-
tetéseinek 26. pontjira, mely felhivia az Eurdpai Bizottsigot.
hogy ,vizsgdlja meg mindazon tényezdket, amelyek biztosithatjdk a
nemzetkizi védelemre szoruld személyek szabdlyozottabb és ellendrzot-
tebb belépését az EU teriiletére, és vizsgdlja meg azt is, hogy a kibo-
csdtdsi régiokban milyen mddon biztosithaté e személyek fokozottabb
védelme”.

1.2 A kozlemény négy fejezetbdl all, amelyek koziil az els§
azon tényezdkkel foglalkozik, ,amelyek biztosithatjdk a nemzetkozi
védelemre szoruld személyek szabdlyozottabb és irdnyitottabb belépését
az EU teriiletére”.

1.3 A letelepités azt jelenti, hogy a menekilteket az elsg
fogadd vagy tranzitorszdgbol az Uni6 vagy egy nem unis
orszdg (Kanada, Egyesiilt Allamok, Ausztrélia...) teriiletére szal-
litjdk, és magdtdl értetédSen szabdlyozott és ellenérzott belé-
pést biztosit az EU teriiletére. Szerephez juthat az EU kozos
menekiiltiigyi politikdjaban. Az Eurdpai Bizottsdg ennek értel-
mében 1gy véli, hogy j6 okok szdlnak unids szintli szabélyozds
elfogaddsa mellett ezen a teriileten, illetve unids szintd letelepi-
tési programra lenne sziikség.

1.4 A misodik fejezet azt vizsgilja, hogy a kibocsitd
régiéban hogyan lenne biztosithaté a nemzetkozi védelemre
szorulé személyek védelme, és az EU miképpen segithetné eld
ezt a folyamatot.

1.5 A védelem erGsitését szolgald intézkedéseknek a kérdés
osszehangolt és rendszerszerli megkozelitésébdl kell kiindul-
niuk. Ennek értelmében feltétleniil sziikséges a tényleges
védelem tekintetében olyan referencidul szolgalé rendszert
kidolgozni, amelyhez az EU segitségével és vele partneri
viszonyban a fogadd orszdgok kozelithetnek. Ennek érdekében
az EU-nak el@szor is elemeznie kell az dltala elGtérbe helyezett
ama modszereket, amelyekkel a széban forgd személyek
védelmét biztositani kivanja, s amelyek az tildozés és a visszato-

loncoléds elleni védelemre, valamint a torvényi eljdrdshoz val6
jogra helyezik a hangsdlyt, tovibbd annak a lehet8ségnek a
biztositdsdra, hogy a szoban forgd személyek ki tudjak elégiteni
anyagi szitkségleteiket.

1.6 Az aldbbiakban emlitett védGintézkedések egyfelSl
megfelelGen jelzik, hogy a fogadd orszdg milyen mértékben
képes a védelmet biztositani, illetve segitségiikkel meghataroz-
hatd, hogy a kialakitott véddrendszer fenntarthaté-e, masfell
megmutathatjak, hogy milyen alapokon kell kialakitani a képes-
ségek erdsitését szolgald referenciarendszert:

— Csatlakozds a menekiiltek védelmét szolgdlé eszkozrend-
szerhez, ide értve a regiondlis eszkozoket is, illetve csatla-
kozds az emberi jogokrél és a nemzetkdzi humanitdrius
jogrol szolé mds egyezményekhez, ezen eszkozok tiszte-
letben tartdsa és a fenntartdsok megsziintetése;

— Nemzeti jogi keretek: a menekiiltekre és a menekiiltjogra
vonatkozé jogszabdlyok elfogaddsa/mddositasa;

— A menedéket kér6k és menekiiltek nyilvantartdsba vétele, a
kérelmek irdsban torténd és részletes befogadasa;

— A menedéket kérék helyzetének elismerése és fogaddsuk;
— Az Onellatds és a helyi beilleszkedés tamogatdsa.

1.7 A harmadik fejezet azt vizsgdlja, hogy hogyan lehet
megvaldsitani az integralt, globalis, kiegyenstilyozott, rugalmas
és a bevandorlok és menedékkérdk helyzetéhez alkalmazkodo
megkozelitést.

1.8 Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg tobbéves regio-
nalis programokat javasolna az EU szdmdra, amelyhez mellé-
kelné a menedékiigy és a bevandorlds kérdésében kovetendd
akcidk és projektek listdjat és menetrendjét; a programok az
érintett régiokban taldlhaté nem unids orszagokkal egyiitt-
muikodésben késziilnének. A programokkal egyidejtileg straté-
giai dokumentumok késziilnének régiok és orszagok szerinti
bontdsban, s ezek adndnak keretet a Kozosség fejl6dd orszdg-
okkal fenntartott kapcsolatainak egyazon ciklus alatt.
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1.9 Az EU regionilis védelmi programjai megfelelnének egy
— részeiben mar létez8 - ,intézkedéscsomagnak”, amelynek
nagy része kidolgozds alatt vagy javaslati fazisban van: a
védSképességet erdsité intézkedések, nyilvantartdsi rendszer,
unids letelepitési program, a helyi infrastruktira javitasat célzé
tdmogatasok, a nem unids orszagokban nemzetkozi védelemre
szoruld személyek helyi beilleszkedésének tdmogatasa, egyiitt-
mtikodés a torvényes bevandorlds teriiletén, a migracios
mozgdsok ellendrzés alatt tartdsa, hazatérés.

1.10  Végil a negyedik fejezet osszegzi a kozlemény kovet-
keztetéseit és javaslatot tesz a kovetend§ dtra, amelyhez a
Tandcs, az Eur6pai Tandcs és az Eurdpai Parlament tdmogatdsat
kéri.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdgnak az UNHCR
ajanldsaival aldtdmasztott szandékdval, de az Eurdpai Bizottsdg
kozleményében nem ldtjia az 1951 6ta elismert nemzetkozi
védelmi szinthez sziikséges biztositékokat. Sajnos tovdbbra is
szitkség van az emlitett szint garantdldsira vagy emelésére,
mivel a nemzetkozi szintéren ma is el6fordulnak gytloletre
épuls diszkrimindcios esetek, amelyek akar fegyveres konflik-
tusba is torkollhatnak, illetve a polgari lakossig bizonyos
csoportjai vagy egyes tarsadalmi csoportokhoz tartozd egyének
szamdra hdtranyos diszkriminaciét jelentenek, s egyes csopor-
tokat vagy személyeket tovabbra is iildoznek dllami vagy akar
nem dllami szerepl6k (csoportok vagy egyének). Ebbél a szem-
pontbdl az EGSZB tovabbi munkdra bdtoritja az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossdganak a ,Konvencié +” kere-
tében folyd tevékenységét, amelynek célja a menekiiltstatusz,
valamint a genfi egyezmény javitdsa és mddositdsa.

2.2 A letelepitési programokra tett javaslatban jobban
kellene hangstlyozni, hogy a letelepitésnek, mint tartés megol-
ddsnak az az elsé szamu célkitizése, hogy elGsegitse a mene-
kiiltstdtuszt megszerz$ vagy a stdtusz megszerzéséhez szik-
séges feltételeket szabdlyozd irdnyelv (') alapjin nemzetkozi
védelemben részesilé személyek szdmdra a genfi egyezmény és
a HCR eljardsi Gtmutatdja alapjan a normalis és méltd életvi-
telhez sziikséges feltételek megteremtését.

2.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tagillamoknak meg
kell egyezniiik egy olyan torvényes keretben, amelynek alapjan
elismerhet6k és tdmogathatok az egyes tagdllamokban mar
létezd letelepitési programok, illetve elfogadhatok olyan kozos
normdk, amelyek e programokat kiterjesztik az unids, valamint
a genfi egyezményt aldiré dllamokra.

2.4 Ezek a programok valaszt jelentenének az 1951-es
Konvencié alapjan valéban nemzetkézi védelemre szoruld
személyek sziikségletei szempontjabdl, és elkeriilhet6vé tennék
a menekiiltstitusz értékét és védelmi szintjét csokkents ,visz-
szaéléseket”. Az EGSZB is osztja ezt az aggodalmat, de emlé-
keztet a kovetkezSkre:

(') Az Eurdpai Bizottsig COM(2001) 510 sz. javaslata, amelynek
kapcsdn a Tandcs 2004. dprilis 29-én egyezségre jutott.

— az 1951-es konvenciét aldiré uniés tagdllamok dltal véllalt
nemzetkozi kotelezettségek tovabbra is érvényesek, annak
ellenére, hogy egyes dllamok a kérelmeket mar sem fogadni,
sem megvizsgalni nem hajlandék, és gy utasitjdk vissza a
befogadast, hogy meg sem vizsgéljdk, hogy vajon a vissza-
térés nem veszélyezteti-e a szoban forgd személy életét.

— Egyes tagdllamokban a menedéket kérék fogaddsinak koriil-
ményei ,bortonviszonyokhoz” hasonlitanak azok esetében,
akiknek kérelmét befogadtik, de még nem birdltdk el. A
szocidlis szolgdlatok errél sz6l6 jelentései a menedéket kérdk
szdmdra, de a civil tdrsadalom szdmdra is traumatikus
tényeket tdrtak fel. A tdrsadalomban ezért a menekiiltiigyrdl
dltaldban is igen negativ kép alakult ki.

- A kozleményben felsorolt célkitlizések kozott szerepelnie
kellene a mozgisszabadsig, a pénziigyi segitség, a mene-
kiiltek fogaddsara szakosodott egyesiiletek nytjtotta tdmo-
gatds, a beilleszkedést tdmogatd programok javitdsinak is.

— Javitani kellene — a fogadd orszdg hatésdgaival kotott part-
nerségi megallapodadsok vagy legalabb jogaik tisztdzdsa révén
— a nem kormdnyzati szervezetek jelenlétének koriilményein
a fogaddkozpontokban.

2.5 A nemzetkozi védelemre szoruld kérelmezdk iigye és az
illegalis bevandorlds elleni harc osszekeverése — azt sugalmazva,
hogy minden menedékkérd visszaél a joggal, kérelme indoko-
latlan, és a menekiltsttusz védelme megoldhat6 a globalis
kényszerit§ intézkedések szigoritdsa révén — se nem konnyiti,
se nem tisztdzza a kozvélemény szdmdra onnon kotelezettsé-
geinek tudatositdsat.

2.6 Ahogyan ezt az Eurépai Parlament jelentései (3, az
EGSZB véleményei (°) és a nemzetkozi szervezetek ajanldsai ()
is megfogalmazzdk, a programok nem helyettesithetik az elja-
rasi szabalyok betartasdt és az egyedi kérelmek tagdllamok altal
torténd elbiraldsat.

() Ldsd az Eurépai Parlament jelentését A5-0304/2001 szdmmal
(el6ado: R. ). E. Evans) az Eurdpai Bizottsdg ,A kozos menedékjogi
eljards és a menedékben részesiil§ személyek egységes unids statusza
felé” c. Kozleményérsl (COM(2000)755 végleges), valamint A5-
0291/2001 szdmmal (el6ad6: R. G. Watson) a menekiiltsttusz
megaddsinak és visszavondsdnak minimdlis eljdrdsi szabdlyaira
vonatkozé irdnyelvr6l. Az Eurdpai Parlament jelentése A5-0144/
2004 szdmmal (el6add: Luis Marinho) az Eurdpai Bizottsig Kozle-
ményérél a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez ,Elérhetébb,
méltinyosabb és szabdlyozottabb menedékjogi rendszerek felé”
cimmel (COM(2003)315 végleges).

Lasd az EGSZB véleményét az Eur6pai Bizottsdg ,A kozos menedék-
jogi eljards és a mene!ékben részesiilé személyek egységes unids
statusza felé” c. Kozleményérsl (COM(2000)755 végleges), HL C
260, 2001.9.17. (el6adok: Mengozzi és Pariza Castafios), az EGSZB
véleményét a menekiiltstitusz megaddsdnak és visszavondsdnak
minimélis eljdrdsi szabalyaira vonatkozé irdnyelvrél, HL C 193,
2001.7.10. (el6ad6: Melicias).

Itt az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztossdgardl, az Eurdpai
Menekiilt- és Szdmiizottiigyi Tandcsrol (ECRE) és az Eurdpai Kari-
tdszrol van szo.
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2.7 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy azok a személyek, akik
abban a reményben prébadljak meg — sikerteleniil vagy sikerrel
— atlépni az EU hatdrat, hogy ott menedéket kérjenek, csupan
toredékét (korilbelul szazadrészét) alkotjdk a menedékre
jogosultaknak. Ha korrekt médon kivédnjuk szdmba venni az
EU villaldsait és kotelezettségeit, akkor az UNHCR 2003-as
jelentésébdl kell kiindulni, amelyben megtaldlhatok a Menekiilt-
tigyi Fdbiztossdg illetékességébe tartozd személyek, illetve
lakossdg 1étszamara vonatkozé adatok.

3. Kiilon megjegyzések

3.1 A nem kormdnyzati szervezetek és az eurdpai intézmé-
nyek — koztiik az Eur6pai Parlament — dltal készitett 6sszefog-
lalok alapjdn az EGSZB attdl tart, hogy a tagdllamok joga a lete-
lepitési programok vonatkozé kritériumainak megallapitdsara
fokozatosan az 1951-es genfi egyezmény és az 1967-es New
York-i jegyz6konyv normdi dltal garantalt védelem csokkené-
séhez fog vezetni.

3.2 Az els6 fogadd orszdgban nemzetkozi védelmet kérd
személyek statuszdnak még a szdrmazasi régidban torténd
,prima facies” elismerése az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossaga
altal nem jelenti a genfi egyezmény szerinti menekiiltstitusz
megaddsat, de lehetdvé teszi a Fébiztossdgnak, hogy 6sszeallitsa
a letelepitési programban valé részvételre joggal javasolt szemé-
lyek listdjat. Az els6 fogadd, tranzit- vagy a letelepedést engedé-
lyez6 orszdg hatdsagainak a feladata a menekiiltstitusz egyez-
mény szerinti vagy sajat eljrds alapjan torténé megaddsa. A
letelepitési  program  kedvezményezettjeinek  nemzetkozi
védelmet élvez§ statusszal kell rendelkezniiik.

3.3 Az EGSZB djfent megerdsiti, hogy a letelepitési prog-
ramban vald részvételtsl fiiggetlenil sziikség van a kérelmek
egyedi elbirdldsira (és a visszatoloncoldst felfiiggeszté felleb-
bezés lehetGségére), s attdl tart, hogy a felelsség vildgos felval-
lalasdnak és vildgos megosztdsdnak hidnya a felelgsség ide-oda
tologatasanak kedvezd sziirke zoéna kialakuldsira vezet, a
masodik dublini egyezmény ellenére is, amely nem kéti a kibo-
csdté 1égié fogadd vagy tranzitorszdgait. Rdaddsul az, hogy a
nemzetkozi védelmet élvezd statusz megadasa feltétele a letele-
pitési programban valé részvételnek, arra késztetheti a letelepi-
tési programban kozremiikodd tagdllamokat, hogy kevesebb
menekiiltnek adjdk meg a hagyomdnyos menekiltstatuszt,
illetve kevesebb menekiiltet részeltessenek sajat jogon megadott
védelemben.

3.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
amelyet az EU hozzdjdruldsdnak tekint a menekiiltstdtuszt kapott
menekiiltek tényleges védelméhez, azzal a feltétellel, ha alkalma-
zasra keriilnek az eljdrdsi garancidk és a nemzetk6zi — neveze-
tesen a genfi és New York-i — egyezményeknek megfelelGen
szintén garantéltan tiszteletben tartjak a menedékkérék egyéni
jogait, és ha a letelepitési programban torténd részvételre nem
jogosult menekiiltek jogai az elbirdlds és az elismerés tekinte-
tében nem csorbulnak. Ellenben az EGSZB nem tdmogatnd a
javaslatot, ha a kibocsdtd régid elsd fogadd vagy tranzitorszdgainak

P

esetében a képességek erGsitése azt jelentené, hogy az Eurdpai Unid
tagdllamai a menekiiltek vagy valamely sajdt védelmi rendszer kedvez-
ményezettjei esetében ezentil nem vdllaljdk a védelmet biztosité jogi
stdtusz megaddsdt.

3.5 Az EGSZB ajinlja, hogy alkalmazzak és vizsgdljdk is
felil a 2004. dprilis 29-i Tandcs dltal elfogadott harmonizalt
eljarasokat, a jelen kozlemény pedig ne azt tlizze ki célul, hogy
a kérelmek elbirdldsa a szarmazasi régioban torténjék. Epp
ellenkezéleg, az EGSZB azt ajanlja, hogy az elfogadott mini-
mélis szabdlyok 0sztonozzék a tagallamokat az ajnlott
normékon tilmend garancidk megaddsara.

3.6 Szamos régié valhat kibocsdtd zondva a megkiilonbozte-
tések, az emberi jogok figyelmen kiviil hagydsa, az emberi
jogok mellett kidllok iildozése, természeti vagy kapcsol6do
katasztrofék, éhinség, spekuldcio, éghajlati valtozdsok és egyéb
Osszead6d6 okok miatt. Ezért az EGSZB felteszi a kérdést, hogy
vajon a menedékkérdk szdrmazdsi orszdgdval szomszédos
orszagok mindig a legalkalmasabbak-e¢ a letelepitési prog-
ramban torténd részvételre jogosult menekiiltek befogaddsara,
statuszuk elismerésére és kivalogatdsira? Az EGSZB szdmara
komoly gondot okoz az is, hogy vajon a nem unids orszagok-
ban mikodd EU-képviseletek képesek-e ezt a feladatot a szerve-
zett civil tdrsadalom segitsége és hozzdjaruldsa nélkil. elvé-
gezni. Az EGSZB ajdnlja, hogy alkalmazzdk és vizsgaljak is feliil
a 2004. aprilis 24-i Tandcs dltal elfogadott harmonizalt eljdrds-
okat, miel6tt a kovetkezd szakaszban bevezetnék a kérelmek
kibocsatd régiok szerinti decentralizalt elbirdlasat.

3.7 Az EGSZB tart att6l, hogy az eurdpai, nemzetkozi és
helyi egyesiiletek és nem kormdnyzati szervezetek mar ma is
nehézkes igénybevétele lehetetlenné valik a tdvolsdg, az ezzel
jaro koltségek, a hatdsagokat képvisel§ partnerek szamanak
megsokszorozddasa, a kapcsolatok fesziiltsége vagy egyes
orszagok helyi egyesiileteinek esetében a rendelkezésre allo
eszk6zok hidnya miatt.

3.8 Annak ellenére, hogy sziikség van a kibocsdté régiok
els§ fogadd vagy tranzitorszagainak megsegitésére, és a hozza-
jarulds fokozdsira annak érdekében, hogy a menekiiltek
normdlis és emberhez mélté életkoriilmények kozé keriiljenek,
a letelepitési programok kapcsan az els6 fogadd vagy tranzitor-
szagokkal kiépitends esetleges egyiittmiikodés semmi esetre
sem helyettesitheti azt a mindenkit megillet jogot, hogy mene-
déket kérjen az EU teriiletén, sem nem torli el a genfi egyez-
ményben részt vev$ orszdgok ide vonatkozd kotelezettségeit,
ha ilyen egyéni alapon benytjtott menedékkérelemmel
fordulnak hozzdjuk.

3.9 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a kibocsité orszdggal
szemben — a kérdéses orszdg a személyek egyedi helyzete alapjan
lehet a kibocsatd, a fogadd vagy a tranzitorszdg is — tovabbra is
alkalmazni kell a ,politikai” megkozelitést, elsGsorban az emberi
jogok tiszteletben tartdsdra torténd felhivasok és az ide vonat-
kozé segitségnyujtds révén. Ezenkiviil a felel@sségbdl a régid
minden orszdganak egyforman ki kell vennie a részét.
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3.10  Tovabbra sem kizart a tomeges menekiilések lehetd-
sége. A tomegesen menekiil6k fogaddsira vonatkozé irdnyelv ()
csak az EU teriilletére torténd tomeges menekiilés esetében
alkalmazhato, és az EGSZB kifejezi sajnalkozdsat amiatt, hogy a
kozlemény nem szdl az ilyen esetekben nydjtandé segitségrdl
és arrdl sem, hogy ilyen helyzetben alkalmazhatok-e a letelepi-
tési programok.

4. Kovetkeztetések

4.1 A bevandorlds torvényes lehet8ségének megnyitdsa a ki-
és bevandorlasi igényekre adott valasz, mig a menedékjognak a
menedékadds eszkozének kell lennie és mindenekeldtt a menekiiltek
védelmére és a normdlis és emberhez méltd életvitel megteremtésére kell
figyelemmel lennie, fiiggetleniil a harmadik orszdgokkal folytatott
gazdasdgi, szocidlis vagy kornyezetvédelmi egyiittmiikodés
eszkozeitdl és az Eurdpai Unié dltal nekik nydjtott tdmoga-
tast6l, ugyanis mindezek nem helyettesithetik az egyénnek
biztositott nemzetkozi védelmet. A dolgokat nem szabad ossze-
keverni, és — még ha az okozat néha kozeli okbdl ered is —
nincs rendszerszerdi oksdgi kapcsolat a vildggazdasigba
gyengén vagy rosszul integralodott régiok helyzete és az emberi
jogok figyelmen kiviil hagydsa kozott.

4.2 Barmerre is fordulunk, a k6zos menedékiigyi politika
fejlédésének megitélése igen szigord. A nem kormdnyzati szer-
vezetek, a nemzeti és nemzetkozi szervezetek egyarant egyre
hevesebben birdljak az EU-t be nem tartott igéretei miatt. Az
Eurdpai Bizottsdg ebben a kornyezetben adta ki ,tartds megol-
désok” kidolgozasardl és megvaldsitasardl szol6 kozleményét.

4.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs nem
hagyhatja figyelmen kiviil azokat a nyugtalanit6 jelzéseket,
amelyek arrdl a helyzetrdl szélnak, amelyben a tamperei elkote-
lezettségeket, mds-mds megkozelitést el6térbe helyezd irdny-
elvek és szabdlyozdsi intézkedések kovették. Az EGSZB hangsu-
lyozza, hogy Eurdépa kozvéleménye sokszind, nem homogén és
monolitikus, ami természetes is egy demokricidra és jogra
épuld nyitott tdrsadalom esetében. Ezért az Eurdpai Bizottsdg
megkozelitésében és a Tandcs hatdrozataiban meg kell jelenniiik
a tamperei véllaldsoknak, és azok szellemében kell létrehozniuk
— az Alapjogi Charta alapjdn a polgdrok és személyek jogaira és
a beldliik eredd dllami kotelezettségekre alapozd — szabadsdg és
igazsdgossag térségét.

44 A 2001. szeptember 11-i merényleteket kovetS és
biztonsagi intézkedéseket kovetel§ fellépés hatdrai nyilvanva-
lova valtak mind a kiilonb6z8 nemzeti, illetve az eurdpai
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vélasztasok eredményeiben — ide értve a tartézkodok folyama-
tosan novekvg ardnydt is —, mind a krénikus polgarhdbortkba
torkollo fegyveres konfliktusokban, vagy ugyanigy az egye-
temes emberi jogok figyelmen kiviil hagydsaban.

4.5 Az EU - tagallamok szerint killonboz8 szdmban - tiz év
ota fogad menekiilteket és adja meg nekik az ennek megfelels
statuszt, de a valds sziikségletek alapjan elmondhat6, hogy -
barmekkora részt véllal is az EU nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
a befogaddsbol — a szdrmazdsi régidkat (Afrika, Caswaname
stb.) megcélzé vagy magat az unios letelepitést timogatd prog-
ramok hozzdjarulhatnak a menekiiltek vagy a nemzetkozi véde-
lemre jogosult menedékkérdk helyzetének javitdsdhoz.

4.6 Az EGSZB timogatja a kozlemény javaslatait, feltéve, ha
megtorténik a kovetkezd pontok tisztdzdsa:

- a menedékkérelmek kedvezdbb elbirdldsa az Gsszes tagdllam
teriiletén, a kérelmek elbirdlds nélkiili elutasitdsinak besziin-
tetése a visszatoloncolds tilalmdt megsérté orszagok vagy
régidk esetében, az ,Eljdrdsokra” és a ,MinGsitésekre” vonat-
kozé irdnyelvek gyors dtvétele és alkalmazdsa a tagélla-
mokban, a minimalis szabdlyoknal magasabb foku garancidk
megaddsanak lehetdségével;

— a nem kormdnyzati szervezetek és a menekiilteket segitd egyesiiletek
jelenlétének megkonnyitése a fogadokozpontokban, a fogadd
orszdg hatésdgaival kotott partnerségi  megéllapodasok
formdjdban vagy legaldbb e szervezetek jogainak tisztdzasa.

— az olyan szdrmazdsi vagy tranzitorszdgok ,biztonsdgos
harmadik édllam” mindsitésének feliilvizsgdlata, amelyek a
menedékkéréknek nem adnak lehetSséget egyéni helyzetitk
megvizsgaldsira és igy megfosztjdk Sket az ahhoz kapcso-
16d¢6 jogoktdl;

— annak tisztdzdsa, hogy a genfi egyezmény mind eljdrdsjo-
gilag, mind jogilag felette all az egyes dllamok éltal adhat6
védelemnek (%);

— annak tisztdzdsa, hogy a letelepitési programok kedvezmé-
nyezettjei mind a genfi egyezmény, mind az egyes allamok
joga alapjan — és a ,MindsitésekrSl” szOl6 irdnyelv értel-
mében - menekiilt- vagy kedvezményezetti stituszt
kapjanak, ami minden korilmények kozott lehet6vé tenné
alapvetd jogaik tiszteletben tartdsat, s megakadalyoznd, hogy
a letelepité — kozosségi, eurdpai vagy harmadik — orszdgok-
ban de facto kialakuljon egy pontosan koriilirt jogokkal nem
rendelkezd, ,undecided cases”-bdl allé populdcio.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

(%) Lasd az Eurdpai Bizottsig Kozleményét (COM(2004) 503 végleges)
és a rola sz616 EGSZB-véleményt (SOC/185).



