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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz és az Eurépai Parlamenthez: »Hatékonyabb ko6zds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer: Az egységes eljirds a kovetkezd dllomds«”

(COM(2004)503 final —

SEC(2004) 937)

(2005/C 157/17)

2004. oktéber 15-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdban.

A ,Foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika, dllampolgarsdg” szekcid, mint az ide vonatkozd bizottsagi munka
el6készitésének felelgse, 2004. november 25-én ismertette véleményét. (El6adé: An LE NOUAIL-

MARLIERE)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
tlésén (december 15-i 1ilés) 133 szavazattal, és 10 tartdzkodds mellett az aldbbi véleményt fogadta el:

1. Az Eurdpai Bizottsig kozleményének osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB szdmdra megvitatdsra ajanlott kozlemény azt
javasolja, hogy javitsik és gyorsitsak a nemzetkozi védelemben
részesiils, illetve menekiltstitusz elismerésének eljardsi folya-
matait.

1.2 Megvizsgilja, hogy mik lennének egy gyorsabb és haté-
konyabb egységes menekiiltiigyi eljaras, illetve a kérelmezdk
szdmdra egyszer(sitett eljdrds el6nyei; torekedve a menedékjog
irdnti kérelmek és esetleges hazatelepiilések kezelésének kozvé-
lemény dltali jobb megitélésére.

1.3 Az Eurépai Bizottsag végiil hangsilyozza azt a hozza-
adott értéket, amit a tagallamok szdmdra kozos modszerek
hasznélata, illetve az egytittm@ikodés megerdsitése jelent, ennek
létrehozésa két egymasra épiil§ Osszefiiggd részbdl all: egy elsd,
tgynevezett el6készit§ szakaszbol, majd a kozosségi jogalkotds
folyamatabol.

1.4 Az el6készit8 szakasz egy — az eldirt feltételekre vonat-
kozé irdnyelvben (') meghatdrozott kétféle jogdllds elismerési
eljdrasainak egységesitését célzd intézkedések meghozataldrdl
sz6l6 — konzultdcids és vita id@szak lenne a tagdllamok kozott.

() Lasd a menekiltstdtust meghatdrozé minimumszabdlyokra vonat-
koz6 2004. dprilis 29-én elfogadott Tandcsi irdnyelvet (2004/83/
EK.) és az EGSZB 2002. szeptember 17-i HL C221-ben megjelent
véleményét (el6add: An LE NOUAIL).

1.5 2005 janudrjiban kezd6dne ez az el6készits szakasz,
parhuzamosan a mdr elfogadott ,k6zos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer els§ részére” vonatkozd jogszabalyok () végrehajtd-
saval.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2004 végéig elGterjeszti ,egyab-
lakos tigyintézhely” elnevezést cselekvési tervét.

1.7 A javasolt el6készit6 szakasz négy célkitlizése a
kovetkezd:

— az egységes eljdrds bevezetése kapcsin az EU dltal teendd
intézkedésekrdl sz6l6 vita irdnyitdsa;

— a szitkséges véltoztatdsok felmérése;

(%) Lasd Eurdpai Menekiiltiigyi Alaprél sz6l6 2000/ 596/CE hatdrozat és
vonatkozo vélemény a 2000.06.16-dn megjelent HL C 168-ban
(el6ado: zu EULENBURG asszony); lakohelyet elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramldsa esetén dtmeneti védelemrdl szolo
2001/55/CE irdnyelv és az EGSZB 2001.5.29-i HL C155-ben megje-
lent Velemenye (el6add: Giacomina CASSINA); a menekiiltstatusz
megaddsdnak és megvondsdnak eljdrdsaira vonatkozé minimumsza-
balyokrél sz016 tanacsi irdnyelv (2004. november 19.) és EGSZB
vélemény a (2001.7.10. HL ‘C193, el6ad6: M. MELICIAS); a mene-
dekkerog fogaddsira vonatkozé minimumszabélyokrél  sz6l6
irdnyely (2003/9/CE) és EGSZB vélemény (2001.2.21. HL C 48,
eladok: MENGOZZI és Luis Miguel PARIZA CASTANOS); a mene-
dékkérelmek vizsgdlati mechanizmusdrél és kritériumairdl szolo
2003/343-as rendelet (Dublin II) és EGSZB vélemény (HL C 125,
2002.5.27, el6adé: Madi SHARMA); a menekiiltstitusz vagy
nemzetkozi védelemre szoruld személy stituszdnak elnyeréséhez
szitkséges ~ feltételekre vonatkozé minimumszabdlyokrdl  sz616
tandcsi irdnyelv (2004/83/EK), melyet a Tandcs 2004. dprilis 29-én
elfogadott €s EGSZB vélemény (HL C 221, 2002.9.17., el6ad6: An
LE NOUAIL); az Eurépai Menekiltiigyi Alap 2005- 6l 2010-i -ig
terjedd 1doszakara vonatkozé hatdrozat (2004.6.8.) és vélemény (HL
C 241 2004.09.28).
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— ezen véltozasok kezdeményezése a jogalkotdsi szakasz el6tt
vagy azzal parhuzamosan a miikodSképes gyakorlat elfoga-
désaval;

— az el6készitd szakasz végiil a konzultdcio szintere is.

1.8 A kozosségi jogalkotdi Iépések alkotjdk a madsodik
szakaszt, amelyben egységesitik az 1951-es Genfi Egyezmény
és az 1967-es New York-i Jegyz6konyv értelmében menekiilts-
tatus elnyerése iranti kérelmeket vizsgald eljardst, valamint a
feltételeket meghatdrozé iranyelv (') értelmében a mdsodlagos
védelemért folyamodoé kérelmeket vizsgald eljardst.

1.9 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye megjeloli a jogalkotdi
megkozelités tervezett mddozatait: a kitlizott célok szintje, a
jogszabalyozds menetrendje, alkalmazasi teriilet, jogorvoslat, a
Genfi Egyezmény integritdsinak megGrzése, a hatdrozatok
mindségének fenntartdsa, hazatérésre vonatkozd szabdlyozds,
valamint mds eszkozokkel torténd interakeio.

1.10  Roviden, a tervezett egységes eljards egységesiti a
menedékjog és a nemzetkozi védelem irdnti kérelem eljdrdsait,
barmi is legyen a kérelmez§ jogalldsa, akar:

— menekiilt az 1951-es Genfi Egyezmény és az 1967-es New
York-i Jegyz8konyv értelmében;

— kiegészit6 védelemben részesiilé a Tandcs 2004. aprilis 29-
én elfogadott 2004/83/EK irdnyelve (%) értelmében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg torekvését és
osztja véleményét, hogy az egységes eljardsnak meg kell Griznie
az 1951-es Genfi Egyezmény teljességét. Ezért a ,Feltételek”
irdnyelv rendelkezéseinek megfelel6en a menekiltek jogait
els6sorban az 1951-es Egyezmény eljardsai alapjin kellene
megvizsgalni és a kiegészit6 védelem mdsodszori vizsgdlatira
akkor keriilne sor, ha az egyezmény szerinti feltételek nem
teljestilnek.

2.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy ez a prioritds nyilvinvald
legyen, barmi is lesz az egységes eljards jovdje.

(") Ldsd a menekiiltstitusz vagy nemzetkozi védelemre szoruld személy
statuszdnak elnyeréséhez sziikséges feltételekre vonatkozé mini-
mumszabalyokrol sz6l6 tandcsi irdnyelv (2004/83/EK), melyet a
Tandcs 2004. dprilis 29-én elfogadott és EGSZB vélemény (HL C
221, 2002.9.17., el6adé An LE NOUAIL)

Lasd a menekiiltstitusz vagy nemzetkozi védelemre szorul6 személy
stdtuszdnak elnyeréséhez sziikséges feltételekre vonatkozé mini-
mumszabalyokrol sz616 tandcsi irdnyelv (2004.4.29).

—
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2.3 Az EGSZB javasolja, hogy minden nemzetkozi védelem
iranti kérelmet kovet§ elutasité hatdrozatot és kiilonosen az
1951-es Genfi Egyezmény értelmében a menekiiltstatusz elis-
merését elutasitd hatdrozatot meg kelljen indokolni, abban az
esetben is, ha a kiegészit6 védelmet elismerik. Az EGSZB
szerint ezek a garancidk nélkiilozhetetlenek az 1951-es Genfi
Egyezmény integritdsinak megdrzéséhez, ahogy azt az Eurdpai
Bizottsdg is hangsulyozza.

2.4 A kiegészit6 védelem irdnti igényt illetGen az EGSZB
elismerhetné, hogy a menedékjogot kérelmezék nem tudhatjdk
felmérni, hogy melyik jogdllds ered az Egyezménybdl vagy
melyik kiegészitd jellegd, igy fokozdddé nehézségekkel taldljak
magukat szemben akkor, amikor a tartézkod6 orszdgban ismé-
telten kérelmet nytjtanak be. Az 1951-es Genfi Egyezménybdl
ered§ statuszt nem ismerik el nekik és mds alapon djra be kell
adniuk kérelmitket; mindez értetlenséget, elbatortalanoddst és
elviselhetetlen idgveszteséget jelent.

2.5 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye
figyelembe —mind kozleményében, mind az el6készits és jogal-
kotdsi szakasz elinditdsindl — a visszakiildés tilalmdnak elvét
(Genfi Egyezmény 33. cikke) valamint az elutasité hatdroza-
tokkal szembeni fellebbezés joganak valosdgossd tételét. Egy
esetleges hivatalos (kozigazgatdsi) vizsgdlatot kellene elvé-
gezni a kiegészitd védelem indokairdl, miutin a Genfi Egyez-
ményben meghatdrozott menekiiltstatusz elismerésének feltéte-
leit mdr megvizsgiltak, és a kérelmezdnek meg kellene adni a
kitoloncoldssal szembeni jogorvoslat lehetéségét az emberi
jogokrdl sz616 nemzetkozi és eurdpai egyezményeknek megfe-
lelGen.

2.6 Ezért a nem kormdnyzati szervezeteket és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossagat nem kellene kizarni az adminiszt-
rativ panaszbizottsdgokb6l — ha vannak ilyenek -, és ha
nincsenek, elébbiek szabadon hozzaférhessenek a kérelmezsk
anyagdhoz, igy megkonnyitve a fellebbezési jog hasznélatat.
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2.7 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a Tandcs
dltal 2004. november 19-én elfogadott ,Eljardsok™rél sz6l6
irdnyelv médositasandl, -amelyet djra be kell nydjtani az EP-hez
— terjessze ki annak hatalydt a kiegészit6 védelemre a ,Felté-
telek™-rdl szo6l6 irdnyelv értelmében, valamint tekintse dt ijra a
szdrmazdsi vagy tranzit harmadik orszdgok ,biztonsdgos harmadik
orszdg” mindsitését, amely megfosztja a menedékkérdket egyéni hely-
zetiik és jogaik megvizsgdldsdnak lehetdségétdl.

2.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy a menekiiltstitusz elisme-
résének jelenlegi eljardsaival kapcsolatos hidnyossigokat és
problémadkat az el6készitd szakasz sordn vizsgaljak meg.

2.9 A kétoldala visszafogaddsi megéllapoddsokkal kapcso-
latban a Tandcsnak, annak érdekében, hogy valamennyi
tagdllam tiszteletben tarthassa nemzetk6zi kotelezettségeit és az
unids irdnyelveket (') — az el6készit6 szakaszban oOsszehangolt

Briisszel, 2004. december 15.

(") Lasd az EGSZB véleményének 3.13.1. pontjt az Eurdpai Bizottsdg
kovetkez$ téméju kozleményérdl: ,Tanulmdny a legdlis és illegilis
bevdndorlds kozti kapcsolatrdl” (COM(2004) 412 fin); elfogadva:
2004. december 15-16-dn

szolidaritdsi rendszert kellene létrehoznia a tagallamok kozott
(példaul: Gjboli beilleszkedési és ,tehermegosztdsi” program).

210 Az EGSZB tgyszintén felkéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy tekintse at djra az ugynevezett gyorsitott eljdrdst, amely
megfosztja a menedékkérSket egyéni helyzetiik és az Gket
megillet§ jogok alaposabb vizsgélatdtdl, kiillonosképpen a
jogorvoslat  felfiiggesztd hatdlydtol, aminek kovetkeztében
visszatoloncolhatjdk Gket szdrmazdsi orszdgukba, még mieldtt
fellebbezésiik egy illetékes birdsag elé keriilne.

2.11 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a haté-
kony visszatérés lehetéségeinek és okainak vizsgalatakor azt is
vegye figyelembe, hogy a visszatérés adott esetben valddi
akadalyok felmeriilése miatt vagy humanitarius okokbdl (pl.
betegség) nem lehetséges.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND



