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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.6.28.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye az eurdpai bizottsdg dltal a tandcsnak és az
eurdpai parlamentnek kiildott , Fenntarthaté mezdgazdasigi modell kidolgozdsa Eurépa szamadra az
4j kozos agrarpolitika (KAP) segitségével — A cukordgazat reformja” cimi kozleményrdl.

COM(2004) 499 végleges

(2005/C 157/19)

2004. julius 15-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az EK-Szerzédés 262. cikke alapjan kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett témdhoz.

Az ide vonatkozé munkdkkal megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid
2004. november 16-dn fejtette ki véleményét. (el6ad6: BASTIAN, tdrsel6add: STRASSER).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
iilésén (december 15-i iilés) 137 szavazattal, 21 ellenében és 11 tartézkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetés

1.1 Az Eurbpai Uni6é huszonegy orszagdban dallitanak el
répacukrot. A francia tengerentdli megyék és Spanyolorsza’g
kisebb mennyiségben (280 000 tonna) nadcukrot is elSalli-
tanak. Osszességében az Eurdpdban gydrtott cukor mennyisége
az egyes évektdl fuggSen 17 és 20 milli6é tonna kozott mozog,
mikozben az eurdpai cukorfogyasztast 16 milli6 tonndra teszik.

1.2 A vetésforgéban alkalmazott cukorrépit 350 000
termeld termeszti 2,2 millié hektdron (egy termeld étlagban 6
hektiron termel cukorrépdt). A cukorrépat koriilbeliil 200
cukorgyar dolgozza fel, amelyek kozvetleniil 60 000 munkaval-
lal6t foglalkoztatnak.

1.3 Az Eurdpai Unibban ezen kiviil 500 000 tonna izoglu-
kézt és 250000 tonna inulinszirupot allitanak el§. Nyers
nddcukor gydrtdsa is folyik (ennek nagyobb része — 1,5 milli6
tonna — az AKCS-orszdgokbdl érkezik (')).

1.4 A cukor, az izoglukéz és az inulinszirup teriiletén a
termelési kvotdk rendszerének (1785/81. sz. rendelet) érvényes-
ségét tobbszor is meghosszabbitottdk. Ilyen hosszabbitdsra
legutébb 2001-ben keriilt sor. Ot termelési évre érvényes:
2001-2002-t81 2005-2006-ig. Ez a rendelet (1260/2001) az
el6z8hoz képest néhany fontos moédositdst is tartalmaz, igy
rogziti az drakat egészen 2006. junius 30-ig, eltorli a készlete-
zési rendszert és az tvitt cukor készletezési koltsége utdn jard
finanszirozdst, 115 000 tonnaval csokkenti a kvétdkat, vala-

(') AKCS: azon afrikai, karibi és csendes-6cedni fejl6ds orszdgok
csoportja, amelyek aldirtdk a cotonou-i egyezmény cukorrdl szolo-
jegyzSkonyvét.

mint a cukorrépa-termelSkre és cukor-gyartokra haritja a vegyi-
pari célii termelés utdn jard visszatéritések teljes Osszegét.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2004. julius 14-én kozleményt
adott ki a cukordgazat reformjdrél, amely kiegésziti a fenntart-
haté eurdpai mezGgazdasag modelljét
[COM(2004) 499 végleges].

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg e dokumentumaban a cukorrend-
tartds, az drak és a kvotak dtfogd modositdsra tesz javaslatot
2005. julius 1-jei hatdllyal, és 2008-ra adott esetben a kvotakat
és az drakat illetSen 0j javaslatokat is tervez. Az Eur6pai
Bizottsdg ezzel a cukorrendtartdst be kivdnja illeszteni a KAP
reformjanak logikdjdba, az eurdpai cukorpiacot védeni kivdnja
a behozataltdl, jelentSsen csokkenteni akarja a tdmogatott
kvétas cukor kivitelét és a vegyipari célokra értékesitett cukor
esetében el kivanja tordlni a termelés utdn jard visszatéritéseket.

1.7 Az Eurépai Bizottsdg javasolja az A és B kvotdk dsszevo-
ndsdt egyetlen kvotdba, illetve a cukorkvéta csokkentését 1,3
millié tonndval, majd az elkovetkez6 hdrom termelési évben
még évi 500 000 tonndval (ez Osszesen 2,8 millié tonnds,
illetve 16 %-o0s csokkentés).

1.8 A cukorkvétdk csokkentésével egyidejileg az Eurdpai
Bizottsdg azt is javasolja, hogy az izoglukdz kvétdja hdrom
éven 4t évi 100 000 tonndval emelkedjék (ez 60 %-os emelke-
dést jelentene), az inulin kvétdja pedig maradjon valtozatlan.
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1.9 A cukorszektor szerinte sziikséges szerkezeti dtalakitd-
séhoz az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a kvétdk eurdpai
szinten szabadon dtruhdzhat6k legyenek. Annak a lehetésége is
fenndll, hogy a tagillamokkal k6zos finanszirozdsban tonndn-
ként 250 euré tamogatdst kapjanak azok a cukor-gydrtok,
akiknek nem sikeriilt kvotdjukat dtadni és akik felhagyndnak a
cukorgyértassal. Ennek a tdmogatdsnak az lenne a célja, hogy
az emlitett cukor-gyartok esetében megkonnyitse a kornyezet-
védelmi rehabiliticidra, valamint a szocidlis feladataikra vonat-
koz6 kotelezettségek betartdsat.

1.10 Az Eurépai Bizottsdg javasolja, hogy magdnkészlete-
zéssel (') és a kvotds cukor kotelezd dtaddsaval valtsdk fel mind
az intervencids rendszert, mind a deklasszifikdciés mechaniz-
must, amelyek célja a piaci egyensily révén garantalni az drakat
és betartatni a WTO-ban villalt kotelezettségeket.

1.11 Az drak kérdésében az Eurdpai Bizottsdg javasolja a
cukor intervencids dranak felcserélését egy olyan referenciadrral,
amelynek alapjan kiszdmithaté lenne a minimumar a legke-
vésbé fejlett, valamint az AKCS-orszdgokbdl szdarmazé beho-
zatal esetében, illetve lehet6vé valna a magdnkészletezésre és a
folos mennyiségek kovetkezd évre torténd ataddsdra vonatkozé
intézkedések meghozatala. Az intézményi tdmogatdsoknal az
drak két szakaszban csokkennének. Ennek érdekében az
Eurépai Bizottsdg a fehércukor esetében 506 euroftonna refe-
renciadrat javasol 2005-2006-ra és 2006-2007-re, illetve 421
eurdftonna drat 2007-2008-ra. A jelenlegi intervencids dr
tonndnként 631,9 eurd, az A+B silyozott piaci drdt pedig az
Eurdpai Bizottsdg 655 eurora teszi.

1.11.1  Ezzel parhuzamosan az A+B kvotds cukorrépa silyo-
zott minimumadra a jelenlegi tonndnkénti 43,6 eurérél 2005-
2006-ban és 2006-2007-ben 32,8 eurdra (-25 %), 2007-2008-
ban pedig 27,4 eurdra (-37 %) csokkenne. A cukorrépa alapdra
jelenleg tonndnként 47,67 eurd. A Bizottsdg tudatiban van
annak, hogy az drak csokkentése egyes tagallamokban az ,A” és
,B” kvotdk kiilonbségének figgvényében nagyobb mértékd lesz,
mint mdsokban.

1.11.2 A kvétas cukorrépa stlyozott dranak csokkenésébdl
addodo jovedelemesokkenést az Eurdpai Bizottsdg szerint (és a
KAP 2003-as reformszabdlyainak megfeleléen) 60 %-os
kozvetlen, a termeléshez kapcsolodd jovedelemtdmogatdssal
kellene ellenstlyozni.

1.11.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezeknek a kozvetlen jovedelem-
tdmogatasoknak a koltségvetési hatasdt 2005-2006-ra és 2006-
2007-re 895 millié euréra, 2007-2008-t0] kezdve pedig évi
1,340 millidrd eurdra becsiili.

(') A magdnkészletezés révén anélkiil vonhaté ki idSlegesen a piacrol
bizonyos mennyiségli cukor, hogy a kvéta csokkenne. A kotelezd
dtadds nem mas, mint bizonyos tonndnyi cukor készletezése és
dtaddsa n termelési év kvétdjdbol n+1 termelési év kvotdjaba az n+1
termelési év kvotdjanak ennek megfelel§ csokkentésével.

1.12 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a vegy- és gydgyszeripar
szdmdra torténd termelés esetében adott visszatéritések rendsze-
rének (%) eltorlését és annak lehet6vé tételét, hogy ezek az ipar-
dgak a szesz- és élesztGgyartashoz hasonléan C cukrot szerez-
hessenek be.

1.13 A preferdlt cukorszillito AKCS-orszagokkal fenntartott
kapcsolatok tekintetében az Eurdpai Bizottsag javasolja a beho-
zatali kvotdkat elir6 AKCS-cukorjegyzdkonyv fenntartdsat, de
a cukorrépa drdnak csokkentésével parhuzamosan a garantdlt
arat is lefelé kell médositani. Abbdl a célbdl, hogy segitse ezen
orszdgok alkalmazkoddsdt az 0 feltételekhez, az Eurépai
Bizottsdg tdrgyaldsokat javasol az AKCS-orszdgokkal. Az ehhez
szitkséges cselekvési terv 2004 végéig elkésziil.

1.13.1 Az Eurépai Bizottsdg javasolja az AKCS-orszagokbdl
és a francia tengerentdli teriiletekrdl szdrmazé cukor finomité-
sahoz nytjtott tdmogatds megsziintetését, valamint a ,maxi-
malis ellatdsi sziikséglet” fogalmanak mielSbbi eltiintetését.

1.14 A legkevésbé fejlett orszdgok esetében az Eurdpai
Bizottsdg nem tesz semmiféle, a behozatal mennyiségi korlato-
zdsdt célz javaslatot. A fenti orszdgokbdl szarmazéd cukor
behozatali dra tekintetében az Eurdpai Bizottsdg kéri az AKCS-
cukor minimumdrdnak érvényesitését. A balkdni orszdgok
esetében az Eurdpai Bizottsdg tdrgyaldsokat irdnyoz el6 a beho-
zatali kvotdrdl. Az EBA (,mindent, csak fegyvert ne”) megalla-
podads értelmében a 49 legkevésbé fejlett orszdg cukrot export-
alhat az eurdpai piacra vim- és kvotamentesen 2009-t6l.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
észrevételezi, hogy

— a 2001-ben a legkevésbé fejlett orszdgokat megcélzé javara
inditott ,Mindent, csak fegyvert ne” kezdeményezés miatt,
amelynek a cukorra gyakorolt hatdsit annak idején az
Eurdpai Bizottsdg nem mérte fel kellsképpen,

— az eurdpai mezdgazdasdgi piacok egyre nyitottabbd tételére
irdnyuld — a Vildgkereskedelmi Szervezettel folytatott tdrgya-
ldsokra visszavezethetd — altalanos torekvés miatt,

— a WTO cukorpanelje és a Doha-fordulé keretében folytatott
kereskedelmi tdrgyaldsok révén az eurdpai cukor kivitelét
terhel§ kockazatok miatt,

() A 1265/2001 sz. rendelet elirdnyozza termelési visszatérités (a
cukor intervencios dra és a vildgpiaci ar kozotti eltérés csokkentésére
adott tdmogatds) folyositdsat azon kvétds cukor- és izoglukézmeny-
nyiségek utdn, amelyek a vegy- és gydgyszeriparban keriilnek
felhasznaldsra (mintegy évi 400 000 tonna).
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— valamint a K6zo6s Agrarpolitika reformja miatt

sziikségessé valt mddositani és kiegésziteni a Cukor Kozos Piaci
Szervezetét (KPSZ). Vagyis nem az a cél, hogy megmondjuk,
szitkség van-e reformra, hanem meg kell vizsgdlni, milyen
reformra van szitkség, milyen hatékorrel és milyen alkalmazasi
ddtummal.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg fellép a ,cukorszabdlyozds
gyoOkeres dtalakitdsdért” és javaslatdt igazolandé hangsilyozza,
hogy a jelenlegi rendszer hibdja az, hogy ,nem segiti a
versenyt, piactorzulist okoz, magasan tartja a fogyasztoi
és felhaszndl6i drakat, és befolydst gyakorol a vilagpiacra,
elsGsorban a fejl6dd orszdagokra”. Az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg efféle
dltaldnos jellegii birdlatokra alapoz, amelyeket nem igyekszik
komoly elemzésekkel aldtimasztani. Az EGSZB emlékeztet
2000. november 30-i véleményére (').

2.3 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata igencsak elébe megy a nemzetkozileg elfogadott hatar-
id6knek, és alddssa a WTO-val foly6 targyaldsokra kapott
megbizdst, ami Ovatlan és kdros cselekedet az Eurdpai Unid
cukordgazata és preferdlt szdllitéi legitim érdekeinek védelme
szempontjabol. Ez a sietség annak is akaddlya, hogy az Eurdpai
Bizottsdg megtargyalja a kvotan felitli cukor kérdését.

2.4 Az EGSZB kifejezi aggodalmdt amiatt, hogy a javasolt
ar- és kvotacsokkentések negativ hatdssal lesznek az Eurdpai
Unié  cukorrépa-termelésére  és  cukorgydrtdsdra, szdmos
mezdgazdasdgi csalddi véllalkozas jovedelmi szintjére, a cukord-
gazatban foly¢ ipari és kereskedelmi tevékenység fenntarthato-
sagdra, a foglalkoztatottsdgi szintre a cukoriparban és a vidéki
kornyezetben, valamint a multifunkcionalitdsra is, nevezetesen
a hatranyos helyzetdi vagy periferikus régiok esetében, st
azokban az 1j tagdllamokban is, ahol jelentds beruhizdsokra
van szitkség a struktiravaltds érdekében. Az EGSZB kétli, hogy
az Eurdpai Bizottsdg reformjavaslatai tiszteletben tartandk az
eurdpai mezdgazdasdgi modellt, a multifunkcionalitdst és a
fenntarthatosdg elvét, ahogyan ezeket a luxemburgi Eurdpai
Tandcs 1997 decemberében egyhangtlag meghatdrozta ().
Ezenkiviil gy véli, hogy a reformjavaslatok ellentmondanak a
lisszaboni stratégidnak, amelynek egyebek mellett kifejezetten
célja a munkahelyteremtés.

2.5 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy elmélyiilten
és ellendrizhet6 modon tanulmdnyozza, mely régiokban lesel-
kedik veszély a cukorrépa-termelésre és a cukoriparra, s
osszesen mennyi munkahely forog veszélyben — kozvetleniil
vagy kozvetetten — a mez@gazdasagi és ipari szektorban. Az
Eurépai Bizottsdg dltal tavaly benyujtott hatdsvizsgdlatbol
ugyanis nem deriilnek ki ezek az informaciok.

HL C 116, 2001.4.20., 113-115. 0., az EGSZB véleménye a cukor-
piac kozos szervezetérdl szol6 tandcsi rendeletre tett javaslatrdl: ,Az
EGSZB ezen tiilmenden kéri, hogy vonjik be az Eurdpai Bizottsdg
altal tervezett tanulmanyokba, melyeknek célja nevezetesen a Cukor
Kozos Piaci Szervezetére vonatkozd birdlatok, az élelmiszeripari
koncentracié, valamint az drvéltozdsok termelS és a fogyasztd
kozotti tovabbithatésaganak az elemzése”.

Elnokségi kovetkeztetések: SN 400/97, 1997.12.13., 14. o.

—
-

—
S
N

2.6 Az EGSZB ugy gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
vélasztott reform, amely a piaci egyensiilyt az drak csokkenté-
sével kivinja megvaldsitani, nem lesz képes elérni a kitlizott
célt. Ezenkivill a reform nem biztositja az erdteljes eurdpai
cukorrépa-termelés és cukoripar hosszd tavi fennmaraddsat, és
nem tartja tiszteletben a preferdlt cukorszallité fejl6dé orszdg-
okkal szemben villalt eurdpai kotelezettségeket. A csokkentések
ugyanis mind az eurdpai, mind a fejl6d§ orszdgokban szdmos
termeld kiszoritdsdt eredményezik, de jelentSsen megrenditik a
fennmarad6 termelSk helyzetét is. Ugyanakkor wjabb piaci
részesedést kindlnak fel Brazilidnak, amely 2008-2009-t6]
kezdve kozvetetten is szdllithat egyre novekvé mennyiség
cukrot eurdpai kivitelre a legkevésbé fejlett orszagokkal kotott
SWAP () (hdromoldalii kereskedelem) révén, anélkil hogy az
utébbiaknak mezdgazdasagi és szocidlis fejlédésiik szempont-
jabol, ebbdl barmilyen haszna szdrmazna.

2.7 Az EGSZB dagy véli, hogy csupan egyes orszdgok —
koztiik Brazilia — lesznek a haszonélvezsi a Cukor K6zos Piaci
Szervezete fenti reformjanak. Ennek megfelelen hangsilyozza,
hogy a braziliai cukorgydrtds — amelyet nagymértékben
tamogat a bioetanollal kapcsolatos, valamint a monetéris poli-
tika — elfogadhatatlan szocidlis, kornyezeti és foldtulajdonldsi
feltételek kozepette valdésul meg, dm ezek magyardzatot adnak
a braziliai cukor elképesztSen alacsony el@allitdsi drdra és a
vildgpiacon ajanlott ar alacsony szintjére is.

2.8 Az EGSZB nem érti, hogy az Eurdpai Bizottsdg miért
vetette el a kedvezményes behozatali kvotdkrdl a kozepesen
fejlett orszdgokkal folytatandé tdrgyaldsok gondolatét, hiszen az
utébbiak egyébként is igényt tartottak rd. Ennek révén célzot-
tabb modon lehetne kielégiteni a legszegényebb fejlddd
orszagok igényeit, és el lehetne érni Eur6paban — fenntarthat6
drakon — a kiegyensulyozott piaci elldtdst. Az EGSZB felhivja a
figyelmet arra az Eurdpai Bizottsdg el6tt dll6 alapvetd ellent-
monddsra, hogy egyfelsl a Cukor Kozos Piaci Szervezetének
gyokeres reformjit a ,Mindent, csak fegyvert ne” elnevezésii
kezdeményezéssel igazolja, masfeldl viszont elutasitja a kozep-
esen fejlett orszdgok arra irdnyulé kifejezett kérését, hogy
kedvezményes kvotdkat kapjanak. Az EGSZB siirgésnek véli
behozatali kvotdk megdllapitdsat a balkani orszdgok szdmara.

2.9 Az EGSZB szerint a javasolt dr- és kvétacsokkentések
joval tilmennek a WTO-megbizatds tartalman, és igen komoly
lépést jelentenek a cukorpiac teljes liberalizdldsa felé. Az
eurdpai orszagok cukorrépa-termeldi, a cukordgazat munkaval-
laléi el6tt azonban nem nyilnak perspektivdk, ellentétben azzal,
amit az Eurdpai Bizottsag elhitetni igyekszik.

() A mondott esetben ,brazil cukor értékesitése kevésbé fejlett
orszéﬁnak, e brazil cukor fogyasztdsa hazai cukor helyett a kozep-
esen fejlett orszdgokban és az igy megmaradt hazai cukormennyiség

értékesitése az Eurdpai Unid fele”.
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2.10 Az EGSZB nem tudja osztani az Eurdpai Bizottsig
véleményét, mely szerint a cukordr jelentSs csokkentésének
alapvetSen a fogyasztok javat kell szolgdlnia (!). Akdrcsak a
megel6z6 reformok esetében tortént, az drcsokkentéseket alig
vagy egyéltalin nem tovabbitjdk majd a fogyasztdk felé. Kiils-
nosen igaz ez a feldolgozott termékekre, a limonddékra és a
cukortartalma termékekre (Eurdpdban a cukor 75 %-a feldolgo-
zott termékek formdjaban keriil fogyasztdsra). Az EGSZB tgy
véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak gondosan figyelemmel kell
kisérnie a reform cukortartalmu termékekre gyakorolt hatdsat.

2.11 Az EGSZB osztja az AKCS-orszagok aggodalmdt, mely
szerint a reformjavaslatok a kozvetleniil érintett gazdasigi
dgazatokban negativ hatdssal lesznek a jovedelmi és foglalkoz-
tatottsdgi szintre, valamint a tdrsadalmi egyensulyra és a fejl-
dési perspektivakra is.

2.12 Az EGSZB tisztdban van azokkal a veszélyekkel,
amelyek az eurdpai cukorkivitelre leselkednek. Ezért nem érti,
hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal a 2005-2009 kozotti idszakra
elGiranyzott kvotacsokkentések hogyan vezethetnek a tdmoga-
tott kivitel sziikségesnél nagyobb mértékd csokkenéséhez,
amikor az Eurépai Unié elvesziti a Panelt, amely jelenleg szem-
bedllitja Brazilidval, Ausztralidval és Thaiflddel. Ugy véli, hogy
éppen ellenkezdleg, az Eurdpai Uniénak megfelel§ szabalyozas
révén iparkodnia kellene semmit sem elvesziteni a kovetelt és a
nemzetkozi megallapoddsokban elismert exportlehet8ségekbdl,
vagyis kisebb mértékii kvotacsokkentésre kellene javaslatot
tennie.

2.13  Egyébként ugy véli, hogy a kivitelt és behozatalt érinté
— és az eurdpai termelSk piacainak sztkiilését eredményezd —
kezdeményezéseivel egyidejtileg az Eurdpai Bizottsdgnak intéz-
kedéseket kellene javasolnia az alternativ piaci lehet6ségek
fejlesztése érdekében, nevezetesen a bio-iizemanyagok terii-
letén.

2.14 Az EGSZB dltaldban tgy értékeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem mérte fel kell6képpen javaslatdnak hatdsait,
amelynek kovetkezményeképpen Eurdpa és a fejl6dé orszagok
vidéki gazdasdgdbdl (a mezdgazdasigbdl és az elsGdleges feldol-
goz6 iparbdl) nagyardnyu forrdskivondsra keriil majd sor az
élelmiszeriparban és -kereskedelemben mtikodé nagy nemzet-
kozi vallalatok javara, s egyidejileg felszdimolja az eur6pai és az
AKCS-orszagok cukoripardnak jelent8s részét is a brazil cukor-
termelést uralé latifundiumok szinte kizdrélagos haszndra,
amelyek leggyakrabban figyelmen kiviil hagyjak az ember
alapvet§ jogat a munkdra (ldsd a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szer-
vezet 1999-es Konferencidjanak Nyilatkozatdt) és nem torédnek
a fenntarthat6sdg elvével sem (az Amazonas erdeinek kipuszti-
tdsa). Az EGSZB véleménye szerint a kozosségi piachoz vald

(') Lisd a kozleményt: COM(2004) 499 végleges, a 3.2. pont eleje —
,Gazdasdgi ellenhatdsok”.

hozzaférést fiigg6vé kell tenni bizonyos szocidlis és kornyezet-
védelmi normak betartdsatdl.

3. Kiilon megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az 1260/2001 sz. rende-
let, amelyet a Tandcs egyhangdlag fogadott el, 2006. jalius 1-
jéig hatdlyos, s ennek alapjdn folytattdk el a csatlakozdsi tdrgya-
lasokat a tiz Uj tagdllammal. Nem érthetS tehat, hogy az
Eurdpai Bizottsdg miért javasolja a reform kezdd datuménak
2005. julius 1-jét, hiszen ezt semmi nem indokolja. Mellesleg a
gazdalkodok mar gondoskodtak a 2005-2006-0s vetésforgordl,
és tobb orszdgban jelenleg végzik az Gszi cukorrépa vetését.
Réaddsul 2001 6ta nagy szamu mezGgazdasagi és ipari beruhd-
zdsra keriilt sor az 160/2001 sz. rendelet idébeli hatalydnak
figyelembe vételével.

3.2 Az EGSZB ennek alapjdn kéri, hogy az 0j cukorrendelet
legkordbban 2006. jdlius 1-jén 1épjen hatdlyba. Ha nem igy
torténik, azt az érintett szakmai csoportok és az Uj tagdllamok
joggal tigy tekintenék, mint a legitim bizalom elvének megsér-
tését.

3.3 Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata végil nyitva hagyja annak kérdését, hogy a Kozos
Piaci Szervezet miikddhet-e 2008 utan is, pedig a cukorrépa- és
cukorszektornak a sziikséges strukttiravaltdsok és beruhazdsok
végrehajtasdhoz kiszamithat6sdgra van szitksége. Kéri tehdt az
Eurépai Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot egy 2006. jilius 1-
jét6l 2012. junius 30-ig hatilyos rendeletre, ami megfelelne a
megtjitott KAP lejartanak is.

3.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eur6pai Bizottsig nem
indokolta az intézményes drak nagyaranyu csokkentését (két
szakaszban 33 %-os csokkentés a cukor, 37 %-os a cukorrépa
esetében). Marpedig szdmitdsokkal igazolhat6, hogy maximum
20 %-os csokkentés elegendS lenne a WTO-t6l varhaté Gjabb
kotelezettségek betartdsahoz. Az EGSZB szeretné, ha az
Eurépai Bizottsdg ezt a szdmot fogadnd el. Mellesleg kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye tekintetbe a kozepesen fejlett
orszagok kivansagat és folytasson velik tdrgyaldsokat a kedvez-
ményes kvotakrol, ugyanis ennek révén az elkovetkezs években
jelentdsen csokkenteni lehetne az eurépai cukorpiacra
nehezed§ nyomdst, az emlitett orszdgok szdmdra pedig
kielégit§ exportfeltételeket lehetne biztositani.

3.5 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt piackezelési médszerek nem felelnek meg a célnak.
Ugyanis el6reldthatd, hogy a magdnkészletezés és a kotelezd
atvitel nem fogja biztositani azt, hogy a piaci dr a referencia-
drhoz igazodjon.
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3.6 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javas-
latt, mely szerint a mez@gazdasigi jovedelmekben keletkezd
veszteségek egy részét kompenzicids tdmogatdssal fogja ellen-
stlyozni. Mindazonaltal hangsilyozza, hogy az drak kisebb
mértékd csokkentése vagy csupdn a csokkentés els§ szaka-
szanak végrehajtdsa koltségvetési megtakaritdst és novelné
kompenzicids ardnyt, ugyanakkor nem igényelne a rendelke-
zésre all6 pénziigyi forrdsokat meghaladé Osszeget sem.
Kérdéses szadmdra, hogy hogyan lehet igazsigos moddon és
gyakorlatisan elosztani a nemzeti kereteket ahhoz, hogy a
tdmogatas valoban eljusson azokhoz a gazdilkoddkhoz,
akiknek a csokkentéssel vagy a cukorrépabdl szarmazd bevé-
telek kiesésével kell szembenézniitk. A 2003-ban elhatdrozott
KAP-reform keretében a tejigazat szdmdra kidolgozott ajin-
ldsok példdjat kovetve a kiegyenlitS tdmogatdsok odaitélésekor
azokat a referenciamennyiségeket kellene tekintetbe venni,
amelyeket az 0j rendelet hatdlybalépése el6tti utolsé két évben
a gazdanak elismertek.

3.7 Az EGSZB ugy véli, hogy még ha sziikkség van is a
kvotacsokkentésre, annak a legszitkségesebb mértékre kell
korldtozddnia, ezenkiviil ugyanabban az ardnyban alkalma-
zando a cukorra és a kvotarendszernek aldvetett versenytdrsaira.
Az izoglukdz kvétdjanak emelésére tett bizottsdgi javaslat ebbdl
a szempontbdl igazsdgtalan, mert ezzel az Eurdpai Bizottsdg a
cukorkvétak nagyobb ardnyt csokkentését javasolja a cukor-
répa-termesztSk és a cukoripar karara.

3.7.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az esetleges kvétacsokken-
tések sziikséges hatokorére vonatkozd hatdrozatokat csakis az
utdn lehet meghozni, miutdn az Eurdpai Bizottsdg részletesen
felmérte a teriiletet, figyelembe véve a strukturdlis deficiteket és
a kvotds cukor elddllitdsinak esetleges sziinetelését is, valamint
foglalkozott a virhat6 WTO-megéllapoddsok és a WTO-panel
felhivasdnak hatdsaival a kvotds és a nem kvotds cukor termelé-
sének, illetve az Eurdpai Uni6 és a nem unids orszdgok kozotti
cukorkereskedelem folyamatainak szempontjabol.

3.7.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a tagdllamoknak elegendd
szabadsagfokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy maguk intéz-
kedhessenek a kvotdk csokkentésérél mind a cukor, mind a
cukorrépa tekintetében, olyan kritériumok alapjin, mint a
méltanyossdg és a tarsadalmi haszon. Ezért kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy tigyeljen arra, hogy a reformjavaslatok és a
szabdlyozds szovegében szerepeljen ez a lehetdség.

3.8 A termelési visszatéritések megsziintetése a vegy- és
gyogyszeriparnak szdllitandé cukor esetében szintén negativ
hatassal lenne a cukorkvotdk szintjére, és kockdzati tényezdt
jelentene ezen ipardgak cukorellatdsinak jovébeli feltételei
szempontjabol. Az EGSZB kéri, hogy a maradjanak hatélyban a
jelenlegi rendeletek.

3.9 Az EGSZB tugy véli, hogy a kvétadtvitelek — nevezetesen
az orszaghatdrokat illetGen — szdmos régidban gatat vethetnek

a jovedelmezd cukorrépa-termesztésnek, ami karos gazdasigi
hatdssal lesz a cukorrépa-termesztésbdl él6 csalddokra és a
foglalkoztatottsdgra, valamint negativ 6koldgiai hatdst gyakorol
a vetésforgora és a valténovények mezbgazdasdgi piacdra is. Az
EGSZB kéri, hogy a kvétdk kezelése maradjon meg a tagdl-
lamok ellendrzése alatt, és minden struktdravaltasrol szo6lé ha-
tarozat el6tt sziilessen réla szakmakozi megegyezés.

3.9.1 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsignak a kvotake-
reskedelem helyett egy olyan, a cukoripar struktdravaltdsat
segit§ eurdpai alap létrehozasdval kellene foglalkoznia, amely —
figyelembe véve nevezetesen a gazdilkodok és az ipardg
munkavéllaloinak dtképzési sziikségleteit — a rendelet hatdlyba
lépésekor és a cukor-gyartok és az érintett cukorrépa-
termesztSk kozotti szakmakozi megéllapodds utdn kdrpotldst
nydjtana a felszabadul6 kvotakért, s ezzel csokkentené a kvotdk
csokkentésére irdnyuld igényt.

4. Kovetkeztetések

4.1 Az EGSZB elismeri, hogy sziikség van a Cukor Kozos
Piaci Szervezetének modositdsara, de igy véli, hogy a reformja-
vaslatok tdl messzire mennek és megvalésitdsuk jelentds kovet-
kezményekkel jarna az eurdpai cukordgazatra, nevezetesen a
foglalkoztatottsdg szempontjabdl. Sajndlatos médon meg kell
allapitani, hogy a javaslatok indokldsa hidnyos, hatdsaik tekinte-
tében pedig nem végezték el a kell§ elemzéseket.

4.2 Kéri, hogy az Gj rendelet hatdlyba 1épésének idSpontjat
halasszdk 2006. julius 1-jére, a gazdilkoddk pedig kapjanak
nagyon gyorsan tdjékoztatdst annak érdekében, hogy megszer-
vezhessék a 2005-0s vetési rendszert.

4.3 Ugy véli, hogy a rendeletnek legaldbb hat évre kell kiter-
jednie annak érdekében, hogy az dgazat jovéje kell6 mértékben
kiszamithat6 legyen.

4.4  Kéri, hogy — a kozepesen fejlett orszagok kivansaganak
megfelel6en — az Unié kezdjen tdrgyaldsokat az ezen orszdg-
oknak juttatandé cukor-behozatali kvétdkr6l. Mindenképpen
tiltani kell a SWAP gyakorlatdt, szocidlis és kornyezetvédelmi
téren, illetve az élelmezési szuverenitds terén pedig fenntartha-
tosagi kritériumokat kell megdllapitani, s a kozosségi piachoz
val6 hozzéférés csak ezek teljesitése esetén legyen lehetséges.

4.5 Az EGSZB siirg6snek véli behozatali kvotdk megallapi-
tdsat a balkdni orszdgok szdmadra.

4.6 Ugy véli, hogy az drak és a termelési kvotdk kiigazitd-
sanak mértékét szigorian a nemzetkozi kotelezettségekhez kell
szabni, valamint egyenl6 mértékben kell ket alkalmazni
minden édesitGszer (a cukor és a kvdtarendszernek aldvetett
versenytdrsai) esetében. A cukor — lévén érzékeny termék —
kiilonleges eljdrdst igényel annak érdekében, hogy megel6zhets
legyen a cukor és a cukorrépa dranak csokkenése.
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4.7 Ajanlja az intervencids rendszer fenntartdsit az drak
garantdldsdnak érdekében.

4.8 Az EGSZB jelzi, hogy a termék (a cukorrépa) drdban
figyelembe kell venni a gazdalkodok éltal viselt termelési koltsé-
geket, ugyanakkor az utdébbiak nem kivdnnak tdmogatottd
vélni. Tudomdsul veszi a cukorrépa drcsokkenésébdl adodd
veszteségek utdn a termesztSknek jard részleges kompenzaciora
tett javaslatokat. Kéri, hogy az drcsokkentésekbdl ad6dé veszte-
ségek kompenzélasat a lehet8ségek szerint noveljék. Az EGSZB
szerint szitkséges biztositani az efféle tdmogatdsok tartos
jellegét és a cukor-koltségvetés fenntarthatosdgat.

Briisszel, 2004. december 15.

4.9  Kéri a vegyi- és gyogyszeriparnak szallitott kvétds cukor
esetében a hatdlyos rendelkezések fenntartdsat.

4.10  Ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak nem szabad
megfutamodnia a felelGsség el8l, hanem valddi struktiravaltasi
tervezetet kell kidolgoznia az eurdpai cukoripar szimara, mind-
ekozben tiszteletben tartva a cukor-gydrtok, a cukorrépa-
termeszték és az érintett munkavallalok érdekeit.

4.11  Vilaszt vir az Eurdpai Bizottsdgtél a nem kvétds cukor
termelésére vonatkozo szdndékai tekintetében.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
Elncke
Anne-Marie SIGMUND

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,, Az eurdpai
bizottsig kozleménye: tudomdny és technoldgia: kulcs eurépa jovGjéhez — az eurdpai unids kuta-
tasfejlesztés irdnyvonalai”

COM(2004) 353 final

(2005/C 157/20)

2004. junius 17-én az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehoz6 szerzSdés
262. cikkelye alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fent emlitett
témdban.

A munkék el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciéo 2004. november 10-én
foglalt allast. Az eladé Gerd WOLF volt.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2004. december 15-én és 16-dn megtartott 413. plendris
iilésén (december 15-i {ilés) 83 szavazattal, 3 ellenében és 1 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt

fogadta el:

1. Bevezetd

1.1  Eurbpa gazdasigi, szocidlis és kulturdlis j6vdGje
Eurdpa jovébeni fejlédését, valamint a globdlis hatalmi struktd-
raban betoltott helyét elsGsorban az elkeriilhetetlen vildgpiaci
verseny hatdrozza majd meg, a maga atalakuldban 1év§ ipardval
és gazdasagi struktardjdval, munkaerépiaci helyzetével, illetve
nyersanyag helyzetével. Ennek sordn egyre vildgosabbd vilik,
hogy a novekedés, a siker és a gazdasagi teljesitmény — és az
ezekbdl taplilkozd képességek szocidlis teljesitményekre és
kulturalis kibontakozasra- déntGen a rendelkezésre dllo tudastol
és a kutatdsba, illetve a technoldgiai fejlesztésbe valo befekteté-

sektdl fiiggnek.

1.2 A globélis versenyhelyzet. Eurépa ma mdr nem
csupdn az olyan id6kozben hagyomanyossd vélt ipari nemze-
tekkel all versenyben, mint az Egyesilt Allamok, Japan vagy

Oroszorszdg, hanem az olyan gyorsan izmosodd gazdasdgi
hatalmakkal is, mint Kina, India, Dél-Korea, stb., azaz az egész
dél-kelet dzsiai gazdasagi térséggel. De nem csupdn a nemzet-
gazdasdgi versenyképesség és az abbol kovetkezd befektetSkre,
tudésokra és mérnokokre gyakorolt vonzers, hanem a kultu-
ralis és politikai megitélés és befolyds is a tudomdnyos-technikai
teljesit6képességen mulik. A kutatdsba és a fejlesztésbe vald
elégséges befektetés jarulhat majd ahhoz hozzd, hogy Eurdpa
helyzete megszilarduljon és a fenntarthat6 fejlédés megvaldsul-
hasson.

1.3 Az ERA eurépai kutatdsi térség ('). Ennek a kihi-
vasnak a tudatdban alakult ki az ,Eurépai kutatdsi térség”
fogalma. E fogalom a 2000é. mdrciusi lisszaboni tandcsi hatdro-
zatokkal kulcsfogalomma valt, illetve vonatkoztatdsi keretté az

(") ERA: European Research Area, ldsd HL.C 110 - 2004. 4prilis 30.
(CES 319/2004 és HL. C 95 — 2003. dprilis 23. (CESE 288/2003)



